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REFLEXIONES SOBRE ALGUNAS INNOVACIONES
Y OMISIONES DEL NUEVO CODIGO FEDERAL
DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES PUBLICADO EN ENERO DE 2008*

Francisco José de ANDREA SANCHEZ**

SUMARIO: 1. Consideraciones generales. 11. Medios de comunicacion masi-
va, publicidad electoral y oligopolios depredadores. 111. Naturaleza sui géne-
ris del cargo de consejero electoral del Consejo General del IFE y las condi-
clones personales, profesionales y politicas idéneas de los candidatos que
aspiran al cargo. IN. Sistema de financiamiento de actividades politicas.

I. CONSIDERACIONES GENERALES

Presento un breve estudio legislativo que comenta aspectos que conside-
ro dignos de destacar y que constituyen, en algunos casos, innovaciones,
y en otras, omisiones o bien temas susceptibles de ser incluidos en futuras
reformas al Cofipe, y que considero indispensables para un mejor funcio-
namiento del sistema politico y electoral mexicano.

II. MEDIOS DE COMUNICACION MASIVA, PUBLICIDAD
ELECTORAL Y OLIGOPOLIOS DEPREDADORES

En México, existe actualmente una necesidad urgente de regular a
los poderes facticos desbocados y depredadores que amenazan al sis-
tema politico electoral, y por lo tanto, al buen desarrollo de las insti-
tuciones de nuestro pais en distintos ambitos, mediante dos enfoques:
el primero, seria el perfeccionamiento de la legislacién en materia de
radio y television, asi como los apartados del Cofipe que norman es-
tos topicos, para que tuviéramos mas claridad en el establecimiento
de limites respecto al tema de los comentarios noticiosos y las noti-
cias “simuladas” que en la realidad siguen siendo propaganda politica
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no regulada. Esto es, hay gran cantidad de vias para escapar la regula-
ci6én actual, y aunque ninguna regulacion es perfecta y abarca todos los
fenomenos y patologias que surgen en la realidad, por otro lado, la so-
brerregulacién mediatica también es muy negativa, y el nuevo Cofipe en
algunas tépicos sobrerregula la tematica politico-electoral vinculada a la
participacion de los partidos en los medios de comunicacién masiva, pe-
ro descuida otros rubros cruciales, provocando vacios como el referido
de las llamadas “noticias” que en realidad esconden propaganda politica
disimulada.

En este sentido, y haciendo un pequeno paréntesis contextualiza-
dor, debe destacarse que México es un pais que curiosamente tiene
una gran ventaja respecto a otros paises, paradigmaticamente demo-
craticos, que no hemos sabido aprovechar, y que consiste en que
gran parte de la legislacion en materia de financiamiento publico,
por ejemplo, o sobre lo que los estadounidenses llaman issue spots, que
abarca lo que en México hemos regulado en términos de contrata-
cién de espacios medidticos —via terceras personas o entidades— pa-
ra favorecer a un partido o candidato indirectamente, o sobre publi-
cidad electoral en radio y televisiéon en general, son fenémenos que se
dieron en otros paises previamente a la creaciéon de su legislacién regu-
latoria. De hecho, en los Estados Unidos de América y en Europa,
por cjemplo, los fenémenos del financiamiento privado y la propa-
ganda electoral se dieron antes de que existiera siquiera una
regulacion juridica o constitucional sobre el tema.

En México —como sucede con el desarrollo relativamente tardio
del Internet vis a vis los paises que lo idearon y lo pusieron en mar-
cha—;, sin haber tenido que pasar por el fenémeno del financiamien-
to privado o la publicidad electoral masiva, debido a las condiciones
de partido Unico y después hegemonico existentes en México —como
si sucedi6 en otros paises durante largos afios en su realidad nacional,
lo que eventualmente llevé a su regulaciéon— tuvimos la ventaja des-
perdiciada de contar con el andamiaje juridico disponible a nivel
comparativo para enfrentar dichos fenémenos, y sin embargo, en al-
gunos casos quizd hemos sobrerregulado nuestra vida politico-electo-
ral, asi como los propios procesos internos de selecciéon de candidatos
y de lideres de los partidos.
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Un segundo punto crucial respecto de publicidad electoral y el
control de oligopolios en materia de telecomunicaciones es el que se
refiere a un tema olvidado por los creadores del nuevo Cofipe de
2008, y que esta relacionado con el control del duopolio depredador
televisivo, que es el de la construccidn, difusion e impacto tanto de campafias
como de publicidad electoral en la red de Internet, que como vimos reciente-
mente de manera dramatica y contundente, de hecho propicié la vic-
toria de Barack Obama en la eleccién presidencial estadounidense de
2008. Asi, aunque en México se legisla en todo lo que es la publici-
dad de campafias via los medios tradicionales, y se le quita el gran
botin econémico que constituian los contratos celebrados directamen-
te por parte de los partidos con el duopolio televisivo para la crea-
cién y difusion de propaganda politica, desplazandose en la actuali-
dad y bajo el nuevo codigo este ambito de actividad al IFE, se omiti6
el rubro del nuevo medio y quiza el instrumento clave en futuras
elecciones: la red de la Infernet. No debemos olvidar que ya desde los
anos noventa en los Estados Unidos de América el gobernador de
Nebraska, Jesse Ventura, realiz6 una campana de gran impacto y
éxito por Internet que lo llevé a un triunfo inesperado y sorprenden-
te ante rivales de mayor peso econdémico y politico, pero que se limi-
taron a utilizar los medios de comunicacién tradicionales para
difundir sus campanas y sus plataformas.

Por lo tanto, es valido preguntar jcomo se va a regular o como se
va a enfrentar la problematica que podria darse en México en la
elecciéon presidencial del 2012, en la que —si tomamos en cuenta
que la generacién que crece actualmente con el Internet, para ese en-
tonces tendra edad para votar— el ciberespacio serd clave en los des-
tinos politicos de dichos comicios? Por otro lado, y sin salir del tema
de las elecciones y el Internet, seguramente se presentara el fenéme-
no de candidatos, partidos, o grupos de interés o presiéon que estaran
en posibilidad de colocar en Youtube o en sitios personalizados —que
escapan a la regulaciéon actual electoral mexicana— publicidad elec-
toral o ataques, o campafias negativas que sin duda influiran de ma-
nera determinante en las encuestas y los resultados electorales.

Por otro lado, el anterior fenémeno constituye —visto desde el la-
do positivo— una posibilidad para que la sociedad, como tal, enfren-
te la actividad agresiva del duopolio depredador televisivo mexicano



1052 FRANCISCO L]OSl:T DE ANDREA SANCHEZ

via una ruta que en la actualidad utilizan los cantantes que al no te-
ner contactos y contratos con una gran disquera comercial “suben”
su canciéon en Internet, y ahi se distribuye y se escucha a lo largo y
ancho del mundo, y se logra el objetivo de difusién masiva accesible,
barata y libre de regulacién en muchas latitudes. De la misma mane-
ra, organizaciones no gubernamentales, y grupos o bloques esponta-
neos esporadicos de ciudadanos, asi como grupos tradicionales de
presion, también estaran en posibilidad de “subir” contenido publici-
tario o politico-electoral al ciberespacio.

ITII. NATURALEZA SUI GENERIS DEL CARGO DE CONSEJERO
ELECTORAL DEL CONSEJO GENERAL DEL IFE Y LAS CONDICIONES
PERSONALES, PROFESIONALES Y POLITICAS IDONEAS
DE LOS CANDIDATOS QUE ASPIRAN AL CARGO

Evidentemente que un aspirante a consejero del Consejo General
del IFE no puede ser quimicamente puro. El perfil ideal —si es que
podemos llamarlo asi— de un consejero es no ser una figura prove-
niente del ambito operativo burocratico del propio Instituto con una
excesiva especializacién, ni un ex magistrado de tribunales electora-
les, ni un hombre o mujer proveniente de la administraciéon de justi-
cia en general, sino mas bien un hombre o mujer formado multidisci-
plinariamente en materias como el derecho electoral, la ciencia
politica, la sociologia y las telecomunicaciones, y que ademas no ten-
ga en ese perfil personal una vision del Consejo General como un
“botin politico”, sino mas bien una concepcion del IFE como una
pieza del engranaje del Estado mexicano que a final de cuentas debe
funcionar de manera discreta y eficaz, y que lo que menos debe de
suceder es que el consejero use como plataforma de lanzamiento
de una carrera politica al Consejo General al que busca integrarse.
Bajo esta optica, el perfil ideal del candidato o candidata a consejero
debe ser aquel que permita asegurar una discrecidon operativa en el
despliegue del abanico de las facultades ampliadas del Consejo Gene-
ral del IFE bajo el nuevo Codigo de 2008.

Por dltimo, respecto a la integracién del Consejo General del IFE
bajo la nueva normativa del Cofipe de 2008, cabe enfatizar que a fu-
turo las nuevas facultades, y las nuevas areas de competencia del
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Consejo General —como las ya citadas en materia de publicidad
electoral— y algunas otras que se realizaran y desplegaran mediante
convenio, aunque no vemos —en el futuro inmediato— que cristali-
cen como seria la organizacién de elecciones locales —por parte del
Consejo General del IFE—, asi como lo que tiene que ver con elec-
ciones internas partidarias, son una carga de trabajo extra tan brutal
que me parece seria conveniente que se ampliara de nueve a doce la
integraciéon de los consejeros con tres integrantes mas que pudieran
de alguna forma encargarse de hacer factible y viable el desahogo de
la nueva carga de trabajo, bajo el contexto de nuevas competencias y
responsabilidades que de por si constituyen una carga laboral monu-
mental, en especial, en vista de que el nuevo Consejo General del
IFE debera enfrentar lo que desde nuestro punto de vista constituye
un error de desfase afejo del legislador mexicano desde hace 25 anos
en tanto se descuid6 la actualizaciéon y democratizaciéon de la regula-
ci6én juridica del ambito de las telecomunicaciones que debi6 realizar-
se simultaneamente al proceso gradual y paulatino de reforma politi-
co-electoral que se dio a partir de 1977, lo que ahora ocasiona que
se responsabilice al actual Consejo General —bajo sus nuevas respon-
sabilidades y competencias medidticas— de ocuparse de esa area con
una gran desventaja no solamente de andamiaje técnico sino de
cuadros humanos preparados.

IV. SISTEMA DE FINANCIAMIENTO DE ACTIVIDADES POLITICAS

Para calcular el monto del financiamiento publico, bajo las disposi-
ciones del nuevo Cofipe, se establece un nuevo procedimiento que
consiste en la fijacién de manera anual, multiplicando el nimero to-
tal de ciudadanos inscritos en el padron electoral por el 65% del sa-
lario minimo diario vigente para el D. F. Cabe resaltar que bajo la
nueva legislacion se crean las siguientes categorias de financiamiento.

1. Financiamiento para actividades ordinarias

Para el sostenimiento de sus actividades ordinarias se fijara anual-
mente y se distribuird entre los partidos politicos el 30% de manera
igualitaria entre todos los partidos, y el 70% restante de acuerdo al



1054 FRANCISCO JOSE DE ANDREA SANCHEZ

porcentaje de votos que hubieran obtenido en la eleccién anterior pa-
ra diputados.

2. Financiamiento piblico para la oblencion del voto en el afio
en que se eligen presidente, senadores y diputados

Bajo este rubro, se otorgard el equivalente al 50% del financia-
miento publico que le corresponde a cada partido por actividades or-
dinarias en ese mismo aflo; cuando sélo se eligen diputados federales,
se otorgara el equivalente al 30% del financiamiento por actividades
ordinarias que corresponda a cada partido. Cabe destacar que en es-
te rubro no se establece que sera igualitario y proporcional.

3. Fmnanciamiento piblico para actividades de educacion y editoriales

Para el financiamiento de actividades especificas se destinard un
monto que equivaldra al 3% de la cantidad total del financiamiento
publico que corresponda en cada afio por actividades ordinarias. Ese
total se distribuira entre los partidos con la formula de 30% igualita-
rio y 70% de acuerdo al porcentaje de votos.

4. Financiamiento de procesos internos partidarios

La ley fijara los limites a las erogaciones en los procesos internos
de seleccion de candidatos y las campainas electorales de los partidos.
La ley fijara el monto maximo que tendran las aportaciones de sus
simpatizantes, cuya suma total no podra exceder anualmente al 10%
del tope de gastos establecido para la dltima campana presidencial;
asimismo, ordenara los procedimientos para el control, la vigilancia y
las sanciones por incumplir dichas disposiciones.

Ahora bien, respecto al financiamiento para actividades de educa-
ciéon y editoriales que equivale al 3% del monto total del financia-
miento publico que corresponde cada afio por actividades ordinarias,
cabe destacar una critica importante: desde mi punto de vista, habria
que hacer una precision de que el financiamiento para actividades de
educacion y editoriales de cultura politica deberia modificarse bajo la
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legislacion mexicana para permitir un esquema como el de las funda-
ciones de los partidos en Alemania, por ejemplo, en donde tenemos
un sistema de fundaciones relativamente independientes de las no-
menclaturas partidistas que funciona muy bien, y que ademas esta
vinculado con antecedentes de anticonstitucionalidad del financia-
miento publico en Alemania, en tanto que en una etapa importante
—v ya lejana— del desarrollo del derecho de financiamiento de acti-
vidades politicas en dicho pais, éste se declardé anticonstitucional
encontrandose un camino sabio que evitaba los conflictos del financia-
miento publico permanente al estructurarse un subsistema de finan-
ciamiento, canalizando fondos a las fundaciones en términos de que
éstas no tenian un vinculo electoral directo con la selecciéon de candi-
datos y la participacién en elecciones, y por lo tanto ocasionaba me-
nos polémicas en conflictos y manejos cuestionables de fondos publi-
cos. Asi, las fundaciones parecerian ser mas transparentes en el
manejo presupuestal, al dirigir sus gastos a la formacién de una cul-
tura politica nacional.

En México, el actual esquema podria modificarse si se aumentase
el citado porcentaje de 3% de financiamiento para actividades de
educacién y editoriales, pero siempre y cuando se canalizare directa-
mente a las fundaciones, y no como se hace ahora a los partidos que,
después mediante sus burocracias internas, canalizan recursos a sus
fundaciones, lo que de alguna manera condiciona irremediablemente
la actividad de las propias fundaciones.

Mediante la adopciéon de un esquema de financiamiento publico
directo de las fundaciones de los partidos politicos mexicanos tendria-
mos un esquema mucho mas util y transparente en un pais que ade-
mas tiene gran necesidad de cultura politica para revertir el desinte-
rés y la ignorancia politica electoral que facilitan la manipulaciéon
medidtica de una sociedad, y que explica por qué la gente tiene mas
interés en frivolidades como son los concursos nacionales de canto y
de baile, en lugar de interesarse por los concursos abiertos para inte-
grar organismos constitucionales auténomos como el Consejo Gene-
ral del IFE, y que a la postre determinan no solamente el buen cauce
y destino de los procesos electorales, sino la estabilidad macro vy
microeconémica que también proviene indirectamente de la limpieza
clectoral en un pais.



