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IMARISIO, Luca, Ineleggibilità e incompatibilità po lit ico-istituzionali. Profili
costituzionali, Napoli, Jovene Editore, 2008, 350 pp.

Es una obra que pre sen ta un mar co teó ri co de la ine le gi bi li dad e in com -
pa ti bi li dad a par tir del aná li sis del de re cho po si ti vo ita lia no y fran cés en
la ma te ria. Es un es tu dio tan to ana lí ti co co mo crí ti co de es tas ins ti tu cio -
nes den tro del sis te ma par la men ta rio eu ro peo. El au tor es tu dia có mo la
ine le gi bi li dad e in com pa ti bi li dad tie nen in ci den cia, en tre otras co sas, en
la igual dad en la com pe ten cia elec to ral de can di da tos y par ti dos, en los
de re chos po lí ti cos de los ciu da da nos y de los can di da tos, en la co rrup -
ción po lí ti ca, en los con flic tos de in te rés de los le gis la do res y de otros fun -
cio na rios pú bli cos. El es tu dio se di vi de en seis ca pí tu los que abor dan: 1) Las 
di fe ren cias en tre in com pa ti bi li dad e ine le gi bi li dad, y su ori gen y evo lu -
ción (de la se pa ra ción de po de res a los con flic tos de in te rés); 2) La in com -
pa ti bi li dad en el de re cho (ley, ju ris pru den cia y doc tri na) y en la ex pe rien -
cia fran ce sa e ita lia na; 3) La in com pa ti bi li dad con fun cio nes pú bli cas no
po lí ti cas; 4) La in com pa ti bi li dad con ac ti vi da des pri va das; 5) Fuen tes y
pro ce di mien tos, es de cir, la re le van cia cons ti tu cio nal de las ins ti tu cio nes,
su con trol de cons ti tu cio na li dad, el prin ci pio de la in ter pre ta ción es tric ta, 
y la ne ce sa ria re ser va de ley en su re gu la ción; y 6) Con si de ra cio nes con -
clu si vas, en don de se po ne én fa sis en la ine le gi bi li dad co mo ins tru men to
pa ra lo grar con di cio nes po lí ti co elec to ra les equi ta ti vas, y en la in com pa -
ti bi li dad co mo he rra mien ta que de be ser vir pa ra ra cio na li zar la for ma
de Esta do y de go bier no.

La obra ini cia di fe ren cian do las fi gu ras de ine le gi bi li dad e in com -
pa ti bi li dad. Las cau sa les de ine le gi bi li dad cons ti tu yen im pe di men tos
pa ra el ejer ci cio del de re cho de su fra gio pa si vo que se fun da men tan
en la ne ce si dad de ga ran ti zar tan to la li ber tad del elec tor pa ra res -
guar dar lo de to da coac ción, di rec ta o in di rec ta, co mo la igual dad de
opor tu ni da des de los can di da tos con ten dien tes en la elec ción. Se gún
la doc tri na ju rí di ca do mi nan te, las ca rac te rís ti cas de la ine le gi bi li-
da des son: 1) Se con ci ben co mo un ins ti tu to ju rí di co sur gi do con el
úni co pro pó si to de pro te ger el li bre y de mo crá ti co uso del de re cho
de su fra gio ac ti vo de la ge ne ra li dad de la ciu da da nía, evi tan do que
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even tual men te pu die ra ver se per tur ba do, bien por la par cia li dad de los
su je tos lla ma dos a ac tuar co mo ár bi tros en el pro ce so elec to ral, bien por
la pre sión que des de el Esta do, y en be ne fi cio pro pio cir cuns tan cial men -
te, pre ten die ran efec tuar de ter mi na dos su je tos in ves ti dos de la con di ción
de ti tu la res de ór ga nos del po der. Pa ra con ju rar es tos pe li gros se des po -
see a de ter mi na dos su je tos del de re cho al su fra gio pa si vo, con el pro pó si -
to de pro te ger el li bre y co rrec to ejer ci cio del de re cho a la elec ción del
re pre sen tan te; 2) por lo que ha ce a su na tu ra le za, las ine le gi bi li da des se
pre sen tan, des de la óp ti ca de los su je tos des pro vis tos del de re cho de su -
fra gio pa si vo, co mo la des truc ción de raíz de un de re cho re co gi do en la
Cons ti tu ción pa ra el res to de la ciu da da nía y, des de la óp ti ca de los ciu -
da da nos, las ine le gi bi li da des se de fi nen co mo un ins ti tu to de ga ran tía, un 
ins tru men to de de fen sa del vo to ac ti vo. Las ine le gi bi li da des tie nen dos
con se cuen cias de or den prác ti co, la pri me ra se ña la que las cau sas de ine -
le gi bi li dad de ben es tar pre vis tas en la Cons ti tu ción y cuan do mu cho en
la ley, és tas no pue den pre ver se en nor mas ad mi nis tra ti vas y/o re gla -
men ta rias, pues se tra ta de la res tric ción de un de re cho fun da men tal; y la 
se gun da in di ca que las cau sas de ine le gi bi li dad de ben in ter pre tar se en
prin ci pio de ma ne ra res tric ti va a me nos que el ca so con cre to ame ri te que 
la faz de la fi gu ra co mo ins ti tu to de ga ran tía o ins tru men to de de fen sa
del vo to ac ti vo sea po ten cia da; 3) las ine le gi bi li da des se di fe ren cian de las 
in ca pa ci da des en que mien tras las ine le gi bi li da des con sis ten en una des -
truc ción en sí del de re cho al su fra gio pa si vo pa ra cier tos su je tos por obra
y gra cia de la Cons ti tu ción y de la ley, las in ca pa ci da des no só lo no ata -
can ni afec tan al de re cho al su fra gio pa si vo, si no que, pre su po nien do su
exis ten cia, in ci den jus ta men te so bre el ejer ci cio que de él pre ten da ha -
cer se pa ra im pe dir lo.

De es ta suer te, las ine le gi bi li da des pre ten den eli mi nar si tua cio nes
pri vi le gia das en tre los can di da tos y par ti dos, por eso se im pi de el de -
re cho de vo to pa si vo, que po dría pro du cir ine qui dad y dis cri mi na ción 
en el pro ce so elec to ral en tre los con ten dien tes. Las cau sas de ine le gi -
bi li dad son apli ca bles des de que co mien za has ta que ter mi na el pro -
ce so elec to ral, con la con se cuen cia de pro du cir la nu li dad de la elec -
ción de las per so nas afec ta das por las mis mas. Co mo se sa be, la
Cons ti tu ción me xi ca na es ta ble ce las cau sas de ine le gi bi li dad en las
frac cio nes IV a VII del ar tícu lo 55, en el ar tícu lo 59 de la nor ma
fun da men tal, y en los ar tícu los 7 y 8 del Có di go Fe de ral de Insti tu -
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cio nes y Pro ce di mien tos Elec to ra les. En nues tro país, a di fe ren cia de
lo que ocu rre en el de re cho fran cés o ita lia no, en don de con pro li ji -
dad se re gu la la fi gu ra, tal co mo lo des ta ca el au tor, re sul ta preo cu -
pan te que mu chos ser vi do res pú bli cos que de bie ran es tar su je tos a las 
ine le gi bi li da des no lo es tén. Así, un di pu ta do lo cal o asam bleís ta del
Dis tri to Fe de ral pue de se guir en el car go de elec ción po pu lar sin re -
nun ciar a él ni pe dir li cen cia con tres me ses de an te rio ri dad al día de 
la elec ción. Esta cir cuns tan cia, así co mo la de otros ser vi do res pú bli -
cos, cons ti tu ye un pri vi le gio in de bi do que pue de sig ni fi car ine qui dad
en las con tien das elec to ra les, de bi do a la po si ción de pri vi le gio del le -
gis la dor lo cal. En el de re cho me xi ca no, co mo en el de re cho fran cés o 
ita lia no, la acre di ta ción de al gu na cau sa de ine le gi bi li dad da lu gar a
la nu li dad de la elec ción o a la im po si bi li dad ju rí di ca pa ra que el
can di da to con ti núe en la con tien da.

Co mo lo se ña la nues tro au tor, las in com pa ti bi li da des, a di fe ren cia
de las ine le gi bi li da des, bus can sal va guar dar la in de pen den cia del le -
gis la dor en sus fun cio nes, en el ejer ci cio del tra ba jo le gis la ti vo, fren te
a in ter fe ren cias in de bi das de otros po de res for ma les o in for ma les, es
de cir, se pre ten de que el le gis la dor rea li ce su fun ción sin con di cio na -
mien to de otras es fe ras del po der, que ejer za sus co me ti dos a par tir
del res pe to al or den ju rí di co y a su con cien cia in di vi dual, y que las
in fluen cias in de bi das de los po de res for ma les e in for ma les no in ter fie -
ran con sus opi nio nes y vo tos par la men ta rios. Las de fi ni cio nes ju rí di -
cas so bre las in com pa ti bi li da des to man ge ne ral men te en cuen ta los si -
guien tes ele men tos: 1) La de fen sa de la li ber tad del le gis la dor no só lo 
fren te al Po der Eje cu ti vo y ór ga nos for ma les del po der pú bli co si no
tam bién fren te a cual quier po der fác ti co, in clui dos los par ti dos, que
li mi ten o con di cio nen la in de pen den cia del le gis la dor; 2) la prohi bi -
ción de cual quier si tua ción pú bli ca o pri va da que de ri ve en con flic to
de in te rés con la fun ción le gis la ti va; 3) la im po si bi li dad pa ra que el
le gis la dor rea li ce fun cio nes o ta reas dis tin tas a las que tie nen que ver
con sus co me ti dos cons ti tu cio na les a fin de sal va guar dar el prin ci pio
de de di ca ción pre pon de ran te y fun da men tal; 4) la con se cuen cia de la 
in com pa ti bi li dad que sue le con sis tir en la pér di da del car go de le gis -
la dor, aun que pue de im pli car otro ti po de res pon sa bi li da des; 5) las
in com pa ti bi li da des es tán re fe ri das al pe rio do del en car go del le gis la -
dor, aun que tam bién se pue den ex ten der a un pe rio do pos te rior; 6) las 
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in com pa ti bi li da des pue den es tar vin cu la das a la de cla ra ción de bie nes 
y de in te re ses del le gis la dor; 7) las in com pa ti bi li da des de ben es tar ins -
cri tas en un nue vo ré gi men de las res pon sa bi li da des de los par la men -
ta rios; 8) las in com pa ti bi li da des de ben ser par te de cual quier es quema
an ti co rrup ción del Esta do; y 9) la re gu la ción de las in com pa ti bi li da -
des de be orien tar se al for ta le ci mien to del víncu lo en tre re pre sen ta dos 
y re pre sen tan tes me dian te ins ti tu cio nes y nor mas —de trans pa ren cia y
con trol— que abo nen en la ren di ción de cuen tas a la so cie dad en su
con jun to y no a in te re ses es pe cí fi cos de és ta. De es ta ma ne ra, la in -
com pa ti bi li dad es la ins ti tu ción de de re cho par la men ta rio que es ta -
ble ce, du ran te el man da to del le gis la dor y con efec tos pos te rio res, las 
prohi bi cio nes pa ra usu fruc tuar car gos, ta reas, ser vi cios o be ne fi cios
que im pi dan ejer cer la fun ción le gis la ti va con li ber tad, in de pen den cia 
y au to no mía fren te a po de res for ma les e in for ma les, y que pu die sen
ac tua li zar con flic tos ma te ria les o éti cos con las ta reas par la men ta rias, 
así co mo pa ra que el le gis la dor, con de di ca ción pre pon de ran te o ex -
clu si va, re pre sen te den tro del mar co de trans pa ren cia y con trol ins ti -
tu cio nal y so cial los in te re ses ge ne ra les de la so cie dad, in di cán do se
las con se cuen cias en ca so de que se pre sen ten los im pe di men tos y las 
san cio nes pa ra los su pues tos de tras gre sión.1

Los fi nes de las in com pa ti bi li da des son, co mo lo ex po ne el au tor:
1) Impe dir cual quier ti po de man da to im pe ra ti vo que no sea el de los 
ciu da da nos; 2) Pro te ger la li ber tad y la in de pen den cia del le gis la dor;
3) Evi tar los con flic tos de in te rés y la co rrup ción pú bli ca y po lí ti ca;
4) Ga ran ti zar la in de pen den cia del Par la men to; 5) For ta le cer las atri -
bu cio nes de con trol del Par la men to so bre otros po de res for ma les e
in for ma les; 6) Impe dir el abu so del man da to re pre sen ta ti vo con fi nes
de lu cro per so nal; 7) Sal va guar dar la im par cia li dad de las ad mi nis tra -
cio nes pú bli cas se pa rán do la de la po lí ti ca; 8) Impe dir la acu mu la ción 
de in gre sos en el ám bi to pú bli co; 9) Orde nar el mer ca do de tra ba jo
en tre las es fe ras pú bli ca y pri va da; 10) Evi tar la con fu sión en tre Go -
bier no y Par la men to; 11) Re cha zar que los fac to res rea les de po der
de ter mi nen el fun cio na mien to del Par la men to; 12) For ta le cer el
víncu lo en tre re pre sen tan te y re pre sen ta do sin in ter me dia cio nes an ti -
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de mo crá ti cas; 13) Lo grar la ple na de di ca ción del par la men ta rio a sus 
ta reas; 14) La de fen sa y ga ran tía del in te rés pú bli co —a tra vés de la
sal va guar da de la in de pen den cia y au to no mía del Par la men to— por
en ci ma de cual quier in te rés pri va do o de gru po; y 15) Ga ran ti zar el
pro fe sio na lis mo del Par la men to me dian te el res pe to al prin ci pio de
plu ra li dad que de be pre va le cer en él.

Exis ten di ver sas for mas de in com pa ti bi li da des. Una pri me ra cla si fi -
ca ción aten de ría a la je rar quía de la nor ma en don de se con tie nen
las in com pa ti bi li da des. Así, ha bría in com pa ti bi li da des pre vis tas en la
Cons ti tu ción, en los tra ta dos, en las le yes or gá ni cas de los par la men -
tos, en los re gla men tos le gis la ti vos, en los es ta tu tos y nor mas de los
par ti dos, et cé te ra. Otra cla si fi ca ción dis tin gue en tre in com pa ti bi li da -
des por su ori gen: ju rí di cas, ma te ria les y éti cas. Las ju rí di cas se en -
cuen tran pre vis tas en nor mas de ese gé ne ro. Las ma te ria les son con -
se cuen cia de una im po si bi li dad ma te rial o fí si ca, por ejem plo, ser
par la men ta rio y em ba ja dor al mis mo tiem po. Las éti cas en tra ñan la
opo si ción en tre el car go del par la men ta rio y las nor mas mo ra les do -
mi nan tes, tal ocu rri ría cuan do fue se in com pa ti ble el car go de di pu ta -
do con sus an te ce den tes de co rrup ción. Tam bién exis ten in com pa ti bi -
li da des ab so lu tas y re la ti vas, de pen dien do del ni vel de la prohi bi ción. 
Las in com pa ti bi li da des pue den dar se al ini cio del car go le gis la ti vo o
ser so bre ve ni das, se gún si el im pe di men to exis te al mo men to del ac -
ce so o sur ge a lo lar go de la le gis la tu ra. Igual men te, las in com pa ti bi -
li da des pue den cla si fi car se aten dien do a los va lo res o fi nes ju rí di cos
que pro te gen, así, por ejem plo, ha bría in com pa ti bi li da des di ri gi das a
sal va guar dar la au to no mía del le gis la dor y otras re fe ri das a man te ner 
la de di ca ción pre pon de ran te o fun da men tal en la fun ción. Igual men -
te se pue den cla si fi car por sus ám bi tos, es de cir, in com pa ti bi li da des
que prohí ben el ejer ci cio de otras fun cio nes pú bli cas, pri va das, so cia -
les, na cio na les, in ter na cio na les. Por el ti po de ac ti vi dad co rrup ta que
im pli can po de mos ha blar de in com pa ti bi li da des que pro du cen con -
flic tos de in te rés, trá fi co de in fluen cias, uti li za ción de in for ma ción
pri vi le gia da, et cé te ra. Una cla si fi ca ción adi cio nal alu de a las in com -
pa ti bi li da des que tie nen re la ción con fun cio nes en po de res y ór ga nos
del Esta do dis tin tos al Par la men to, e in com pa ti bi li da des que guar dan 
re la ción con fun cio nes, em pleos, re tri bu cio nes, et cé te ra, con los po de -
res fác ti cos. Las in com pa ti bi li da des más im por tan tes son es tas úl ti -
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mas, co mo lo se ña la el au tor y, en muy po cos paí ses se les da la
aten ción ju rí di ca ne ce sa ria.

Un da to muy im por tan te a te ner en cuen ta, en ma te ria de in com -
pa ti bi li da des, con sis te en co no cer si las in com pa ti bi li da des se ads cri -
ben a un ré gi men pre si den cial, par la men ta rio, se mi pre si den cial o se -
mi par la men ta rio, por que las ca rac te rís ti cas del ré gi men po lí ti co de
ca da país, sus an te ce den tes his tó ri cos, así co mo la ma ne ra en la que
ese ti po de ré gi men se apli ca o se vi ve, son de ci si vos a la ho ra de en -
ten der las in com pa ti bi li da des par la men ta rias en ca da Esta do. En los
re gí me nes pre si den cia les, el prin ci pio de se pa ra ción de po de res obli ga 
a de cla rar de ma ne ra ab so lu ta la in com pa ti bi li dad de cual quier em -
pleo en el Eje cu ti vo o en el Ju di cial con el car go de le gis la dor. En
los re gí me nes par la men ta rios, que se ca rac te ri zan por que la úni ca
ins ti tu ción con le gi ti mi dad de mo crá ti ca es el Par la men to y en don de
el go bier no de ri va su au to ri dad de di cha ins ti tu ción, las in com pa ti bi -
li da des de ori gen pú bli co obe de cen a pa tro nes más fle xi bles, de pen -
dien do de tra di cio nes his tó ri cas, po lí ti cas y ju rí di cas. No exis te, por
tan to, una uni for mi dad en el tra ta mien to de las in com pa ti bi li da des
en el de re cho com pa ra do.2

En el de re cho me xi ca no, las in com pa ti bi li da des par la men ta rias se
pre vén de ma ne ra muy in su fi cien te en los ar tícu los 62 y 125 de la
Cons ti tu ción, por que só lo se re fie ren de ma ne ra par cial a in com pa ti -
bi li da des de ori gen pú bli co, sin aten der a las in com pa ti bi li da des en tre 
la fun ción par la men ta ria y las fun cio nes pri va das, em pre sa ria les, so -
cia les o de otra ín do le. Re cien te men te se dis cu te por el po der re vi sor 
de la Cons ti tu ción una re for ma al ar tícu lo 62 de la Cons ti tu ción pa ra 
in cluir al gu nas in com pa ti bi li da des de ori gen pri va do. Sin em bar go, la 
re for ma que só lo ha si do apro ba da por el Se na do es del to do in sa tis -
fac to ria por que no se re suel ven los pro ble mas de ri va dos de los con -
flic tos de in te rés, trá fi co de in fluen cias, pre sio nes que re ci ben los le -
gis la do res de los po de res fác ti cos, y el abu so en el ejer ci cio del
ca bil deo, et cé te ra.3 Co mo di ce el au tor de la obra re se ña da, la re gu -
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la ción de las in com pa ti bi li da des no cons ti tu ye un asun to mar gi nal en
cual quier di se ño del Esta do, las ins ti tu cio nes y el go bier no. Es un te -
ma to ral y fun da men tal del de re cho par la men ta rio y cons ti tu cio nal,
por que es una ins ti tu ción re la cio na da con el pa pel que de sem pe ñan
los fac to res rea les de po der al in te rior del Par la men to, con las ten -
den cias oli gár qui cas de los par ti dos po lí ti cos que dis ci pli nan y res trin -
gen la li ber tad del le gis la dor in di vi dual, y con la ca li dad mis ma de la 
de mo cra cia re pre sen ta ti va que es so fo ca da cuan do no exis ten es pa -
cios en el Par la men to de li ber tad y de de li be ra ción. Co mo se ha se -
ña la do en es ta re se ña, la re gu la ción de las in com pa ti bi li da des pro -
pen de a trans pa ren tar el fun cio na mien to de la ins ti tu ción le gis la ti va,
a im pe dir que los fac to res rea les de po der co lo ni cen el fun cio na mien -
to del Po der Le gis la ti vo, a li mi tar las in ter fe ren cias in de bi das de las
eli tes de los par ti dos en el ám bi to le gis la ti vo, a im pe dir que el le gis la -
dor se co rrom pa con ne go cios pri va dos, con flic tos de in te rés y trá fi co 
de in fluen cias, y a ge ne rar por par te del le gis la dor una cul tu ra de de -
di ca ción pre pon de ran te a su fun ción des de la Cons ti tu ción y la ley,
pa ra que el ciu da da no no du de y vuel va a re cu pe rar la con fian za per-
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hon ra dez y trans pa ren cia. Los di pu ta dos y se na do res pro pie ta rios, du ran te el pe rio do
de su en car go, no po drán de sem pe ñar nin gu na otra co mi sión o em pleo de la Fe de ra -
ción, de los Esta dos, del Dis tri to Fe de ral y sus de le ga cio nes, los mu ni ci pios o cual -
quier otro en te pú bli co, por los cua les se dis fru te de re mu ne ra ción, sin li cen cia de la
Cá ma ra res pec ti va; pe ro en ton ces ce sa rán en sus fun cio nes re pre sen ta ti vas mien tras
du re la nue va ocu pa ción. La mis ma re gla se ob ser va rá con los di pu ta dos y se na do res
su plen tes, cuan do es tu vie sen en ejer ci cio. La in frac ción a es ta dis po si ción se rá cas ti ga -
da con la pér di da del ca rác ter de di pu ta do o se na dor. Tam bién es ta rán im pe di dos,
du ran te el de sem pe ño de sus fun cio nes, pa ra in ter ve nir en asun tos que les sig ni fi quen 
con flic to de in te rés di rec to, mis mos que se rán ex pre sa men te de ta lla dos en la ley. No
po drán re pre sen tar, por sí o por in ter pó si ta per so na, in te re ses pa tri mo nia les de ter ce -
ros fren te a los de cual quier en te o per so na mo ral de de re cho pú bli co, sal vo los ca sos 
de ex cep ción que ex pre sa men te se ña le la ley. La con tra ven ción a es tas dis po si cio nes
se rá san cio na da en los tér mi nos que es ta blez can los or de na mien tos fe de ra les apli ca -
bles”. Adi cio nal men te se apro bó por la Cá ma ra de Se na do res, pe ro aún no por la
Cá ma ra de Di pu ta dos, re for mas a la Ley Orgá ni ca del Con gre so Ge ne ral de los Esta -
dos Uni dos Me xi ca nos, pa ra re gu lar el ré gi men de in com pa ti bi li da des y con flic to de
in te re ses en la fun ción le gis la ti va, en con so nan cia con la re for ma apro ba da por el Se -
na do al ar tícu lo 62 cons ti tu cio nal. Véa se Se na do de la Re pú bli ca, Ga ce ta Par la men ta ria
del jue ves 19 de abril de 2007, pp. 27-29.



di da en él. En sín te sis, una ade cua da y bue na re gu la ción de las in com pa -
ti bi li da des es una vía ins ti tu cio nal ade cua da pa ra co rre gir las de fi cien cias 
de la de mo cra cia re pre sen ta ti va e in ten tar re sol ver los pro ble mas de ile -
gi ti mi dad en las ins ti tu cio nes legislativas.

Jai me CÁRDENAS GRACIA*

*  Inves ti ga dor en el Insti tu to de Inves ti ga cio nes Ju rí di cas de la UNAM.
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