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ENTREGA DEL PREMIO INTERNACIONAL

DE INVESTIGACION EN DERECHO “HECTOR
FIX-ZAMUDIO”, CORRESPONDIENTE A 2008,
A DON JESUS GONZALEZ PEREZ

El 28 de abril de 2009, el doctor Héctor Fix-Fierro, director del Instituto
de Investigaciones Juridicas, entregd en la ciudad de Madrid, Espafia, en
representacion del rector de la UNAM, doctor José Narro Robles, y en pre-
sencia del embajador de México en Espafia, licenciado Jorge Zermeo
Infante, el Premio Internacional de Investigaciéon en Derecho “Héctor
Fix-Zamudio” correspondiente a 2008, al eminente jurista espafiol, don
Jests Gonzalez Pérez. A continuaciéon se reproducen la semblanza de
don Jestis Gonzalez Pérez, preparada por el doctor Fix-Fierro, y las pala-
bras de respuesta del premiado. Ambos textos dan testimonio de lo que
Meéxico vy los juristas mexicanos deben a don Jesus, pero sobre todo, son
testimonio de una amistad que va mas alla del ambito del derecho.

PALABRAS DEL DOCTOR HECTOR FIX-FIERRO

Licenciado Jorge Zermeno Infante

Embajador de México en Espaiia

Doctor Jests Gonzéalez Pérez

Ganador del Premio Internacional de Investigacion en Derecho“Héctor Fix-Zamudio”
Doctor Héctor Fix-Zamudio

Investigador Emérito del Instituto de Investigaciones furidicas de la UNAM
Maestro Jaime del Arenal Fenocchio

Director del Instituto de México en Espafia

Estimados colegas y amigos:

Sefioras y sefiores:

Es motivo de gran satisfaccion encontrarme el dia de hoy, aqui entre us-
tedes, para hacer entrega, en nombre de la Universidad Nacional Auto-
noma de México y en representacion de su rector, el doctor José Narro
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Robles, del Premio Internacional de Investigacion en Derecho “Héctor
Fix-Zamudio” a un distinguidisimo jurista espafiol, don Jests Gonzalez
Pérez.

Quiero expresar mi profundo agradecimiento al embajador de Mé-
xico en Espafa, licenciado Jorge Zermefo Infante, por la generosa
hospitalidad que nos permite entregar el Premio en este recinto, que
es un pedazo de nuestra patria en el corazéon de la ciudad de Ma-
drid, y al maestro Jaime del Arenal Fenocchio por su inestimable
apoyo en la organizacién de este evento. Deseo agradecer también al
doctor Eduardo Ferrer MacGregor, investigador del Instituto de
Investigaciones Juridicas y quien nos acompana también en este dia,
todas las gestiones que ha realizado por parte del Instituto para la
exitosa realizacion del presente acto.

El Premio Internacional de Investigacion en Derecho “Héctor
Fix-Zamudio” ha sido instituido por la Universidad Nacional Auténo-
ma de México con la finalidad de reconocer, a través del Instituto de
Investigaciones Juridicas, la labor de aquellos juristas nacionales o ex-
tranjeros que se hayan distinguido por realizar aportaciones origina-
les y sobresalientes en la investigaciéon en el campo del derecho. En
su edicion correspondiente a 2008, un jurado compuesto por distin-
guidos juristas de varias nacionalidades ha resuelto otorgar el Premio
a don Jests Gonzalez Pérez, catedratico de la Universidad Complu-
tense de Madrid, por sus invaluables contribuciones académicas en el
campo de la justicia y el derecho administrativos no sélo de Espana,
sino de toda Iberoamérica.

Seria pretencioso tratar de resumir en pocas palabras dichas con-
tribuciones, que comprenden unos sesenta titulos de libros, manuales,
monografias y comentarios, editados y reeditados numerosas veces en
Espafia y varios paises de Iberoamérica, incluyendo México, asi como
incontables articulos y ensayos sobre los temas mas variados del dere-
cho administrativo y el derecho procesal administrativo y constitucio-
nal. Ademas, don Jests Gonzalez Pérez no necesita presentaciéon ni
encomio en su propia casa, por lo que me gustaria dedicar esta breve
intervenciéon a su labor a favor del entendimiento y la colaboracion
entre los juristas espafioles y los del resto de Iberoamérica.

En el cumplimiento de esta magnifica labor, don Jestis Gonzalez
Pérez ha orientado el enorme caudal de sus conocimientos juridicos
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en tres direcciones. Por un lado, ha publicado numerosos libros y en-
sayos sobre sus principales preocupaciones en el campo del derecho
administrativo y el derecho procesal administrativo en memorias y re-
vistas aparecidas en varios paises de América Latina. En segundo lu-
gar, se ha ocupado brillantemente de los ordenamientos de dichos
paises, haciendo contribuciones profundas y originales a su propia
doctrina juridica y en el respectivo pais. Por altimo, ha publicado nu-
merosos ensayos en Espafa, en los que aborda temas y aspectos de
los ordenamientos de los paises de la regién, integrando asi las apor-
taciones latinoamericanas a la discusion juridica espanola y ecuropea.
Por lo que se refiere a la primera direcciéon, simplemente mencio-
no que el Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM ha pu-
blicado numerosos ensayos de don Jests en algunas de sus prestigia-
das revistas, como el Boletin Mexicano de Derecho Comparado, pero sobre
todo en las memorias de los congresos sobre justicia y derecho admi-
nistrativos que se han realizado en México en las altimas décadas.
En cuanto a la segunda direccion, baste mencionar que don Jesus
Gonzalez Pérez publicoé en 1988 un Derecho procesal administrativo mexi-
cano —la tercera ediciéon es de 2005—, en cuyo préologo Héctor
Fix-Zamudio sefala sentirse un poco apenado de que “alguno de
nuestros juristas no hubiese efectuado ese estudio de conjunto tan lar-
gamente descado”, pero por el otro lado, destaca también la ventaja
de que la obra haya sido elaborada “por un tratadista que conoce
profundamente nuestras instituciones y que las examina desde fuera,
lo que proporciona un enfoque mas objetivo que el que los juristas
mexicanos pueden proporcionar, por estar inmersos en nuestro siste-
ma juridico” (pp. IX-X). Este libro ha sido acompanado, en México
también, por una obra sobre el Procedimiento administrativo federal, publi-
cado por la UNAM vy Porrta, ya en 4a. edicion de 2006, y por otra
sobre el Derecho procesal administrativo federal, de 2007. Debo agregar
que en esta linea de examen del derecho de nuestro pais, don Jests
ha hecho contribuciones que han influido directamente en la legisla-
cién mexicana. Respecto de otros paises latinoamericanos y la region
misma pueden citarse, en via de ejemplo, La justicia administrativa en
Costa Rica, editado en ese pais en 1974, y el Derecho procesal administra-

two hispanoamericano, publicado por la Editorial Themis en Bogota, en
1985.
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En tercer término, es decir, los trabajos aparecidos en Espafa y
que se ocupan sobre los ordenamientos latinoamericanos, cabe men-
clonar numerosos ensayos aparecidos en la Revista de Administracion Pi-
blica y la Revista Espafiola de Derecho Administrativo, pero sobre todo des-
taca su monumental Derecho procesal administrativo, publicado en Madrid
en tres volumenes, en los cuales ya se ocupa ampliamente de la justi-
cla administrativa de nuestros paises.

Esta benemérita labor, que es mucho méas amplia de lo que he re-
sefiado aqui, le ha significado muchos y merecidos reconocimientos
en nuestros paises a don Jesus Gonzalez Pérez. Menciono, a guisa de
ejemplos, la publicacién de dos obras de homenaje, una por nuestro
Instituto en 2002, con el titulo Perspectivas del derecho administrativo en el
siglo XXI, y otra en Argentina, en 2004, con el titulo Derecho procesal
administrativo, en dos tomos. La primera obra citada redne los trabajos
de un seminario realizado en 2000 en México, en los que se aprobd
la creacion de la Asociacién Iberoamericana de Derecho Administra-
tivo y del Instituto, los cuales llevan, justamente, el nombre de Jesus
Gonzalez Pérez.

No sorprende, pues, que Héctor Fix-Zamudio diga con toda razén,
en el prologo ya citado, que a don Jests Gonzalez Pérez “de ninguna
manera (lo) podemos considerar extranjero”. Mas atn, lo podemos
considerar un jurista universal, no porque se haya ocupado de todos
y cada uno de los ordenamientos nacionales o del derecho global tan
de moda, sino porque ha ejemplificado, a través de su vida y de su
obra, la conviccién de que, si bien el derecho se sigue fundando
esencialmente en los derechos nacionales, la ciencia juridica no tiene
ni puede tener fronteras.

Quiero anadir una pequeia reflexiéon personal que me ha suscita-
do su obra Administracion piblica y libertad, que le publicd el Instituto
de Investigaciones Juridicas de la UNAM en 1971, con un magnifico
prologo de Niceto Alcala-Zamora y Castillo, y que se reeditdé en
2006. Es una obra que recuerda aquella frase de Jean-Jacques Rous-
seau, que lamenta que el hombre se encuentre encadenado en todas
partes, aunque haya nacido libre. El gran tema de don Jests Gonza-
lez Pérez, como el del ilustre ginebrino, es la libertad humana vy, en
el caso de nuestro homenajeado, también lo es la lucha por defender-
la ante la intervencién creciente de las administraciones publicas, in-
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tervenciéon que, por otro lado, resulta paradojica, pues si bien resulta
“perturbadora, molesta, desagradable”, en palabras suyas, al mismo
tiempo hay que calificarla como “inevitable”, pues constituye “la posi-
bilidad de hacer algo que de otra forma resultaria imposible” (p. 32).

A pesar de las magnificas victorias logradas por esa lucha, en
Espafa y en otras partes, en los treinta cinco anos transcurridos entre
la primera y la segunda ediciones de la obra, confieso que me ha sor-
prendido el tono desencantado —¢l habla incluso de pesimismo—
que su autor expone en el prélogo que escribi6 para la publicacion
de 2006. Dice ¢l que algo ha ganado la defensa de la libertad, pero
mas en el nivel normativo que en el de la realidad social; que los ins-
trumentos creados para garantizar los derechos del ciudadano han al-
canzado niveles técnicos dificilmente mejorables, pero que han fraca-
sado en el logro de una verdadera proteccién; que el crecimiento de
la intervencién administrativa se ha frenado algo en los servicios pu-
blicos, pero que ha aumentado en la esfera de la policia, que afecta
directamente las libertades del individuo; y que poco ha variado, si
no es que empeorado, la sujeciéon de las administraciones a los princi-
pios de legalidad, igualdad y solidaridad. Estas son las razones que
explican que no se haya visto precisado a revisar a fondo el libro,
pues, entonces como ahora, la libertad sigue a merced de las admi-
nistraciones.

Este nuevo prologo me recuerda otra obra, El mito de Sisifo, del
gran escritor francés Albert Camus. Aunque Sisifo estd condenado
eternamente a acarrear una pesada pledra a la cima de una colina,
dice Camus que debemos imaginarlo como un hombre feliz. Yo espe-
ro que si bien don Jesus Gonzalez Pérez ha asumido la “condena” de
luchar incesantemente, tanto en el ¢jercicio de la profesion como en
el de la catedra, contra los abusos de las administraciones publicas,
esa lucha no le haya deparado solamente molestias y sinsabores, sino
la felicidad de una obra rica e inspiradora, la amistad y el reconoci-
miento de muchos mas de los que estamos reunidos aqui, familiares y
amigos, y, en suma, la satisfacciéon del deber cumplido durante toda
una vida de servicio a los demas.

Para concluir, deseo comentar que en todas las ceremonias ante-
riores de entrega del Premio ha estado presente don Héctor Fix-Za-
mudio, cuyo nombre lleva y en homenaje de quien fue instituido por
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nuestra Universidad. Por razones que seran bastante evidentes, no ha
tomado la palabra en las ceremonias anteriores, ni le corresponde ha-
cerlo tampoco ahora. Sin embargo, no creo faltar a ningtn deber de
discrecion si digo, en su nombre, que ha sido motivo de profunda y
especial alegria para ¢l encontrarse presente en esta entrega y, sobre
todo, que el Premio que lleva su nombre se haya conferido a quien
considera “su hermano en Espana” don Jestis Gonzalez Pérez.

iFelicidades y larga vida, don Jesus!
iMuchas gracias!

PALABRAS DE DON JESUS GONZALEZ PEREZ

Sefior embajador, muchas gracias por su presencia en este acto, para mi
tan importante, de recibir el Premio “Héctor Fix-Zamudio™ en este trozo
de territorio de Méjico, porque aunque sea por una ficcion del derecho
internacional, territorio de Mg¢jico es la sede de su representacion
diplomatica en Espana.

Muchas gracias a ti, Héctor, por tus palabras y por la semblanza
que acabas de hacer, tan elogiosa como grande es mi amistad con tu
padre.

Gracias a ti, amigo Héctor por estar aqui en este momento tan
memorable para mi, como s¢ que lo es para ti, pues me consta tu
alegria al conocer que el jurado me habia concedido el Premio que
lleva tu nombre.

Y gracias a todos vosotros, buenos amigos, que habéis venido a
compartir con mi familia, nuestra alegria en este dia.

%

Cuando, a mediados del siglo pasado, pisaba por primera vez las
tierras de Mg¢jico, después de un viaje de 28 horas, se cumplia una
de las mayores ilusiones de mi vida, al ver que empezaba a realizarse
una vocacién americana, sentida desde muy temprana edad y confir-
mada en un seminario sobre hispanidad al que asisti, siendo estudian-
te, unas vacaciones de verano.



INFORMACION 1609

El motivo de aquel mi primer viaje fue la asistencia al I Congreso
Mejicano de Derecho Procesal, para mi inolvidable, entre otras mu-
chas razones, porque tuve el gran honor de compartir la representa-
cién espafiola con mi maestro Jaime Guasp, y la gran alegria del en-
cuentro con los espafioles del exilio.

Con anterioridad, ya habia tenido ocasion de conocer y tratar a
gentes de alli, preferentemente a estudiantes que venian a Espana
a doctorarse en la Universidad Complutense, con una carta de pre-
sentacion de Niceto Alcala-Zamora y Castillo, y a un profesor de De-
recho administrativo, que solia asistir a las reuniones del Instituto
Internacional de Ciencias Administrativas, Gabino Fraga. Pero fue-
ron los dias que pasé en Méjico, que prolongué todo lo que pude, los
que me permiticron iniciar el contacto con los procesalistas que ha-
bian asistido al Congreso y con los juristas mejicanos, iniciandose
una entrafiable amistad con algunos de ellos, que ha perdurado inal-
terable a través de los afos.

Hector Fix y yo éramos de los mas jovenes de los asistentes, de la
misma quinta como deciamos cuando existia el servicio militar. Lo
que, unido a la afinidad de caracter, hizo que desde aquellos dias nos
uniera una fraternal amistad. Hace cuatro afos coincidimos en Mon-
terrey en otro Congreso. Entonces ya éramos los mas viejos, o como
decis en Méjico, los mas grandes. Circunstancia que, unida a la defe-
rencia hacia el visitante que iba de Espana, motivé la decision de
confiarme la presidencia del Congreso. Una tarde, llegu¢ a la Uni-
versidad protegido del ardiente sol de aquellos dias por uno de esos
gorros para turistas que me habia visto obligado a comprar en la pri-
mera tienda por la que pasé. Al verme Héctor, exclamé: “jPareces
un gringo!” Y comenzamos un placido paseo por el campus, recor-
dando algunos momentos de lo que habian sido nuestras vidas desde
aquel I Congreso en que fuimos los mas jovenes.

A esta amistad aludi6 Diego Valadés en una ocasién para mi gra-
tisima. Cuando celebrabais los sesenta afios de la creacion del Institu-
to de Investigaciones Juridicas con el maximo realce, acordasteis ce-
rrar los actos rindiéndome un emotivo homenaje al dedicarme un
Seminario sobre las Perspectivas del Derecho Administrativo al co-
menzar el siglo XXI. Y en las palabras inaugurales que pronuncié
Diego Valadés (a la sazén director del Instituto), después de un re-
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cuerdo al que fue su primer director —el gran civilista espafol, Feli-
pe Sanchez Roman—, se refiri6 a mi amistad con Fix en estos tér-
minos:

Quiero subrayar que entre el maestro Fix-Zamudio y el maestro Gon-
zalez Pérez, ademas de una natural afinidad en el orden de la vocaciéon
académica y de los intereses compartidos por la ciencia del derecho,
existe una relacion verdaderamente fraternal. Debo repetir aqui las pa-
labras que muy frecuentemente me dice el maestro Fix cuando se refie-
re a don Jests Gonzalez Pérez: “es mi hermano en Espana”.

Como nuestros hermanos de Méjico han sido para mi mujer y pa-
ra mi, Héctor y la suya, Ma. Cristina, que siempre permanecera en
nuestro recuerdo.

Compaiera inseparable de Héctor durante cuarenta y tres afios de
feliz matrimonio, no podemos concebir sus triunfos sin Cristina siem-
pre a su lado, como nos recordd, aqui en Madrid, al recibir el Pre-
mio Internacional Justicia en el Mundo 2004, unos meses después de
su muerte. Precisamente por ello, me extran6é que, cuando en 1978
asistimos al Congreso Mejicano de Derecho Procesal celebrado en el
estado de Veracruz, no le acompanara como solia hacer. De la razéon
de su ausencia me enteré al regresar de Jalapa, ya muy tarde, el 17 de
noviembre de aquel aflo. Permitidme que recuerde aquel dia que tan
bien refleja la personalidad de Ma. Cristina.

Cuando, después del viaje, me dejaba el autobus en el hotel, al
despedirse Héctor, me recordé que poco después me enviaria a bus-
car para cenar en su casa. No me extraiio el ofrecimiento, porque en
ninguno de mis viajes a M¢jico faltaba la cena en casa de los Fix,
preparada con exquisito esmero por Ma. Cristina. Pero aquella no-
che si recibi una gran sorpresa. Porque lo que me encontré al llegar
a su casa fue algo mas que una cena; fue una multitudinaria fiesta de
cumpleanos a la que habia invitado, no sélo a los amigos mejicanos
sino, también, a los mas intimos de los demas paises, de los que
recibi la felicitacion mas efusiva.

Y es que, al hacer el viaje a Méjico, me habia acompanado un jo-
ven profesor mejicano que estaba en Madrid cursando el doctorado,
que se desvivio por atenderme y facilitarme esos tramites engorrosos que
tenemos que padecer en los aeropuertos. Al entregarle mi pasaporte
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para uno de estos tramites, repardé que la fecha de mi nacimiento,
que en ¢l figuraba, coincidia con la del dia que acababa el Congreso,
y lo coment6 con Ma. Cristina al llegar, que no dud6 ni un momen-
to en renunciar al viaje a Veracruz, para poderme preparar la fiesta
de cumpleanos con el esmero que ella ponia en estas ocasiones.

No sé por qué: pero lo cierto es que noviembre tiene cierta atrac-
cién para estos eventos. Por lo que no fue aquella la tnica vez que
he cumplido afios en casa de Fix. Y, por supuesto, desde aquel afio,
mientras vivi6 Ma. Cristina, nunca me falté su felicitacion el dia de
mi cumpleanos.

Podéis comprender, por tanto, lo que para mi supone recibir este
Premio que, a su prestigio, une —lo que en lo intimo para mi es mas
importante— su nombre. No podiais haberme hecho mejor regalo
que el Premio “Héctor Fix-Zamudio”, en presencia del propio Héc-
tor Fix y, ademas, de manos de su hijo Héctor. Por ello, mi profunda
gratitud a quienes propusieron mi candidatura, a los que la apoyaron
y a los miembros del Jurado que concedieron el premio.

Soy consciente de que no es la importancia de cuanto haya podido
hacer en el mundo del derecho lo que habéis querido premiar. Hay
muchos con mas méritos. Estoy seguro de que lo que habéis querido
premiar es la entrega con que me he dedicado al derecho mejicano.
Creo que, entre los que fuera de Méjico nos dedicamos a la justicia
administrativa, muy pocos —si es que hay alguno— ha mostrado
tanto interés como yo por vuestro ordenamiento. Por lo que pocas
veces he sentido mayor satisfaccion que cuando vi que asi lo recono-
cia Fix en el prologo que tuvo a bien hacer a la primera ediciéon de
mi libro Derecho procesal administrativo mexicano, que aparecid en 1988.
Estas fueron las dltimas palabras del prélogo:

Puedo congratularme en nombre de los estudiosos mexicanos, por con-
tar con un estudio panoramico, pero al mismo tiempo profundo, del
derecho procesal administrativo, que hemos deseado y esperado duran-
te tanto tiempo, y expreso nuestra gratitud a Jests Gonzalez Pérez por
culminar de manera tan brillante sus esfuerzos de tantos afios durante
los cuales ha demostrado su interés y su carino por el derecho y por los
juristas mexicanos.
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Quisiera en este acto, poderos expresar en pocas palabras como he
seguido a la largo de mi vida académica la evolucion de la legisla-
cién mejicana sobre justicia administrativa, podemos decir que desde
su nacimiento.

Me sirvié de introduccién a ella la obra clasica de don Antonio
Carrillo Flores, La defensa juridica de los particulares frente a la administra-
cion en México, publicada en 1939. Tres anos antes de la aparicion de
este libro, se habia promulgado la Ley de Justicia Fiscal y creado el
Tribunal Fiscal de la Federacion, fruto de una corriente doctrinal
tendente a la instauraciéon de un sistema contencioso-administrativo
confiado a tribunales administrativos fuera del Poder Judicial.

Desde un principio me extrané —y me sigue extraiiando— que en
un pais en que existia verdadera veneracion por el amparo, hubiera
surgido una corriente que, al tratar de garantizar una eficaz tutela ju-
risdiccional frente a la administracion, creyera que la solucion habia
que encontrarla fuera del Poder Judicial, y defendiera en los traba-
jos que pude leer mas tarde la instauracion de un sistema tan hetero-
doxo como el contencioso-administrativo francés.

No es que el amparo como sustituto del contencioso-administrativo
garantizara la tutela, por lo que, sin duda, se imponia la basqueda de
una solucion; pero de una solucién, que, en mi opiniéon, debia ser
congruente con la tradicién nacional. Y este fue el tema de la comu-
nicaciéon que presenté en aquel I Congreso Mexicano de Derecho
Procesal.

Mientras tanto, salvo a nivel federal y en los limites que preveia la
Ley de Justicia Fiscal, en Méjico seguia siendo el amparo la Gnica tu-
tela judicial que tenia el ciudadano para defenderse de las arbitrarie-
dades de las administraciones publicas.

Y es en 1971 cuando va a iniciarse una corriente legislativa, si-
guiendo el ejemplo de la Ley de Justicia Fiscal, para instaurar tribu-
nales contencioso-administrativos, no sélo en el ambito tributario, si-
no en general en materia administrativa. El Distrito Federal fue el
primero que credé un Tribunal de lo Contencioso-Administrativo por
Ley de 25 de febrero de 1971. La trascendencia del acontecimiento
explica la reaccion de la doctrina, en la que yo no podia estar ausen-
te; publiqué un extenso comentario en la Revista de Derecho Procesal
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(1972) en el que enjuicié con toda objetividad la nueva reglamenta-
cién, como crei que era mi deber, destacando los aciertos y, también,
las deficiencias.

En 1970, un ano antes de que en el D. F. se creara el Tribunal de
lo Contencioso-Administrativo, asisti como ponente al V Congreso
Mexicano de Derecho Procesal celebrado en Sinaloa, en el que se
examindé un “Anteproyecto de Ley de lo Contencioso-Administrati-
vo”, con caracter monografico. De este viaje, al que me acompaiid
mi hijo Jestus, guardo muy buenos recuerdos.

No fuimos directamente a Culiacan, sino que, acompanados de
Héctor, hicimos escala en Guadalajara, para pronunciar una confe-
rencia en la Universidad. El profesor de Derecho administrativo
—Efrén Macias— a la sazon alcalde de la ciudad, tuvo la atencion
de llevarnos a la Universidad. Y como lleg6 al hotel a buscarnos con
el tiempo justo, recorrimos el trayecto vulnerando todas las normas
de trafico, eso si, rodeados de policias que hacian sonar estrepitosa-
mente las sirenas de sus motocicletas.

Ya en Sinaloa, las sesiones del Congreso tuvieron lugar en Culia-
can, pero la de clausura se celebr6 en Mazatlan, sesion que presidi,
rompiendo lo que ya era tradicional en estos congresos: sesiones de
clausura interminables, en que trataban de lucirse los licenciados pro-
cedentes de los distintos lugares de la Republica, al someterse a su
consideraciéon una por una las conclusiones de cada una de las me-
sas. CGomo yo no estaba dispuesto a desperdiciar unas horas de playa
banada por aguas del Océano Pacifico, después de unas palabras ri-
tuales sobre el buen desarrollo de los trabajos, el éxito del Congreso
y esas cosas que siempre se dicen, me limité a decir que, como no se
habia presentado ninguna objecion a las conclusiones de las mesas,
se consideraban aprobadas, por lo que procedia a declarar clausura-
do el Congreso. Varias veces me ha recordado Fix aquella clausura
tan informal. Pero la informalidad nos permiti6 a todos llegar a la
comida de clausura con una euforia extraordinaria, después de sabo-
rear en la playa unos ricos mariscos, acompafnados con generosidad
de unas deliciosas “margaritas”, aunque no en cantidad suficiente co-
mo para atreverme a bailar un chotis, tal y como me lo pedian los
congresistas al acabar la comida y empezar a oirse los acordes del
“Madrid, Madrid” de Agustin Lara. Ante la insistencia cada vez mas
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estridente de los asistentes, me salvo del trance mi hijo, que se lanzo
a bailar el chotis sin saber bailarlo. No se si por amor filial, o porque
tal y como estaba la buena sefiora que se ofrecia, considerd que valia
la pena el esfuerzo.

Los trabajos del Congreso sirvieron de antecedente a la Ley que se
aproboé seis anos después: la que se llam6 Ley de Administracion de
Justicia Fiscal, por la que se creaba un Tribunal que, pese al nom-
bre, extendia su jurisdicciéon mas alla de la materia tributaria y se so-
metian a su consideracién y decisién la mayor parte de las controver-
sias administrativas. Fue el segundo Tribunal de lo Contencio-
so-Administrativo.

Otros estados siguieron el ejemplo y fueron creandose tribunales
con un ambito procesal cada vez mas amplio. En algunos, con muy
buen criterio, integrados en el Poder Judicial.

En 1987, el Instituto de Investigaciones Juridicas organizé unas
jornadas en memoria de Niceto Alcald-Zamora y Castillo, fallecido
dos afios antes. Me hicisteis el honor de ser el Gnico asistente no me-
jicano y de ostentar la representaciéon del director en el acto de clau-
sura. Fueron unas jornadas de trabajo efectivo dedicadas a la reforma
procesal. Mi colaboracion, que excedia con mucho la extensién de
los trabajos usuales en tales eventos, fue un estudio de 75 paginas so-
bre la reforma del proceso administrativo. Partiendo de las leyes que
ya se habian promulgado, propuse las bases de la reforma que esti-
maba necesaria si se queria hacer realidad el principio de tutela judi-
cial efectiva. Por cierto, el dia de mi intervencién tuve la fortuna de
contar con la asistencia de don Antonio Carrillo Flores, cuya hom-
bria de bien ya habia tenido la oportunidad de conocer en ocasiones
anteriores, en especial en una cena en casa. Recuerdo que, en la lar-
ga sobremesa que sigui6, fuimos los Gnicos que nos atrevimos a fu-
mar sendos puros de los que, con el nimero 0, hacia Montecristo
especiales para Churchill, de una caja que dias antes me habian
regalado.

Esta dedicaciéon al ordenamiento mejicano de justicia administrati-
va, me ha producido grandes satisfacciones, como cuando en 1999 el
Congreso de Jalisco requirié mi colaboracién al proceder a la refor-
ma de su legislacion sobre el contencioso-administrativo: me fue soli-
citado un informe sobre un proyecto de Ley de la Justicia Adminis-
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trativa, informe que emiti gustoso, y asisti a una reunion celebrada
en la Comision de Justicia del Congreso en la que debati los puntos
mas importantes de la reforma con los diputados que la integraban,
en sesion publica a la que asistieron algunos magistrados, abogados y
profesores.

En 2000, al terminar las jornadas celebradas para conmemorar la
creacion del Instituto de Investigaciones Juridicas a que antes me re-
feri, tuvo lugar una reunién de los ponentes, que procedian de
Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, M¢jico, Pert, Uru-
guay y Venezuela, en la que se aprobd la que se llamé Declaracion
de México de 30 de noviembre de ese afio, por la que se acordd
constituir la Asociaciéon Iberoamericana de Derecho Administrativo y
el Instituto, que tendria mi nombre. Y se designé al Consejo Directi-
vo, en el que fue primer presidente Agustin Gordillo y vicepresiden-
tes: Luciano Parejo, Romeu Bacellar, Belén Ramirez, Alfonso Nava
Negrete, Enrique Rojas y Jorge Fernandez Ruiz. Declaracién que
cierra el libro que recoge las conferencias que se pronunciaron,
editado por la UNAM.

Y, en 2004, se me invité especialmente para asistir a un Congreso
Internacional de Justicia Administrativa, organizado por los magistra-
dos de los Tribunales de lo Contencioso-Administrativo, en el que
pronunci¢ la conferencia inaugural y asisti a varias sesiones de traba-
jo. Fue la primera vez que iba a M¢jico, después de la muerte de
Ma. Cristina, por lo que mi encuentro con Héctor en el amplio —y
a la vez acogedor— estudio que tiene en la planta alta de su casa,
fue entranablemente emotivo.

Paralelamente a la evoluciéon de la legislacion en las distintas enti-
dades federativas a las que acabo de referirme, se producia un afian-
zamiento, procesalizacion y extensiéon de la jurisdiccion del Tribunal
Fiscal de la Federacion.

Con un decidido afan de superacién, se celebraban reuniones pe-
riddicas y congresos, en los que se trataba de las cuestiones que se
iban planteando en la diaria aplicacion de una normativa, que de-
mandaba importantes reformas. Tuve la satisfaccién de participar en
muchos de estos encuentros, en especial en los que se celebraban cada
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diez anos. El altimo al que asisti fue el que tuvo lugar en 1997, en
San Juan del Rio, Querétaro, para celebrar la sexta década. Lamenté
muchisimo no poder asistir al que conmemoraba el 70 aniversario,
pese a la invitacion que me reiteré hasta ultima hora el presidente
del Tribunal, pero una desafortunada caida me lo impidi6. Tenia
verdadero interés en haber asistido a la conmemoracién, porque en
aquel momento habia culminado el proceso de extension de la juris-
diccion del Tribunal. El que inicialmente habia sido Tribunal Fiscal
de la Federacion se habia convertido en Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, y se habia promulgado la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso-Administrativo de 2005. Un estudio siste-
matico de esta Ley es el objeto del altimo libro que, con la colabo-
raci6on de José¢ Luis Vazquez Alfaro, he publicado en Md¢jico en
2007.

Estas reuniones, asi como los congresos del Instituto de Derecho
Procesal me permitieron mantener el contacto con los colegas mejica-
nos y un intercambio de opiniones en las que siempre se aprende al-
go. Por cierto, en uno de esos congresos dedicado al eterno problema
de la lentitud de la justicia, aprendi que no existia tal lentitud, que
eso de la larga duracion de los procesos es algo que nos hemos in-
ventado los que nos dedicamos a este oficio. En efecto, al acabar una
sesibn, un gran procesalista mejicano, entonces ministro de la Corte,
me dijo: “Desenganate, Jests, como decimos en la Corte, no es que
la justicia sea lenta, lo que hay son pendejos con prisa”.

EIE S S

Ahora bien, para garantizar una tutela judicial efectiva frente a la
administraciéon publica, no basta con la instauracién de unos tribuna-
les integrados por magistrados independientes y especializados, y una
buena reglamentacion del proceso. Es necesario, también, una ade-
cuada regulacion de los procedimientos a que ha de ajustarse la acti-
vidad de los entes administrativos, que se articulan como vias previas
a la procesal. Lo que denominé hace anos un colega italiano la “an-
tesala de la justicia administrativa”. Y esta reglamentacion faltaba en
Meéjico.

A esta situacién se refiri6 Héctor Fix en su libro Introduccién a la
Justicia administrativa publicado en 1983, que en su dedicatoria me hizo
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el honor de unir mi nombre al de don Antonio Carrillo Flores. Fix
se lamentaba de la inexistencia en el ordenamiento mejicano de leyes
de procedimiento administrativo, ni en la esfera federal ni en la de
las entidades federativas, “imperando, por el contrario —decia— una
verdadera anarquia que hace todavia mas angustiosa la situacion de
los administrados”.

La preocupacién por el tema se tradujo en la elaboraciéon de algin
anteproyecto de ley, como el redactado por la Coordinacién General
Juridica del Distrito Federal en 1990, en el que tuvo importante in-
tervencion Héctor Fix. Anteproyecto que tuve la oportunidad de co-
nocer y estudiar, al preparar unas conferencias que pronunci¢ en no-
viembre de aquel afio, en el Instituto de Investigaciones Juridicas, a
las que siguicron unos interesantes coloquios en los que intervinieron
los redactores del anteproyecto y cualificados funcionarios del Distrito
Federal que, en su dia, hubieran tenido que aplicar la Ley, de haber
llegado a obtener la sancién legislativa.

Con posterioridad, en el XII Congreso Mexicano de Derecho Pro-
cesal celebrado en Cuernavaca en 1992, Gonzalo Armienta Calderén
me sugiri la idea de que presentara una ponencia sobre el tema, su-
gerencia que acepté gustoso, y remiti al efecto un trabajo que, como
otros a que me he referido, excedia con mucho de la extensién nor-
mal de una conferencia con el titulo Ante una Ley Federal de Procedimien-
to Admunistrativo, que fue publicado en el libro que reunia las
ponencias y comunicaciones de aquel Congreso.

Estas inquictudes culminaron con la promulgaciéon de una Ley Fe-
deral de Procedimiento Administrativo, la Ley de 14 de julio de
1994, que entr6 en vigor el lo. de junio de 1995.

Algunas de las primeras reacciones de la doctrina mexicana no
fueron muy positivas. No obstante, constituydé un paso importante en
la estructuracion de esta pieza esencial que es el procedimiento admi-
nistrativo en un sistema de justicia administrativa. Su éxito y eficacia
dependeria en buena medida del personal que habria de interpretarla
y aplicarla. Pero en ella se encontraban instrumentos idéneos para
que un personal preparado, con sentido del servicio puablico, pudiera
mejorar considerablemente la actuacién administrativa. En la primera
edicion del libro que dediqué a esta ley decia que, sin duda alguna,
al igual que ocurri6 con la Ley del Tribunal de lo Contencioso
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Administrativo del Distrito Federal, desencadenaria la promulgacion
de una serie de leyes de procedimiento en los distintos estados de la
Republica. Y asi fue.

Las reacciones se produjeron inmediatamente. En el Diario Oficial
del 19 de diciembre de 1995 se publicaba la Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal. Y las entidades federativas co-
menzaron a elaborar los correspondientes proyectos, como el estado
de Veracruz. Pero fue el Estado de México, el que, después del Dis-
trito Federal, promulgdé una completa regulaciéon del procedimiento
administrativo en el llamado Cédigo de Procedimientos Administrati-
vos del Estado de México, en el que, después de un titulo primero,
dedicado a las disposiciones comunes al procedimiento y proceso ad-
ministrativo, dedicaba un titulo segundo al procedimiento administra-
tivo, y otro, el titulo tercero, al proceso administrativo.

En los diarios oficiales de los estados han seguido apareciendo
leyes de procedimiento administrativo, en las que, cada vez con mas
depurada técnica, se regula la acciéon administrativa. Al igual que la
Ley espanola, las leyes de procedimiento administrativo mejicanas
han ido en su regulacién mucho mas alla de lo que es el procedi-
miento. Han tratado —lo que ya es importante— de regular el régi-
men juridico de la accién administrativa en sus diversos aspectos, y
no soélo el procedimental.

Y en todas la leyes, desde la primera que aparecidé —lo que asi-
mismo se establece en las reguladoras del contencioso-administrati-
vo—, se contiene una norma que estamos deseando ver en el dere-
cho espanol: que los recursos administrativos en ningin caso son
presupuesto del proceso administrativo, siendo potestativa su interpo-
sicion para el administrado.

k ok ok ok ok

No quiero terminar sin dedicar unas palabras de recuerdo y agra-
decimiento:

A Segismundo Royo-Villanova —del que este ano celebramos el
centenario de su nacimiento—, a Jaime Guasp y a todos mis maes-
tros a los que debo mi formacién.

A mis colegas y amigos mejicanos que tan calida acogida me dis-
pensaron siempre y de los que tanto he aprendido.
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A mis compafieros y amigos espanoles, con los que tan estrecha-
mente he colaborado, en especial a los del grupo que dio vida a la
Revista de Administracion Piblica que tanto ha supuesto en la historia del
derecho administrativo. A los que ya nos dejaron y a los que quedan,
Eduardo Garcia de Enterria y José Luis Villar Palasi, con los que, el
ano que viene, si Dios quiere, celebraré el sexagésimo aniversario de
la Revista a la que hemos dedicado tantas horas de nuestra vida.

Y a mi familia, a mis padres y toda la familia en que naci, y a la
familia que fundé. Y muy especialmente, en primerisimo lugar, a mi
mujer, porque sin su infinita paciencia a lo largo de 58 afos de ma-
trimonio, sin su optimismo, comprensiéon y aliento, yo no estaria aqui
hoy, recibiendo este premio, que tan generosamente me habéis
concedido.

Muchas gracias.



