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UN NUEVO CAPITULO DE LA JURISDICCION
ADMINISTRATIVA DE LA CIUDAD DE MEXICO.
APUNTAMIENTOS SOBRE LA LEY ORGANICA
DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL

Miguel PEREZ LOPEZ*

Al jurista Alfonso Nava Negrete,
en homenagje a los cincuenta afios de su
Derecho procesal administrativo

SUMARIO: L. Introito. 11. El procedimiento legislativo. 111. Principales in-
novaciones para la jurisdiccion administrativa capitalina. IV. Comentarios
Jinales.

I. INTROITO

En 1971, el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Fe-
deral (TCADF) se erigi6 en el quinto érgano de jurisdicciéon administrati-
va de las entidades federativas de México y, sin duda alguna, su ordena-
miento legal marco el derrotero de buena parte del resto de los
tribunales encargados de resolver las cuestiones entre las administracio-
nes publicas del pais y los particulares,! al ser tomado en cuenta, cuando
las legislaturas locales decidieron crear un tribunal de lo contencioso ad-
ministrativo, sin acudir al paradigma judicialista.?

* Profesor-investigador de Teoria constitucional y Derecho procesal administrati-
vo en el Departamento de Derecho de la Universidad Autéonoma Metropolitana,
Unidad Azcapotzalco.

U Diario Oficial de la Federacién del 17 de marzo de 1971.

2 Fix-Zamudio, Héctor, Introduccion a la justicia administrativa en el ordenamiento mexica-
no, México, El Colegio Nacional, 1983, pp. 85-87; e id., “Justicia administrativa en
México”, Conferencias magistrales, México, Instituto Federal de Defensoria Publica,
2002, pp. 56-65.
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La Ley de 1971 fue reformada en diversas ocasiones, con el fin de
mejorar sustancialmente tanto el funcionamiento del TCADF como
la regulaciéon del proceso administrativo distrital.®

En 1995, a partir de dos iniciativas, la entonces Asamblea de Re-
presentantes del Distrito Federal, en ejercicio de sus nuevas facultades
legislativas, expidi6 una nueva Ley del TCADF,* la que fue objeto de
cinco reformas, algunas de ellas desafortunadas para la justicia admi-
nistrativa, como la de enero de 2004 que impuso el deber, al magis-
trado presidente de Sala Ordinaria o Auxiliar, de examinar la proce-
dencia del juicio administrativo, sustituyendo practicamente a la
autoridad demandada en su carga de formular la contestacion, lo que
demeritaba la independencia e imparcialidad del TCADF; o la de ju-
lio de 2007 que nulificaba la suspension del acto impugnado, al apli-
car la Ley de Participacion Ciudadana, en desmedro de la tutela cau-
telar.

No es comuan en la practica legislativa mexicana que, ante un ci-
mulo importante de propuestas de reforma a un cuerpo legal, el le-
gislador decida mejor expedir una nueva ley. Sin embargo, la Asam-
blea Legislativa del Distrito Federal (ALDF) opté por sustituir la Ley
de 1995, con un nuevo corpus legal para el derecho procesal adminis-
trativo de la ciudad de México.

La nueva Ley de 2009 (adjetivada como “Organica”, acorde a lo
dispuesto por el articulo 122 de la Constituciéon General de la Repu-
blica, pero inexacta en cuanto a su contenido, ya que regula de for-
ma amplia al proceso administrativo) presenta importantes cambios
en cuanto a la estructura y funcionamiento del TCADYF, al instaurar
la Junta de Gobierno y sentar las bases del sistema de carrera juris-
diccional, asi como introducir cambios trascendentes en el conjunto

3 Resulta escasa la bibliografia especializada sobre el TCADF, donde destacan las
siguientes obras: Vazquez Galvan, Armando y Garcia Silva, Agustin, £l Tribunal de lo
Contencioso Administrativo en el Distrito Federal, México, Orto, 1977; Brisenio Sierra, Hum-
berto, Derecho procesal fiscal, federal y distrital, México, Miguel Angel Porrtia, 1990; Cas-
tafieda Rivas, César y Cedillo Hernandez, Miguel Angel, Evolucién y perspectivas del Tri-
bunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, México, FCE-Departamento del
Distrito Federal, 1996, y Nava Negrete, Alfonso, “Dias y trabajos del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal en México”, Estudios administrativos,
México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2009, pp. 281-309.

+ Duario Oficial de la Federacion del 19 de diciembre de 1995.
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de las reglas del juicio sustanciado ante el TCADF, asi como en la
formacion de la jurisprudencia.

En la nueva Ley Organica del Tribunal de lo Contencioso Admi-
nistrativo del Distrito Federal (LOTCADF) resultan notorias las in-
fluencias de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Adminis-
trativo (LFPCA) y de la Ley Organica del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa (LOTFJFA),> mediante la adopcién de fi-
guras organicas y adjetivas inéditas en la jurisdiccion administrativa
distrital (por ejemplo, la incorporacién de la Junta de Gobierno o la
adicion de los incidentes de previo y especial pronunciamiento) o
la reforma de las existentes en la Ley anterior, como son el nuevo
perfil del magistrado instructor, la amplitud regulatoria del material
probatorio o el cambio radical del capitulo de la sentencia. Ademas,
la. LOTCADF purg6 las reformas del ordenamiento de 1995 que
afectaban la funcién de impartir justicia administrativa en la capital
del pais, como ya se dijo, en materia de la admision de la demanda y
de las medidas cautelares.

Sin embargo, no deben desconocerse algunos aspectos de la
LOTCADF que fueron suprimidos, como la declaraciéon de indepen-
dencia contenida en el articulo lo. de la Ley de 1995.

De esta forma, el presente trabajo, asi sea de forma modesta y
breve, expondra el iter legislativo de la LOTCAF, y tratara de expli-
car las principales innovaciones organicas y adjetivas de dicho orde-
namiento legal.

II. EL PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO

Entre 2007 y 2008, se presentaron seis iniciativas de reformas y
adiciones a la Ley del TCADF, de noviembre de 1995, dos en el pri-
mer afio y cuatro en el segundo, turnadas a las comisiones unidas de
Administraciéon y Procuracion de Justicia y de Administracion Publica

5 Sobre este ordenamiento, ¢fr. Pérez Lopez, Miguel, “La autonomia fortalecida.
Apuntamientos sobre la nueva Ley del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Adminis-
trativa”, Revista del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, México, sexta épo-
ca, afno I, nim. 1, enero de 2008, pp. 283-340, e ., “La nueva Ley del Tribunal Fe-
deral de Justicia Fiscal y Administrativa”, Boletin Mexicano de Derecho Comparado,
Meéxico, nueva serie, ano XLI, nam. 122, mayo-agosto de 2008, pp. 1063-1077.
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Local de la ALDF. Ante este camulo de propuestas de modificacion,
las comisiones, al elaborar el correspondiente dictamen, valoraron de
forma integral el conjunto de las propuestas, por lo que decidieron
abrogar la Ley de 1995 para dar paso a la LOTCADF.®

El dictamen fue sometido al pleno de la Asamblea en la sesion del
20 de agosto de 2009; y para fundamentar el contenido del dicta-
men, hizo uso de la palabra el diputado Tomas Pliego Calvo, a nom-
bre de la Comision de Administraciéon Publica Local, quien unica-
mente recalcéd la incorporaciéon de la Contraloria Interna del TCADF
en la nueva Ley Orgéanica. La LOTCADF fue aprobada por unani-
midad, y se turné al jefe de Gobierno del Distrito Federal para su
promulgaciéon. La LOTCADF fue publicada el 10 de septiembre de
2009 en la Gaceta Oficial del Dustrito Federal.

III. PRINCIPALES INNOVACIONES PARA LA JURISDICCION
ADMINISTRATIVA CAPITALINA

El andlisis de la LOTCADF se hard en cuatro secciones tematicas:
1) el aspecto organico, 2) el sistema profesional de carrera jurisdiccio-
nal, 3) las modificaciones procesales y 4) el nuevo régimen de la juris-

prudencia producida por el TCADF.

1. La nueva organizacion del TCADF

Conforme a la LOTCADY, dicho 6rgano jurisdiccional se com-
pondra de una Sala Superior, cinco salas ordinarias y una Junta de
Gobierno, innovacién inspirada en la Junta de Gobierno y Adminis-
tracion del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa’ (ar-
ticulo 20.).8 Se supera la divisién de tres salas ordinarias y dos salas
auxiliares, por lo que éstas fueron convertidas en ordinarias, con el
proposito de evitar una aparente desigualdad entre las salas de pri-

6 El dictamen de las comisiones aparece publicado en el Diario de los Debates de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, IV Legislatura, ano III, ntm. 5, periodo extraor-
dinario de 2009, 20 de agosto de 2009, pp. 44-71.

7 Pérez Lopez, Miguel, “La autonomia...”, cit., nota 5, pp. 306-314.

8 Cuando a lo largo de este comentario se cite un articulo, se entenderd que perte-
nece a la LOTCADF.
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mera instancia (articulo sexto transitorio). De todas formas, se conser-
v6 la formacion de las salas auxiliares cuando las necesidades del ser-
vicio lo requieran.

A. El régimen personal de los magistrados del TCADF

La LOTCADF aclara que al terminar el periodo de designacién
de los magistrados, y en caso de no ser ratificados, deberan entregar,
formal y materialmente, su cargo y su ponencia a la Sala Superior, a
fin de asegurar la continuidad de las funciones de la ponencia (articu-
lo 3o0.).

El magistrado presidente del TCADF también lo sera de la Sala
Superior y de la Junta de Gobierno. Si bien se mantuvieron intoca-
dos los periodos de los presidentes del Tribunal y de las salas, fueron
eliminadas las prohibiciones de reeleccion inmediata en dichos cargos
que preveia la Ley de 1995 (articulo 60.).

En el caso de falta definitiva de los magistrados de las salas ordi-
narias y auxiliares, mientras se realiza la designacion correspondiente,
la Junta de Gobierno designard un suplente de entre los secretarios
de acuerdos de la sala respectiva. Si la falta definitiva es la del presi-
dente de Sala Ordinaria o Auxiliar, de igual forma la Junta de Go-
bierno procedera a designar a dicho presidente entre los integrantes
de la Sala en cuestién, quien terminard el periodo (articulo 10).

Las licencias de los magistrados de las salas ordinarias y auxiliares
se concederan por la Junta de Gobierno, aumentado a treinta dias
con goce de sueldo o hasta por un aflo sin goce de sueldo (en la Ley
anterior eran quince dias y tres meses, respectivamente), extirpandose
la facultad de la Ley de 1995 concedida al jefe de Gobierno para
otorgar licencias. Fue reducido el total de las licencias concedidas a
un magistrado dentro de un periodo de seis afos: de dos anos calen-
dario se contrajo a un ano calendario dentro de dicho periodo. Se
modificé la prevision de separar definitivamente a los magistrados
que soliciten una licencia para ocupar cargos publicos, incluyendo a
los de eleccion popular, que eran excepciéon en la Ley de 1995 (ar-
ticulo 11).
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B. Auxiliares de la administracion de la justicia administrativa

La LOTCADF ahora prevé dos secretarios generales de Acuerdos,
se modifica la denominacién del secretario general de Asesoria y De-
fensoria Juridica por la de secretario general de Defensoria Juridica,
y como consecuencia de lo anterior, se elimina la referencia de los
asesores juridicos, manteniéndose a los defensores juridicos, quienes
representan uno de los innegables avances para la justicia administra-
tiva que establecio la primera ley del TCADYF, de 1971, a favor de
los administrados de escasos recursos, al proporcionar sus servicios
de forma gratuita.

La LOTCADYF senala de forma expresa que los secretarios ten-
dran fe publica en el desempefio de su encargo (articulo 12), al igual
que los actuarios (articulo 14).

Disminuye el requisito de experiencia en materia administrativa o
fiscal para los secretarios de Acuerdos, de dos aflos a uno, y es agre-
gado el de no haber sido suspendido o inhabilitado por mas de tres
meses como servidor publico (articulo 15).

C. Régimen burocrdtico

En el articulo 19 de la LOTCADF fue afadida una enumeraciéon
de servidores publicos del Tribunal, cuyo nombramiento seria consi-
derado de confianza, lo que resulta inconstitucional, pues la ALDF
tiene una competencia para expedir leyes locales para la capital fede-
ral, de tipo definido, taxativo y condicionado, que excluye a la mate-
ria burocratica, la que le corresponde al Congreso de la Unién, en su
calidad de organo legislativo local del Distrito Federal, de tipo resi-
dual.?

D. La Junta de Gobierno

Al igual que la Junta de Gobierno y Administracion del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, la nueva LOTCADF

9 Pérez Lopez, Miguel, “Estudio sobre el articulo 122 constitucional”, Alegatos, Mé-
xico, ano XIV, nam. 38, 1998, pp. 36 y 37.
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agrega un organo encargado de la administracion, vigilancia, discipli-
na y carrera jurisdiccional del Tribunal capitalino, como lo es la Jun-
ta de Gobierno.

Dichas juntas encargadas del gobierno y administracion de los tri-
bunales de lo contencioso administrativo tienen como marco institu-
cional referencial a los Consejos de la Judicatura, creados a partir de
la reforma constitucional en materia judicial publicada en el Diario
Oficial de la Federacion del 31 de diciembre de 1994.10 La idea toral de
la creacion de las juntas de los tribunales de lo contencioso adminis-
trativo ha sido la de retirar buena parte de las funciones de tipo ad-
ministrativo a las salas superiores de los 6rganos jurisdiccionales, sin
desplazarlas de su papel rector de los tribunales, a efecto de que di-
chas salas se concentren en su funcién jurisdiccional.

En el articulo 27 de la LOTCADY se define el objeto de la Junta
de Gobierno: la vigilancia y disciplina del sistema profesional de ca-
rrera jurisdiccional del Tribunal, aunque se omite la mencién acerca
de la administraciéon de éste, la cual aparece entre el cimulo de sus
atribuciones, en el articulo 30. A tal fin, la Junta de Gobierno conta-
ra con autonomia técnica y de gestion.

a. Integracion

El articulo 28 de la LOTCADEF prevé que la Junta de Gobierno
estard formada por el presidente del Tribunal, quien de igual manera
presidira la Junta, dos magistrados de Sala Superior y dos magis-
trados de las salas ordinarias, siendo electos por la Sala Superior en
forma escalonada por periodos de dos afos, sin posibilidad de reelec-
cién para el periodo inmediato siguiente.!' Son elegibles los magistra-
dos que tengan cardcter inamovible, y cuyo nombramiento cubra el
periodo del cargo en dicha Junta.

A diferencia de la LOTEJFA, en la LOTCADF no se expresa que
los magistrados integrantes de la Junta de Gobierno queden aparta-
dos de su funcién jurisdiccional, lo que podria afectar el desempenio

10 Gfr. Melgar Adalid, Mario, El Consgo de la Judicatura Federal, México, Porrua,
2000.

I El articulo séptimo transitorio regula la eleccién por insaculaciéon a los magistra-
dos integrantes de la Junta de Gobierno.
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de sus encomiendas. El articulo séptimo transitorio regula la insacula-
cién de los magistrados que integraran la Junta de Gobierno, por
parte de la Sala Superior, en la que, por tnica ocasién, seran clegi-
dos un magistrado de Sala Superior y otro de Sala Ordinaria que
duraran tres afos en la Junta de Gobierno.

Los acuerdos y resoluciones de la Junta de Gobierno se tomaran
por unanimidad o por mayoria de votos, teniendo el presidente del
Tribunal voto de calidad en caso de empate. Las sesiones de la Junta
seran privadas.

b. Atribuciones

Las atribuciones de la Junta de Gobierno del TCADF, principal-
mente desglosadas en el articulo 30 de la Ley Organica, es posible
clasificarlas conforme a su objeto: administracién, vigilancia, discipli-
na, desarrollo y ejecucion del sistema profesional de la carrera juris-
diccional.

1) Entre las atribuciones de tipo administrativo, destacan la de for-
mular anualmente el proyecto de Presupuesto de Egresos del Tribu-
nal para su envio a la ALDF y al jefe de Gobierno; regular y super-
visar las adquisiciones de bienes y servicios, arrendamientos y obras
publicas que contrate el Tribunal, para que sean cumplidas las dispo-
siciones legales aplicables; y elaborar el proyecto de Reglamento Inte-
rior del Tribunal que someterd a la consideracién de la Sala Supe-
rior para su aprobacion.

2) En lo tocante a las atribuciones de vigilancia, la Junta de Go-
bierno evaluara el funcionamiento de las areas administrativas y de
informatica, asi como supervisar la correcta operaciéon de la oficialia
de partes, asi como de los archivos.

3) Respecto de las atribuciones disciplinarias, la Junta expedira las
reglas sobre disciplina, y conocerd de las quejas administrativas for-
muladas contra los magistrados de las salas ordinarias y del personal
jurisdiccional, pero la Sala Superior serd la competente para imponer
sanciones por responsabilidad administrativa a los magistrados, perso-
nal jurisdiccional y del contralor interno.

4) Las atribuciones correspondientes al servicio profesional de ca-
rrera jurisdiccional de la Junta de Gobierno son: la elaboracion del
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Estatuto del Servicio Civil de Carrera Jurisdiccional del TCADF; au-
torizar los programas permanentes de capacitacion, especializacion y
actualizacion; establecer criterios de seleccion para el ingreso en los
puestos de carrera jurisdiccional del Tribunal; y determinar los requi-
sitos que deberan satisfacerse para la permanencia y promociones de
los cargos del Tribunal.

¢. Las relaciones entre la Sala Superior y la Junta de Gobierno

Al igual que en la LOTEJFA de diciembre de 2007, se tuvo el cui-
dado de que la Junta de Gobierno no quedara configurada como un
6rgano paritario a la Sala Superior del TCADF.

La nueva LOTCADF mantuvo para la Sala Superior algunas fa-
cultades administrativas —aprobaciéon del Reglamento Interior del
Tribunal— y de vigilancia —designacién de entre sus integrantes a
los magistrados visitadores de las salas ordinarias y auxiliares— (ar-
ticulo 25).

Ademas, la rectoria de la Sala Superior queda determinada al asig-
narsele las atribuciones que no estén expresamente otorgadas al pre-
sidente del Tribunal o a la Junta de Gobierno (articulo 25, fraccion
XI).

Lo que si resulta extrafio es que el articulo 32 de la LOTCADF
prevea que el Reglamento Interior del Tribunal establecera las atri-
buciones administrativas de la Sala Superior, la Presidencia, las salas
ordinarias y auxiliares y de diversos servidores publicos, lo que abre
la posibilidad de obviar las atribuciones de la nueva Junta de Go-
bierno.

E. La Contraloria Interna

La LOTCADF erigi6 la Contraloria Interna del TCADF, dotan-
dola de autonomia técnica y de gestion, cuyo titular serd designado
por la Sala Superior por un periodo de cuatro afios, y con una remu-
neraciéon equivalente a la percibida por el secretario general de
Acuerdos (articulos 25, fracciéon II, y 33). El articulo 16 establece los
requisitos que debe reunir el contralor interno.
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El articulo 34 enumera las atribuciones del contralor interno en
materia de fiscalizacion; las responsabilidades administrativas de los
servidores publicos no jurisdiccionales del TCADF; el registro de la
situacion patrimonial de los servidores publicos del Tribunal; la parti-
cipaciéon en los procedimientos de adquisiciones, arrendamientos,
prestacion de servicios y obra publica, entre las destacables.

Es de notarse que los articulos 35 y 36 de la LOTCADF senalan
sanciones administrativas que la Contraloria Interna podra imponer,
asi como los criterios que debe tomar en cuenta al momento de indi-
vidualizarlas. Esas disposiciones parecen relacionadas con el régimen
de responsabilidades administrativas de los servidores publicos, lo que
resultaria inconstitucional, pues, conforme a la duplicidad legislativa
instituida en el articulo 122 de la Constituciéon General de la Rept-
blica, a la que antes hicimos referencia, la ALDF carece de atribucio-
nes para legislar en dicha materia, al ser competencia del Congreso
de la Unién, siendo aplicable la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos de diciembre de 1982.12

2. El sistema profesional de carrera jurisdiccional

Se puede considerar que este sistema proporciona a los justiciables
la garantia de que quienes resolveran las cuestiones administrativas
son profesionales del derecho, cuyas capacidades han sido acreditadas
con objetividad, imparcialidad, profesionalismo, excelencia e indepen-
dencia, mediante instrumentos e instituciones generales y confiables
(concursos de oposicion y examenes de aptitud), al mismo tiempo que
los servidores publicos curiales tienen la garantia jurisdiccional de
que existira la certeza de un escalaféon, igualdad de oportunidades en
los examenes y concursos, cursos de actualizacién y obtenciéon de una
justa retribucion.

12 Pérez Lopez, Miguel, “Estudio...”, at., nota 9, p. 37. Sobre la duplicidad legisla-
tiva vigente en el Distrito Federal, ¢fr. Pérez Lopez, Miguel, “El derecho local del
Distrito Federal en el nuevo articulo 122 constitucional”, Revista del Instituto de la Judi-
catura Federal, México, nim. 2, junio de 1998, pp. 251-269, e id., “La distribucién de
la potestad legislativa local en el Distrito Federal”, Cuestiones Constitucionales. Revista Me-
xicana de Derecho Constitucional, México, nim. 4, enero-junio de 2001, pp. 227-237.
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La nueva LOTCADF da un paso importante al crear un sistema
de carrera jurisdiccional: fundamentado en los principios de eficien-
cia, capacidad y experiencia, y que abarcan a los siguientes servidores
publicos jurisdiccionales: secretario general de Acuerdos, secretario
general de Compilacién y Difusion, secretario general de Defensoria,
secretarios de Acuerdos y Actuarios (articulo 20).

El sistema comprende las fases de ingreso, promocién, permanen-
cia y retiro de los servidores publicos jurisdiccionales, con la finalidad
de alcanzar la excelencia del contencioso administrativo local. Para
tal efecto, se realizaran concursos y evaluaciones periddicas, de con-
formidad con los procedimientos y criterios establecidos en el Estatu-
to del Servicio Civil de Carrera Jurisdiccional, cuya aplicaciéon co-
rresponde a la Junta de Gobierno (articulo 20).

El Estatuto sera elaborado por la Junta de Gobierno y debera ob-
servar los principios de excelencia, profesionalismo, objetividad, im-
parcialidad, independencia, honestidad y antigiedad. Los principios
citados deberan sustentarse en el mérito, la igualdad de oportunida-
des y el desarrollo permanente (articulo 30, fracciéon XIV). La Junta
de Gobierno también autorizara los programas permanentes de capa-
citacién, especializaciéon y actualizaciéon en las materias de la compe-
tencia del TCADYT (articulo 30, fracciéon XV); establecera criterios de
seleccion para el ingreso al TCADF en los cargos de la carrera juris-
diccional (articulo 30, fraccién XVI), y definird los requisitos que de-
beran reunir los servidores publicos jurisdiccionales para su perma-
nencia y promocién (articulo 30, fraccion XVI).

En la LOTCADF se omite la existencia de un 6rgano encargado
de apoyar a la Junta de Gobierno en el cabal desempeno del sistema de
carrera jurisdiccional, como lo son, a titulo de ejemplo, el Instituto
de la Judicatura Federal del Poder Judicial de la Federacion o el
Instituto de Estudios sobre Justicia Fiscal y Administrativa del Tribu-
nal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

3. Modificaciones procesales

Sin pretender detallar los cambios introducidos en la regulacion
del juicio ante el TCADYF, de forma sucinta se podrian agrupar en
tres grandes campos: a) las instituciones y figuras adjetivas de la
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LFPCA que se reproducen en el ordenamiento del contencioso admi-
nistrativo distrital, b) las innovaciones propias de la LOTCADF vy c) las
reformas a las normas procesales provenientes de la legislacion ante-
rior, a fin de actualizar contenidos o suprimir algunas figuras de la

ley de 1995.

A. Trasplante de algunas figuras de la LFPCA

El legislador local capitalino reprodujo algunas disposiciones de la
LFPCA, en su gran mayoria de forma literal. Sin duda, la intenciéon
de este empate legal ha sido aclarar el marco normativo del juicio
contencioso administrativo. Sin embargo, los agregados introducidos
tienden a formalizar, tal vez en exceso, un proceso que nacié bajo la
fuerza normativa de los principios procesales de oralidad y econo-
mia.!?

De manera sintética se podrian destacar las siguientes adiciones
inspiradas en el modelo de la LFPCA:

1) Acreditamiento de la representacion procesal, a mas tardar en
la fecha de presentacion de la demanda y previsiones respecto de la
representacion de las autoridades, tanto por medio de los érganos en-
cargados de su defensa juridica, como por apoderados que deberan
acreditar su personeria en el momento de la contestaciéon de la de-
manda (articulo 41).

2) Asunciéon de los incidentes de previo y especial pronunciamien-
to, inexistentes en las anteriores leyes del contencioso administrativo
de la capital mexicana. Al menos, la LOTCADY so6lo prevé tres inci-
dentes de previo y especial pronunciamiento (acumulaciéon de autos,
nulidad de notificaciones e interrupcién del procedimiento) (articulos
53 a 63).

3) El fortalecimiento de la figura del magistrado instructor, encar-
gado del expediente del juicio desde el momento en que es remitida
la demanda a la Sala Ordinaria que corresponda. Al igual que en la
LFPCA, el magistrado instructor podra decidir, ademas de admitir o
desechar el ocurso inicial de demanda, tener por no interpuesta dicha

13 Fix-Zamudio, Héctor, Introduccion..., cit., nota 2, pp. 97 y 98, e id., “Justicia...”,
cit., nota 2, p. 60.
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instancia, asi como decretar el apercibimiento al actor, en caso de
que su escrito inicial presente omisiones, asi como las pruebas que
ofrezca (articulo 85). También el magistrado instructor es facultado
para admitir o desechar probanzas, ademas de fijar fecha para el de-
sahogo de las pruebas pericial o testimonial (articulo 92), asi como
ordenar la exhibicion de cualquier documento que tenga relaciéon con
los hechos controvertidos y la practica de cualquier diligencia que es-
time pertinente, respecto de cuestiones de tipo técnico (articulo 108).
De igual manera, se imitan las previsiones de la LFPCA, referentes a
las potestades del magistrado instructor del TFJFA de requerimiento
de documentos ofrecidos por el demandante, y que obran en poder de
las autoridades, asi como la imposicion de medidas de apremio en
caso de incumplimiento (articulo 112).

4) La impugnacién de la notificacién del acto objeto del juicio
contencioso administrativo, sea por notificaciéon deficiente o por no
haberse practicado (articulo 88).

3) Fijaciéon de los supuestos de procedencia de la ampliaciéon de la
demanda, asi como regulacién del tramite procesal (articulo 89). De
forma concomitante, la LOTCADF determina el contenido de la
contestacién de la demanda y de la contestacién de la ampliacion de
la demanda (articulo 93).

6) La LOTCADYF enumera los documentos que deberan acompa-
farse a la contestacion de la demanda, ademas de senalar los efectos
procesales, de no atenderse la prevenciéon que llegue a formular el
magistrado instructor (articulo 93).

7) Impedimento de cambiar los fundamentos del acto impugnado
en la contestacion de la demanda (articulo 96).

8) La carga procesal a las autoridades, de probar los hechos que
motiven el acto impugnado (articulo 107).

9) Reglas para la preparacion y desahogo de las pruebas pericial
(articulo 116) y testimonial (articulo 117), con prevision del desahogo
de esta altima pruecba mediante exhorto, si el testigo tiene su domici-
lio fuera del Distrito Federal.

10) El sistema de valoracion de pruebas (articulo 119).

11) El establecimiento de las causales de nulidad, aunque se con-
servo la amplia causal de ilegalidad de la ley anterior referida a “ar-
bitrariedad, desproporcién, desigualdad, injusticia manifiesta o cual-
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quier otra causa similar” (articulo 127). En este precepto se repro-
ducen los “vicios” que no deberan ser considerados como atentatorios
de las defensas del particular ni trascendentes al sentido de la resolu-
ci6on impugnada. A pesar de que desde su fundaciéon el TCADF ha
tenido facultades para suplir la deficiencias de la demanda, en el ar-
ticulo 127 se reproduce la prevision de la LFPCA de que el 6rgano
de jurisdicciéon administrativa para la capital podra hacer valer de
oficio la incompetencia de la autoridad y la ausencia total de funda-
mentacién o motivacién de la resoluciéon impugnada.
12) La regulacion de la excitativa de justicia (articulos 131 y 132).

B. Innovaciones procesales adicionadas por la LOTCADF

La nueva ley de la jurisdiccion administrativa de la ciudad de Mé-
xico contiene las siguientes instituciones y figuras de caracter relevan-
te, que aparecen por primera vez en el contencioso administrativo
capitalino:

1) Si el actor tiene su personalidad ya acreditada ante la autoridad
demandada, le serd reconocida en el juicio, siempre que asi lo pruebe
(articulo 41).

2) La expulsion de la parte o de su representante legal del recinto
de la Sala, en caso de alterar el orden, como un medio de apremio
(articulo 46, fraccion II).

3) La potestad de las salas de no admitir promociones, incluyendo
recursos, notoriamente frivolos o improcedentes, desechandolos de
plano, sin necesidad de dar vista a la parte contraria (articulo 48).

4) Mutatis mutandis reproducciéon del contenido del articulo 49 del
Cédigo Financiero del Distrito Federal, en materia de consignacion
de pagos de contribuciones no admitidos por la autoridad fiscal, ante
el TCADF.

5) Cambios radicales en materia de notificaciones y términos: prac-
tica de notificaciones (articulo 64), casos en que procede la notifica-
ci6on de forma personal o por correo certificado con acuse de recibo
(articulo 63), notificaciéon por lista (articulo 66), notificacién por oficio
a las autoridades (articulo 68), término para practicar las notificacio-
nes (articulo 69), dias habiles para la promocién, substanciacién y re-
solucion de los juicios contencioso administrativos (articulo 70), reali-
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zacion de las notificaciones en dias y horas habiles (articulo 71),
fecha en que surte efectos las notificaciones (articulo 76), reconoci-
miento de fe publica a los actuarios del Tribunal (articulo 77) y regu-
lacion de las notificaciones personales (articulos 78, 79 y 80).

6) En cuanto al régimen de impedimentos, excusas y recusaciones
(articulo 83): permision, al magistrado manifestante de la excusa, de
participar en las deliberaciones de la Sala, mas no en el pronuncia-
miento de la decision que tome el 6rgano jurisdiccional, lo que me
atrevo a considerar contrario al sentido normativo del articulo 17 de
la Constitucién federal; y regulacion del incidente de recusacion, mis-
mo que la LOTCADF no considera como de previo y especial pro-
nunciamiento.

7) La regulaciéon del escrito de demanda presenta como innovacio-
nes: a) la obligatoriedad, a diferencia de las leyes anteriores, de ex-
presar los conceptos de nulidad del acto impugnado; b) el sefala-
miento indispensable de céomo las pruebas se relacionan con los
hechos o conceptos de nulidad que se pretenden acreditar, imponién-
dose al oferente la carga de razonar los alcances del caudal probato-
rio que aporta, enfatizandose en diverso dispositivo esta necesaria re-
laciéon entre el material probatorio y los hechos o conceptos de
nulidad expuestos en la demanda (articulo 94); y ¢) de omitirse el do-
micilio para recibir notificaciones, llevara al Tribunal a realizarlas
por lista (articulo 85).

8) Las pruebas supervenientes fueron objeto de una detallada re-
glamentacion (articulo 87).

9) Para el caso de que el demandado omita contestar la demanda,
la LOTCADF asienta la preclusién para presentar la contestacion,
considerando confesados los hechos, salvo prueba en contrario (ar-
ticulo 97).

10) Se explicita el objeto de la prueba pericial, ademas de preverse
los requisitos que deberan reunir los peritos para asumir su cargo (ar-
ticulo 114).

11) Prevision de la prueba de inspeccion ocular (sic), con indica-
cion de la forma para su desahogo (articulo 118).

12) Indicaciéon de que las improcedencias son de estudio preferen-
te, siendo imperativo que sean probadas plenamente, ademas de ser
analizadas de oficio o a peticién de parte (articulo 120, parrafo final).
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13) Prohibicion a las partes de dictar sus alegatos en la audiencia
(articulo 122).

14) La nueva regulacion del contencioso administrativo del Distrito
Federal separa de la audiencia el pronunciamiento de la sentencia
(articulo 122), por lo que los magistrados integrantes de la Sala debe-
ran emitir la sentencia dentro de los treinta dias siguientes al de la
celebraciéon de la audiencia (articulo 124).

15) Se precisan de forma detallada los efectos de la sentencia (ar-
ticulo 128) y la aclaracién de dicha resoluciéon (articulo 129). En el ca-
so de las sentencias pronunciadas por la Sala Superior del TCADF,
éstas causan ejecutoria por ministerio de ley (articulo 130).

C. Reformas al contencioso administrativo local

En términos generales, se podria decir que la estructura del juicio
contencioso administrativo no cambid en esencia. A pesar de la asi-
milacién de disposiciones de la LFPCA, esto no significd que el juicio
sustanciado ante el TCADF se dividiese en una fase de instrucciéon y
en otra de resoluciéon, como ocurre en la justicia fiscal y administrati-
va de la Federacion. La nueva LOTCADF present6 algunas reformas
a la dindmica procesal que procuran mejorar el desenvolvimiento del
proceso administrativo.

1) En el apartado de la competencia material del TCADF, se pre-
cis6 la procedencia del juicio de lesividad, al plantearlo en términos
generales, y ya no referido unicamente a la materia fiscal (articulo
31), dado el crecimiento de los supuestos de promociéon de este tipo
de juicios (establecimientos mercantiles, espectaculos publicos, anun-
cios publicitarios).

2) Fue eliminada la referencia, por demas desafortunada, de desti-
nar una Sala Ordinaria con competencia exclusiva para las cuestio-
nes de uso del suclo.

3) Se aclaran las denominaciones de las autoridades que tendran el
caracter de parte en los juicios contencioso administrativo (articulo 50).

4) Fue extraida de la LOTCADF la limitacién de legitimacién
procesal, incorporada en la ley anterior, de que en caso de tratarse
de juicios sobre actividades reguladas, se imponia al actor la exhibi-
ciéon de la licencia, autorizacién, permiso, concesién o aviso, para es-
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tar en condiciones de sustentar su interés para intervenir en la sede
contencioso-administrativa. Ahora el articulo 51 de la LOTCADF s6-
lo determina, escuetamente, que podran intervenir en juicio las per-
sonas que tengan interés legitimo.

5) La institucién procesal, objeto de una reforma de amplio espec-
tro, fue la suspension, aunque en estricto sentido debid referirse al
género medidas cautelares. Las modificaciones consistieron en eliminar
la obligacién impuesta a la Sala Ordinaria de llevar a cabo una con-
sulta ciudadana, en los términos de la Ley de Participacion Ciudada-
na (articulo 100); se reitera la procedencia de la queja contra el in-
cumplimiento de las autoridades a la suspensiéon concedida, y es
definida la hipétesis de revocacion de la medida cautelar en caso de
variacion de las condiciones que la motivaron (articulo 102); en cuan-
to a la suspensiéon del cobro de créditos fiscales, se precisan las condi-
ciones de la garantia del interés fiscal, conforme al Codigo Financie-
ro del Distrito Federal (articulo 103); y de igual manera, también se
redefinen la regulacién de la garantia y de la contragarantia para ha-
cer efectiva la suspension (articulos 104 y 105), asi como el incidente
de cumplimiento de dichas garantias o contragarantias, segun el caso
(articulo 106).1

4. El nuevo régimen de la jurisprudencia del TCADF

La Ley Organica cambié el marco regulatorio de la creacién juris-
prudencial. El sistema de creacion jurisprudencial de las leyes ante-
riores era similar al instituido para el Poder Judicial de la Federa-
cion. Ahora la LOTCADI sigue las pautas de la LFPCA, al
practicamente transcribir sus previsiones sobre la formacién de la ju-
risprudencia, introduciéndose el precedente a partir de las tesis sustenta-
das en las sentencias de la Sala Superior, aprobadas por el voto de
cuatro magistrados (articulo 141).

La fijaciéon de la jurisprudencia se logra cuando la Sala Superior
aprueba tres precedentes en el mismo sentido, no interrumpidos por

14 Sobre la relevancia de la suspension en los juicios incoados ante el TCADF, ¢fr.
Nava Negrete, Alfonso, Estudios administrativos, México, UNAM, Instituto de Investiga-
ciones Juridicas, 2009, pp. 304-307.
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otro en contrario (articulo 142). Fueron conservadas las previsiones
sobre la solucion de contradiccion de sentencias (articulo 143) y la in-
terrupcion o modificacion de la jurisprudencia, asi como la preemi-
nencia de la jurisprudencia del Poder Judicial de la Federacion con

respecto de la creada por el TCADF (articulo 145).

IV. COMENTARIOS FINALES

La LOTCADFY, histéricamente el tercer ordenamiento legal dedi-
cado a la jurisdiccién administrativa local, marca un nuevo sendero
para el Tribunal: adopta un sistema de gobierno y administracién in-
ternos, semejante al instituido para el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, con la creaciéon de la Junta de Gobierno, y
mantiene a la Sala Superior como el 6rgano supremo del TCADF;
uniforma las cinco salas ordinarias; asimila, tal vez de forma excesi-
va, disposiciones de la LFPCA en materia procesal (en especial, en lo
concerniente a [itis contestatio, pruebas, sentencia), lo que disminuye
sustancialmente la oralidad en el desarrollo de los juicios contencioso
administrativos; redefine el papel del magistrado instructor, al ser eri-
gido en el rector del proceso administrativo; se restablece la seguri-
dad juridica en materia de suspension, superando una aparente regu-
lacion de tipo social que retardaba la justicia cautelar, y adopta el
sistema de formacion de jurisprudencia del Tribunal Federal de Justi-
cia Fiscal y Administrativa.

Tal vez el excesivo formalismo importado de la LFPCA hacia la
LOTCADDYF sea motivo de critica, pero también aleja la imprecision
en el contencioso administrativo, que a la larga propicia inseguridad,
“bestia negra” que trata de domefiar todo sistema de justicia adminis-
trativa.

Lo que resulta lamentable, a todas luces, es el abandono de la de-
claracién inicial contenida en el articulo lo. de la Ley de 1995, que
habia rescatado el texto original de la Ley de 1971, y que resultaba
una declaraciéon de principios imprescindible del Tribunal frente al
poder administrativo, que expresaba que dicho 6rgano jurisdiccio-
nal seria: “independiente de las autoridades administrativas”. Ojala se
recupere en la primera modificacién que tenga que asumir la

LOTCADF.



