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MANGAS MARTIN, Araceli (dir.), Carta de los derechos fundamentales de la
Union  Europea. Comentario, articulo por articulo, Bilbao, Fundaciéon

BBVA, 2008, 931 pp.

El estudio del derecho comunitario representa un gran reto, pero no por
la dificultad de su contenido sino por la dificultad en la que se presenta
su acervo, y se incluyen todas sus reformas. Como e¢jemplo, véase como
el estudiante que inicia sus estudios en derecho comunitario, al leer la tl-
tima reforma a los tratados constitutivos, Tratado de Lisboa, éste cuenta
ya con un subtitulo: “Por el que se modifican el Tratado de la Unién Eu-
ropea y el Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea”, y de ahi la
remision a un articulado que lo deriva a las distintas disposiciones que
deben ser actualizadas de los tratados constitutivos mencionados; asi, el
principiante, como decimos, se encuentra ante una normativa “disemina-
da” en los distintos tratados constitutivos, lo cual implica, en la mayoria
de las ocasiones, una “marana” en donde debemos detectar las disposi-
clones vigentes.

En definitiva, cuando queremos adentrarnos en la comprension de
un todo o de una parte del acervo comunitario, vemos casi de inme-
diato que es dificil, pero no tanto por la comprensiéon de la normati-
va en si, sino por la abundancia de sus fuentes, tanto primarias como
derivadas, y de la complejidad que implica saber cual es la normativa
vigente y cudl la que ya qued6 derogada. Esta era, precisamente, una
de las metas propugnadas y pregonadas para la instauraciéon del Tra-
tado por el que se Instituye una Constitucién para Europa, el deno-
minado Tratado Constitucional, que tuvo un final fallido al no ratifi-
carse.

El libro que estamos resefiando tiene en cuenta esta situacion que
caracteriza al derecho comunitario, y asi tiene el valor anadido de
realizar el comentario pormenorizado, articulo por articulo, de la
Carta de los Derechos Fundamentales de la Uniéon Europea, un do-
cumento que pasard a ser derecho originario para la Unién Europea,
a pesar de haber estado inmersa en una serie de avatares que no la
dejaron impasible. Nos referimos a su incorporaciéon al mencionado y
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fallido Tratado Constitucional y su nueva proclamacién, a través del
multicitado Tratado de Lisboa, pero que en relacion, propiamente, a la
Carta de los Derechos Fundamentales, ésta no se encuentra dentro del
Tratado de Lisboa —tal y como se implement6 en el Tratado constitu-
cional—, pero ello no le resta la connotacion de obligatoriedad, al ser un
documento vinculante atn con la diversidad de aclaraciones y restriccio-
nes manifestadas, entre otras, por el Reino Unido y Polonia.

Nunca esta de mas realizar un recorrido por las cinco grandes re-
formas comunitarias (en 1987 con el Acta Unica Europea; en 1993
con el Tratado de Maastricht o Tratado de la Uniéon Europea; en
1997 con el Tratado de Amsterdam; en 2001 con el Tratado de Ni-
za, y por ultimo, los avatares del Tratado por el que se Instituye una
Constitucion para Europa, el Tratado Constitucional y la firma final
del Tratado de Lisboa) para visualizar el balance y perspectiva del
derecho comunitario, pero no es el objeto de un trabajo de esta natu-
raleza, es decir, no es el objeto de una resefia o recensiéon; no obstan-
te, para poder abocarnos a la magnitud del alcance y objetivo de la
Carta de los Derechos Fundamentales de la Uniéon Europea, debe-
mos llamar la atencién sobre la necesidad de tener conocimientos
previos sobre el derecho comunitario, y de ahi el interés que despier-
ta divulgar el conocimiento de esta obra para la poblacién interesada
en la misma, y su contribucién como herramienta indispensable
cuando queramos acercarnos al conocimiento profundo de la misma.

Por otra parte, no es comin que la doctrina espafiola realice un
estudio de esta envergadura, desde el momento mismo en el que el
analisis se hace para cada uno de los articulos que contiene dicho
cuerpo normativo comunitario. Tal y como expone la directora, Ara-
celi Mangas Martin, cada articulo es objeto de un estudio especifico,
atendiendo a su peculiar configuraciéon en el marco del ordenamiento
juridico de la Unién Europea, y a la interpretacion y aplicacion que
de ¢l han hecho tanto los tribunales comunitarios (TJCE y TPI) co-
mo el Tribunal Europeo de Derechos Humanos.

Asi las cosas, el libro comienza por un magnifico estudio introduc-
torio, bajo la autoria de la propia directora de la obra, Araceli Man-
gas Martin, titulado “El compromiso con los derechos humanos” y
que, desde su titulo, se puede vislumbrar el recorrido que se realiza
desde las primeras manifestaciones de los derechos fundamentales en
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los tratados fundacionales, hasta llegar al Tratado de Lisboa o Trata-
do de reforma, todo ello pasando por el compromiso que las institu-
clones comunitarias han mantenido hacia la protecciéon de los dere-
chos fundamentales. A continuacién, se prosigue con el anunciado
comentario normativo, comenzando incluso por el comentario a su
Preambulo, hasta los comentarios a cada uno de sus 54 articulos, al
que se incorpora una bibliografia por cada articulo concreto, para
culminar con un anexo denominado Explicaciones, y que no son otra
cosa que aquellas “explicaciones” adoptadas al mismo tiempo —que
la propia Carta— por la Conferencia Intergubernamental de 2007.

Como decimos, esta es una obra que dirige Mangas Martin, cate-
dratica de Derecho internacional publico de la Universidad de Sala-
manca, Espafia; coordinado por Luis N. Gonzalez Alonso y elabora-
do, ademas, por Manuel Lopez Escudero, José Martin y Pérez de
Nanclares y José Manuel Sobrino Heredia; un total de cinco profeso-
res universitarios espafloles, pertenecientes a tres grupos universitarios
de investigaciéon distintos, y a cuatro universidades diferentes, capaces de
colaborar en una obra, como decimos, de la magnitud que cuenta la
que hoy resefiamos.

La prueba de estas consideraciones que estamos vertiendo es que,
recientemente, los especialistas de derecho internacional y relaciones
internacionales, que pertenecemos a la Asociaciéon Espanola de Profe-
sores de Derecho Internacional y Relaciones Internacionales, recibi-
mos, como miembros de la misma, un mensaje a través de los me-
dios electronicos que subraya el recibimiento y la gran repercusion
que ha tenido esta obra colectiva, y asi se nos comunica que ésta, pu-
blicada en diciembre de 2008, se agot6 en otonio de 2009. Este dato
da muestras del impacto que ha tenido el libro, sobrando, obviamen-
te, los calificativos de magnificencia de la misma, y no se opone con
la realizacién de la resefia, al no poderse ya conseguir fisicamente el
material. La editorial, con el beneplacito de los autores, ha decidido
no hacer reimpresion alguna ni nueva ediciéon en el corto o mediano
plazo, pero en cambio, para facilitar su acceso a la obra, se pone a
disposicion de todos los interesados, en version electronica, mediante
documentos en PDF que cubren, por partes, su totalidad en la ver-
si6n impresa, y descargables libremente en la siguiente direccién electro-
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nica, en “materiales disponibles™: http://www.fbbva.es/ TLEU/tlfu/esp/pu
blicaciones/libros/fichalibro/index.jsp’codigo=387.

No queda mas que emplazar a los interesados en la materia, a la
lectura de la obra por ser un documento de referencia imprescindible.

No olvidemos que en Espafia tenemos un cuerpo doctrinal que da
pautas al conocimiento de excelencia del derecho comunitario. Sir-
van, ademas, estds paginas para dar un reconocimiento general, y
muy merecido, a todos ellos.
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