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PARTICIPACIÓN EQUILIBRADA DE MUJERES
Y HOMBRES EN LA TOMA DE DECISIONES
EN LA UNIÓN EUROPEA: ¿MITO O REALIDAD?*
BALANCED PARTICIPATION OF WOMEN AND MEN
IN DECISION-MAKING IN THE EUROPEAN UNION:
MYTH OR REALITY

Aída FIGUEROA BELLO**

RESUMEN: En el mundo de la política
for mal, institucional, la mujer ha estado 
históricamente ausente, o en el mejor
de los casos, representada en cuotas mí- 
nimas. Aun cuando la Unión Europea
sea considerada la organización inter-
nacional más avanzada en cuestiones
de democracia paritaria, adolece de vi-
cios que conllevan la in frarrepresen-
tación femenina, con un porcentaje de
puestos de responsabilidad y decisión
política por debajo de la me dia. A nivel 
normativo europeo, existen instrumen-
tos que establecen como objetivo comu- 
nitario, la paridad democrática, sin em -
bargo, estos documentos institucionales
carecen de vinculatoriedad jurídica, la
denominada normativa europea soft law. 
No obstante, los Estados miembros que 
conforman el modelo escandinavo son
quienes gozan de una efectiva paridad
democrática en el seno de sus centros
de decisión política.

Palabras claves: Unión Europea, de- 
mocracia paritaria, participación y
representación política, soft law, insti-
tuciones europeas.

ABSTRACT: His tor i cally women were not or,
at best, only mar gin ally rep re sented in pol i tics
and its in sti tu tions. Even within the Eu ro pean 
Un ion, con sid ered to be the most ad vanced or -
ga ni za tion in ques tions of par ity de moc racy, el -
e ments of fe male underrepresentation are still
pre vail ing in po lit i cal de ci sion-mak ing. Just a
small amount of re spon si bil i ties like so cial
policy or cul tural as pects are typ i cally fe -
male-dom i nated. At the nor ma tive level, Eu ro -
pean Un ion le gal in stru ments es tab lish prin ci -
ples of par ity de moc racy: Nev er the less, these
in stru ments are not man da tory and can just be 
con sid ered as Eu ro pean soft law. De spite those 
facts, the Scan di na vian coun tries have es tab -
lished a more ef fec tive and bal anced par tic i pa -
tion of women and men in the core cen ters of
their po lit i cal de ci sion-mak ing pro cess.

Keywords: Eu ro pean Un ion, dem o cratic
equal ity, po lit i cal par tic i pa tion and rep re sen ta -
tion, soft law, Eu ro pean in sti tu tions.

*  Artícu lo re ci bi do el 22 de oc tu bre de 2009 y acep ta do para su pu bli ca ción el
19 de mar zo de 2010.
  **  Doc to ra en de re cho por la Uni ver si dad de Sa la man ca, Espa ña; pro fe so ra e in -
ves ti ga do ra de tiem po com ple to del Cen tro de Inves ti ga ción de Tec no lo gía Ju rí di ca
y Cri mi no ló gi ca de la Uni ver si dad Au tó no ma de Nue vo León, Mé xi co; re co no ci -
mien to SNI-Co nacyt, ni vel 1.
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SUMARIO: I. Nota in tro duc to ria. II. La Eu ro pa co mu ni ta ria y su com pro -
mi so soft con la mu jer europea. III. La nue va go ber nan za eu ro pea: ¿la pó -
ci ma efec ti va? IV. La re pre sen ta ción po lí ti ca de las mu je res en la Unión

Eu ro pea. V. A ma ne ra de con clu sión.

I. NOTA INTRODUCTORIA

A lo lar go de la his to ria, la mu jer ha ad qui ri do di ver sas pre rro ga ti vas en
el pla no ju rí di co que po de mos de cir ac tual men te, la si túan en un pla no
de igual dad —for mal— en di fe ren tes ám bi tos: el ac ce so al em pleo, la in -
cor po ra ción al en tor no edu ca ti vo. En la es fe ra co mu ni ta ria, es ta igual -
dad se en cuen tra plas ma da en el Tra ta do de Ámster dam de 1997,1 ins -
tru men to co mu ni ta rio en el cual se con tem pla ría la igual dad en tre
mu je res y hom bres des de un punto de vista formal en todos los ámbitos
de la vida en sociedad.

Sin em bar go, a pe sar de ello, ob ser va mos que la rea li dad su pe ra a 
gran es ca la lo ex pre sa do en tra ta dos co mu ni ta rios, en re so lu cio nes de 
la Unión Eu ro pea o de cla ra cio nes de ri va das de las cum bres o con fe -
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1 Entre otros, véa se Hu bert, Agnes, “The Eu ro pean Union and Gen der Equa lity.
From the Treaty of Ro me to Gen der De mo cracy”, Gen der Jus ti ce and De mo cracy in the
Eu ro pean Union, Inter na tio nal Work shop, Cen tre for the Advan ce ment of Wo men in Po li -
tics School of Po li tics, Inter na tio nal Stu dies and Phi lo sophy Queen’s Uni ver sity Bel -
fast, 28 y 29 de sep tiem bre de 2007; Ro drí guez Pi ñe ro, Mi guel y Bra vo Fe rrer, M.,
“Igual dad y po lí ti cas so cia les tras el Tra ta do de Ámster dam”, Igual dad de mu je res y hom -
bres a la luz del Tra ta do de Ámster dam, Ma drid, Mi nis te rio de Tra ba jo y Asun tos So cia -
les, 2001; en el cual se in clu ye un es tu dio sis te má ti co del al can ce de es te Tra ta do en
el ám bi to so cial; tam bién véa se Pé rez del Río, Te re sa, Mu jer e igual dad: es tu dio en ma te -
ria so cial y la bo ral, Se vi lla, Insti tu to Anda luz de la Mu jer, 1999, t. I, pp. 15 y 16, que
da cuen ta del avan ce que im pli có es te Tra ta do co mu ni ta rio, es pe cial men te con la no -
ve do sa re dac ción del ar tícu lo 141 (an ti guo ar tícu lo 119); Agui rre, M., “El de sa rro llo
de la CIG”, en Ore ja Agui rre, M. (dir.), El Tra ta do de Ámster dam. Aná li sis y co men ta rios,
Ma drid, McGraw-Hill-Fun da ción BBV, 1998, vol. I; Sáez La ra, Car men, “Igual dad
an te la ley y no dis cri mi na ción: las po lí ti cas de gé ne ro”, en Álva rez Con de, Enri que y 
Ga rri do Ma yol, Vi cen te (dirs.), Co men ta rios a la Cons ti tu ción Eu ro pea, t. II: Los de re chos y li -
ber ta des, Va len cia, Ti rant lo Blanch, 2004, pp. 711-769, par ti cu lar men te, pp. 714-716; 
Se vi lla Me ri no, Ju lia, “Igual dad y dis cri mi na ción”, Igual dad de mu je res y hom bres a la luz
del Tra ta do de Ámster dam, Ma drid, Insti tu to de la Mu jer, 2000, p. 25; Extre mo Ca sa do,
Pe dro, “So li da ri dad e igual dad de opor tu ni da des en la Car ta de De re chos Fun da -
men ta les de la Unión Eu ro pea”, Re vis ta del Mi nis te rio de Tra ba jo y Asun tos So cia les, núm.
40, 2002, pp. 135- 147; en par ti cu lar, p. 137.



ren cias eu ro peas, don de se apues ta por me di das y bue nas prác ti cas pa ra 
con se guir una par ti ci pa ción de las mu je res en la vi da po lí ti ca y so -
cial, lo gran do así una pa ri dad en los pues tos de to ma de de ci sio nes.2

Uno de los cam pos que, por ex ce len cia, se ubi ca en el pla no pú -
bli co, y que cons ti tu ye un re fe ren te in dis cu ti ble de la par ti ci pa ción
igua li ta ria de mu je res y hom bres en los pro ce sos de to ma de de ci sio -
nes, es el mun do de la po lí ti ca, es pa cio en el cual la mu jer ha es ta do 
his tó ri ca men te au sen te. De igual mo do, la rea li dad plas ma una re pre -
sen ta ción fe me ni na en cuo tas mí ni mas en los es pa cios y fo ros de la
vi da po lí ti ca, ocu pan do un por cen ta je de pues tos de res pon sa bi li dad
y de ci sión po lí ti ca por de ba jo de la me dia.3 Tal si tua ción re fle ja la
obs ta cu li za ción ha cia la mu jer pa ra ocu par pues tos de ci si vos en el te -
rre no po lí ti co, pre sen cia que re pre sen ta ría una efec ti va igualdad entre 
hombres y mujeres, y no como ahora, que se transita este camino
con pasos verdaderamente lentos.

El mun do de lo pú bli co ha re pre sen ta do un ma yor sig ni fi ca do e
im por tan cia, mar ca do por la vi si bi li dad que de no ta la par ti ci pa ción
en pro ce sos de to ma de de ci sio nes, en tor no ma yo ri ta ria men te in te -
gra do por el se xo mas cu li no. Lo an te rior en com pa ra ción a la es fe ra
pri va da, pro ta go ni za da por la mu jer a lo lar go de la his to ria.4 Sin
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2 Tur Au si na, Ro sa rio (“Igual dad en tre mu je res y hom bres en la Cons ti tu ción Eu -
ro pea”, en Álva rez Con de, Enri que y Ga rri do Ma yol, Vi cen te (dirs.), op. cit., p. 793)
men cio na que la pa ri dad en el se no de la Eu ro pa co mu ni ta ria se ha con si de ra do a
tra vés del lla ma do soft law co mu ni ta rio, aten dien do bá si ca men te al ca rác ter no vin cu lan -
te de los pro gra mas de ac ción so bre igual dad de opor tu ni da des, in for mes, re co men -
da cio nes, re so lu cio nes de ins ti tu cio nes co mu ni ta rias, cu yo co mún de no mi na dor ha si -
do el ob je ti vo de pro cu rar la pa ri dad en la re pre sen ta ción igua li ta ria de mu je res y
hom bres en las ins tan cias co mu ni ta rias.

3 Ruiz Mi guel, Alfon so (“Igual dad po lí ti ca”, De re chos y Li ber ta des. Re vis ta del Insti tu to
Bar to lo mé de las Ca sas, núm. 11, ene ro-di ciem bre de 2002, pp. 65-99) ana li za los tres
mo de los de igual dad po lí ti ca: el mo de lo pro ce di men tal, el mo de lo de pre fe ren cias y
el mo de lo fi na lis ta, co rres pon dien do al pri me ro el ob je ti vo de igual par ti ci pa ción 
y re pre sen ta ción po lí ti ca de las mu je res en el pro ce so de to ma de de ci sio nes.

4 Véa se Bock, Gi se la, La mu jer en la his to ria de Eu ro pa, trad. de Lo zo ya de Teó fi lo,
Bar ce lo na, Crí ti ca, 2001, p. 57. Pa ra un es tu dio sis te ma ti za do so bre la his to ria de la
mu jer en Eu ro pa, véa se Bri dent hal, Re na te y Koonz, Clau dia, “Mas allá de Kin der,
Kü che, Kir che: las mu je res de Wei mar en la po lí ti ca y en el tra ba jo”, trad. de Eu ge nio
y Mar ta Por te la, en Ame lang, Ja mes S., y Nash, Mary (eds.), His to ria y gé ne ro: las mu je -
res en la Eu ro pa mo der na y con tem po rá nea, Va len cia, Alfons el Mag ná nim, Insti tu ció Va -
len cia na d’Estu dis I Inves ti ga ció, 1990, p. 349. Un se gun do ejem plo es la si tua ción



em bar go, tal de li mi ta ción es tric ta de los dos pla nos se des di bu ja an te
la ne ce si dad de una de mo cra cia real y ple na,5 ca rac te ri za da por una
par ti ci pa ción más equi ta ti va de la mu jer en los car gos de de ci sión po -
lí ti ca.6
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que im pe ró, has ta an tes de la Pri me ra Gue rra Mun dial, cuan do to da la po lí ti ca de
lle var a la mu jer a ac ti vi da des do més ti cas en el ho gar tu vo gran éxi to, apo ya da en
gran me di da por la Igle sia, opi nión so cial, sin di ca tos, y fun da men tal men te por la
pren sa, da do que se re co no ció la pro tec ción es pe cí fi ca de las ne ce si da des de las ma -
dres, con vir tien do a la ma ter ni dad en el pi lar de la so cie dad, y por con si guien te, rei -
vin di can do el pa pel do més ti co de la mu jer. Así, por ejem plo, en el ca so de Ale ma nia, 
con el nue vo pro gra ma de Bund Deust cher Frauen ve rei ne es ta ble cía el ám bi to fe me ni no y
los de be res de las mu je res al ser vi cio de la co mu ni dad na cio nal, en ab so lu ta ar mo nía
con la ideo lo gía de las tres kas: Kin der, Kir che, Kü che (ni ños, Igle sia y co ci na, res pec ti va -
men te). Es bien sa bi do que fue a par tir de 1907 cuan do, po co a po co, las mu je res tie -
nen po si bi li dad de ac ce der a car gos mu ni ci pa les, en tre otros, la ad mi nis tra ción de las
es cue las y los ho ga res pa ra po bres, ob te nien do el de re cho al vo to pa ra las elec cio nes
mu ni ci pa les en Sue cia, Ru sia y Fin lan dia (1862, 1864, 1873, res pec ti va men te), Ita lia
(1890-1911), Fran cia (1898-1908), No rue ga (1901) y Di na mar ca (1908).

5 Entre la abun dan te li te ra tu ra aca dé mi ca so bre es ta te má ti ca, se pue den con sul -
tar, en tre otros, Holst, Cath ri ne, “Gen der and De mo cracy: A Com ment to Ivon ne
Ga lli gan”, Com ment at the RECON Work shop Les sons from Eu ro pe’s and Ca na da’s 
Cons ti tu tio nal Expe rien ces, Oslo, 20 de mar zo de 2009; Po llak, Johan nes et al., “On
Po li ti cal Re pre sen ta tion. Myths and Cha llen ges”, RECON Onli ne Wor king Pa per
2009/03, ma yo de 2009; Jai me Cas ti llo, Anto nio M., “Acti tu des cí vi cas y di men sio -
nes de la ciu da da nía de mo crá ti ca en Eu ro pa”, Re vis ta Espa ño la de Inves ti ga cio nes So cio ló -
gi cas, núm. 125, 2009, pp. 47-80; Pé rez Le des ma, Ma nuel (comp.), Ciu da da nía y de mo -
cra cia, Ma drid, Pa blo Igle sias, 2000. Res pec to a la de mo cra cia ple na de to do
ciu da da no en Eu ro pa, con súl te se el tra ba jo de Ruiz Mi guel, Je sús Alfon so, “Ciu da da -
nía y de re chos de las mu je res: un lar go ca mi no abier to”, en Gon zá lez Ruiz, Pi lar et
al., (coords.), El mo vi mien to fe mi nis ta en Espa ña en los años se ten ta, Va len cia, Cá te dra-Uni -
ver si tat de Valè ncia, 2009, pp. 131-170, en par ti cu lar pp. 22 y ss., quien alu de ya no
só lo a la re pre sen ta ción po lí ti ca co mo re fle jo de un am bien te de mo crá ti co, si no a la
po si bi li dad real que cual quier eu ro peo par ti ci pe en la vi da po lí ti ca de ma ne ra ac ti va.

6 Frei xes San juán, Te re sa (“Fun da men tos de la de mo cra cia pa ri ta ria: el Tra ta do
de Ámster dam y los acuer dos in ter na cio na les”, en Par la men to Eu ro peo, Impac to di fe -
ren cial de los sis te mas elec to ra les en la re pre sen ta ción po lí ti ca fe me ni na, Estras bur go, Di rec ción
Ge ne ral de Estu dios, 1997, p. 2) re fie re que la de mo cra cia pa ri ta ria cons ti tu ye, pa ra
unos, un pre su pues to ine lu di ble y prác ti ca men te al can za do del fun cio na mien to de mo -
crá ti co de los sis te mas re pre sen ta ti vos, mien tras que, pa ra otros, ese re fe ren te igua li ta -
rio se tie ne to da vía que cons truir o qui zás asu mir in te lec tual men te. Véa se No rris,
Pip pa e Inglehart, Ro land, “Wo men and De mo cracy. Cul tu ral Obsta cles to Equal
Re pre sen ta tion”, Jour nal of De mo cracy, vol. 12, núm. 3, ju lio de 2001, pp. 126-140,
par ti cu lar men te pp. 129-135.



II. LA EUROPA COMUNITARIA Y SU COMPROMISO SOFT

CON LA MUJER EUROPEA

Uno de los ele men tos fun da men ta les ba jo los cua les se con fi gu ra la 
Eu ro pa uni da es el de no mi na do prin ci pio de mo crá ti co,7 fun da men ta -
do en el res pe to a los de re chos hu ma nos y al Esta do de de re cho de
ca da uno de los paí ses miem bros que la in te gran co mo una or ga ni za -
ción in ter na cio nal sui gé ne ris.8 A raíz de la Pri me ra Cum bre Eu ro -
pea de Mu je res en el Po der, ce le bra da en Ate nas en 1992, se acu ña
el tér mi no de mo cra cia pa ri ta ria a tra vés del cual se pos tu la la ne ce si dad
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7 Ve ga, Pe dro de, “Mun dia li za ción y de re cho cons ti tu cio nal: la cri sis del prin ci pio
de mo crá ti co en el cons ti tu cio na lis mo ac tual”, Re vis ta de Estu dios Po lí ti cos, núm. 100,
1998, pp. 13-56, en par ti cu lar p. 35; Pé rez Gon zá lez, Ma nuel, “El Par la men to Eu ro -
peo y el prin ci pio de de mo cra cia en la Unión Eu ro pea”, en Fa ra mi ñán Gil bert, Juan
Ma nuel de, (coord.), Re fle xio nes en tor no al Tra ta do de Ámster dam y el fu tu ro de la Unión Eu -
ro pea, Gra na da, Co ma res, 2000, par ti cu lar men te pp. 139-141 y 156; Maes tro Buel ga,
Gon za lo, “Po der cons ti tu yen te, prin ci pio de mo crá ti co y con ti nui dad en el Tra ta do
Cons ti tu cio nal de la Unión Eu ro pea”, Teo ría y Rea li dad Cons ti tu cio nal, núm. 15, pri mer
se mes tre de 2005, pp. 133-158, en par ti cu lar, pp. 135-139; Gu tié rrez Espa da, Ce sá -
reo y Cer vell Hor tal, Ma ría Jo sé, “El prin ci pio de mo crá ti co en E y la Unión Eu ro -
pea”, en Alde coa Lu zá rra ga, Fran cis co (coord.), Los Tra ta dos de Ro ma en su cin cuen ta ani -
ver sa rio: pers pec ti vas des de la Aso cia ción Espa ño la de Pro fe so res de De re cho Inter na cio nal y
Re la cio nes Inter na cio na les, Ma drid, 2008, pp. 113-130; Gon zá lez Ve ga, Ja vier Andrés,
“El prin ci pio de mo crá ti co y la ac ción ex te rior de la Unión Eu ro pea a la luz de la
prác ti ca re cien te: re fle xio nes an te la Pre si den cia es pa ño la”, en Alde coa Lu zá rra ga,
Fran cis co et al., La pre si den cia es pa ño la de la Unión Eu ro pea en 2010: pro pues tas pa ra una
agen da am bi cio sa. No ve nas Jor na das Extraor di na rias, Escue la Di plo má ti ca-Aso cia ción Espa ño la de
Pro fe so res de De re cho Inter na cio nal y Re la cio nes Inter na cio na les, Ma drid, Mar cial Pons, 2009,
pp. 159-172.

8 Häber le, Pe ter, Li ber tad, igual dad, fra ter ni dad. 1789 co mo his to ria, ac tua li dad y fu tu ro del 
Esta do cons ti tu cio nal, Ma drid, Trot ta, 1988, p. 18; véa se tam bién Álva rez Con de, Enri -
que, “La per so na li dad ju rí di ca de la Unión Eu ro pea”, en Álva rez Con de, Enri que y
Ga rri do Ma yol, Vi cen te (dirs.), op. cit., t. I: La Unión Eu ro pea. El de re cho de la Unión.
Com pe ten cias de la Unión. Las ins ti tu cio nes, pp. 125-145, en es pe cial, pp. 136-145; Can ce la 
Ou te da, Cel so, El pro ce so de cons ti tu cio na li za ción de la Unión Eu ro pea. De Ro ma a Ni za, San -
tia go de Com pos te la, Uni ver si dad de San tia go de Com pos te la, 2001, en es pe cial, pp.
243-305 y pp. 335-336; Asto la Ma da ria ga, Ja so ne, “De la le gi ti mi dad de mo crá ti ca de 
la Unión Eu ro pea y de la le gi ti ma ción de mo crá ti ca de sus de ci sio nes: una re fle xión
so bre el pro yec to de Cons ti tu ción eu ro pea”, Teo ría y Rea li dad…, cit., pp. 201-234, en
es pe cial, 206-210; Co rral Gue rre ro, Luis, “La Unión Eu ro pea: sus prin ci pios y su na -
tu ra le za”, Cua der nos de Estu dios Empre sa ria les, núm. 10, 2000, pp. 61-81; Mor gan, G.,
The Idea of a Eu ro pean Su pers ta te: Pu blic Jus ti fi ca tion and Eu ro pean Inte gra tion, Prin ce ton,
Prin ce ton Uni ver sity Press, 2005.



de una re pre sen ta ción po lí ti ca de mu je res y hom bres en con di cio nes de
igual dad, de cla ran do que las mu je res de be rían es tar re pre sen ta das en 
los pues tos de de ci sión po lí ti ca por un por cen ta je no su pe rior a 60%, 
ni in fe rior a un 40%,9 ga ran ti zán do se de es ta ma ne ra una par ti ci pa -
ción equi li bra da en los cen tros de to ma de de ci sio nes, lo cual im pli -
ca ría de ma ne ra sus tan cial una efec ti va igual dad en tre am bos se xos
en la vi da po lí ti ca.10

No ol vi de mos se ña lar lo que se es ta ble ció en la Cum bre de Bei -
jing, a ni vel in ter na cio nal, al ci tar dos tér mi nos esen cia les: em po ver -
ment,11 que to ma co mo ba se la idea di fe ren te de igual dad re fe ri do al
sen ti do de una ma yor au to no mía e in de pen den cia de las mu je res pa -
ra el ac ce so a los pues tos de po der, sin ne ce si dad de adap tar se a la
nor ma mas cu li na ni tam po co a las lla ma das me di das es pe cia les de
pro tec ción de las mu je res. Así co mo gen der mains trea ming,12 pos tu lan do
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9 Insti tu to de la Mu jer, “De ci sión de la Co mi sión, de 19 de ju nio de 2000, re la ti va 
al equi li brio en tre hom bres y mu je res en los co mi tés y los gru pos de ex per tos crea dos 
por la Co mi sión”, Mu jer y to ma de de ci sio nes, Ma drid, Mi nis te rio de Tra ba jo y Asun tos
So cia les, 2004, pp. 49-52, en el que se plan tea el ob je ti vo de al can zar una re pre sen ta -
ción mí ni ma de las mu je res de 40% en el se no de los co mi tés y gru pos de ex per tos de 
la Unión Eu ro pea.

10 Lei je naar, Mo ni que (Có mo con se guir una par ti ci pa ción igua li ta ria de mu je res y hom bres en
la adop ción de de ci sio nes po lí ti cas, Lu xem bur go, Ofi ci na de Pu bli ca cio nes Ofi cia les de las
Co mi sio nes Eu ro peas, 1997, pp. 12-14) ex pre sa las ra zo nes pa ra jus ti fi car la re pre sen -
ta ción pa ri ta ria de mu je res y hom bres en el se no de la Unión Eu ro pea: la di fe ren cia
de in te re ses, una nue va pers pec ti va de la po lí ti ca y de la to ma de de ci sio nes, el uso
efi cien te de los re cur sos hu ma nos, y fun da men tal men te, ra zo nes ba sa das en el prin ci -
pio de mo crá ti co que ca rac te ri za a la Eu ro pa co mu ni ta ria.

11 Véa se Prats i Fe rrer, Ma ría, “IV Con fe ren cia Mun dial so bre la Mu jer: Bei jing,
sep tiem bre de 1995”, Do cu ments d’Anàli si Geogr àfi ca, núm. 30, 1997, pp. 223-226; “La
De cla ra ción de Bei jing. IV Con fe ren cia Mun dial so bre las Mu je res”, Alter na ti vas: Cua -
der nos de Tra ba jo So cial, núm. 3, 1995, pp. 221-226; Re yes, Me la nie y Ma no lo, Ro sa -
rio, “The MDGs: Boon or Ba ne for Gen der Equa lity and Wo men’s Rights?”, Do cu -
men tos de Po lí ti ca. Po licy Pa pers, núm. 4, 2005; Gi mé nez Armen tia, Pi lar, “Un es tu dio de 
la IV Con fe ren cia Mun dial so bre las Mu je res”, Co mu ni ca ción y Hom bre, núm. 3, 2007,
pp. 81-93; Ló pez-Cla ros, Au gus to y Zahi di, Saa dia, Wo men’s Empo wer ment: Mea su ring
the Glo bal Gen der Gap, Gi ne bra, World Eco no mic Fo rum, 2005.

12 Lom bar do, Ema nue la y Meier, Pe tra, “Fra ming Gen der Equa lity in the Eu ro -
pean Union Po li ti cal Dis cour se”, So cial Po li tics, 2008; Ma zey, So nia, “The Emer gen ce
of Gen der Mains trea ming in the EU: Po licy Suc ces sion in Hard Ti mes”, Pa per for
Pre sen ta tion at the Mains trea ming Gen der in Eu ro pean Union Pu blic Po licy: a
Work shop at the Uni ver sity of Wis con sin-Ma di son, Oxford, Her ford Co lle ge, 14 y 15 
de oc tu bre de 2000, pp. 1-21, http://eu cen ter.wisc.edu/Con fe ren ces/Gen der/ma zey.htm; Con -



la po si bi li dad que tie nen las mu je res de ac ce der a las es truc tu ras de
po der a tra vés de la apli ca ción de la igual dad de gé ne ro en to dos los
ám bi tos de la so cie dad, en don de los go bier nos se com pro me ten a es -
ta ble cer el ob je ti vo de la par ti ci pa ción equi li bra da de mu je res y hom -
bres en los ór ga nos y co mi tés gu ber na men ta les, así co mo en las en ti -
da des de la ad mi nis tra ción pú bli ca, e in clu so lle van do a ca bo
me di das, co mo las cuo tas, en sus sis te mas elec to ra les.13

En la ac tua li dad, la mu jer eu ro pea cuen ta con un ma yor ni vel
edu ca ti vo y aca dé mi co, así co mo pre pa ra ción pro fe sio nal; a pe sar de
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se jo de Eu ro pa, Mains trea ming de Gé ne ro. Mar co Con cep tual, Me to do lo gía y Pre sen -
ta ción de “Bue nas Prác ti cas”. Infor me Fi nal de las Acti vi da des del Gru po de Espe cia -
lis tas en Mains trea ming (EG-S-MS), Ma drid, Insti tu to de la Mu jer, Mi nis te rio de
Tra ba jo y Asun tos So cia les, 2001, pp. 24 y 25; Bus te lo, Ma ría y Lom bar do, Ema nue -
la, “Mains trea ming de gé ne ro y aná li sis de los di fe ren tes ‘mar cos in ter pre ta ti vos’ de las
po lí ti cas de igual dad en Eu ro pa: el pro yec to MAGEEQ”, Ae qua li tas, Re vis ta Ju rí di ca de
Igual dad de Opor tu ni da des en tre Mu je res y Hom bres, núm. 17, ju lio-di ciem bre de 2005, pp.
15-25; Ver loo, Mie ke, “Mains trea ming Gen der Equa lity in Eu ro pe: A Fra me Analy sis 
Approach”, Con fe ren ce of Eu ro pea nist in Chica go, Pa nel on Gen der Mains trea ming
Eu ro pe, 11-13 de mar zo de 2004, http://www.ma geeq.net/docs/mag pap04.pdf; Shaw, Jo,
“Gen der in EU Cons ti tu tion-Buil ding”, Gen der Jus ti ce and De mo cracy in the Eu ro -
pean Union, Inter na tio nal Work shop, Cen tre for the Advan ce ment of Wo men in Po -
li tics School of Po li tics, Inter na tio nal Stu dies and Phi lo sophy Queen’s Uni ver sity Bel -
fast, 28 y 29 de sep tiem bre de 2007; Ri gart Pflaum, Ma ría, “Gen der mains trea ming: un
en fo que pa ra la igual dad de gé ne ro”, Nue va So cie dad, núm. 218, no viem bre-di ciem bre
de 2008, pp. 40-56, en es pe cial pp. 45-51.

13 Ruiz Mi guel, Alfon so (“La re pre sen ta ción de mo crá ti ca de las mu je res”, Ana les de
la Cá te dra Fran cis co Suá rez, núm. 35, 2001, pp. 239-264) po ne de ma ni fies to las ob je cio -
nes de las cuo tas elec to ra les co mo me ca nis mo de de mo cra cia pa ri ta ria, y des ta ca
como su prin ci pal ca rac te rís ti ca, la tem po ra li dad de es tas me di das; id. (“Mu je res y re -
pre sen ta ción de mo crá ti ca”, Le via tán. Re vis ta de He chos e Ideas, núm. 85-86, oto ño-in vier -
no de 2001, pp. 75-99) ana li za es tos me ca nis mos elec to ra les, pos tu lan do sus ven ta jas,
tan to en el sen ti do pro ce di men tal co mo en una vi sión so cial, fun da men tal men te fren -
te al gran pe so de las pau tas cul tu ra les que de ter mi nan a mu je res y a hom bres el de -
sem pe ño de ac ti vi da des y ro les dis tin tos tan to en la es fe ra pú bli ca co mo en la vi da
pri va da; Mo ra Ro drí guez, Fer nan do (“Mu jer y re pre sen ta ción po lí ti ca. La pa ri dad en 
los sis te mas elec to ra les”, Pra xis So cio ló gi ca, núm. 6, 2002, pp. 83-103, es pe cial men te,
pp. 93-95) ana li za so me ra men te el mar co nor ma ti vo elec to ral re la ti vo a los de Bél gi -
ca, Ita lia y Fran cia, co mo Esta dos miem bros de la Unión Eu ro pea, en los que se han
de dic ta do nor mas vin cu lan tes pa ra los par ti dos po lí ti cos, con el fin de es ta ble cer por -
cen ta jes mí ni mos y má xi mos de can di da tos de uno y otro se xo en las lis tas elec to ra -
les; Sa la zar, Octa vio, Las cuo tas elec to ra les fe me ni nas: una exi gen cia del prin ci pio de igual dad.
Con tra el mo no po lio de los púl pi tos, Cór do ba, Di pu ta ción de Cór do ba-Uni ver si dad de
Cór do ba, 2001.



es to, ca re ce de po si bi li da des en el ac ce so a pues tos de di rec ción y
res pon sa bi li dad en los cen tros de po der po lí ti co.14 De bi do a lo an te -
rior, han si do di ver sas las ac tua cio nes que la Unión Eu ro pea ha lle -
va do a ca bo, di ri gi das a lo grar una re pre sen ta ción igua li ta ria de
hom bres y mu je res en los ór ga nos de de ci sión po lí ti ca. Así, por ejem -
plo, a par tir de la pues ta en mar cha del Ter cer Pro gra ma de Acción
Co mu ni ta rio en Ma te ria de Igual dad en tre Mu je res y Hom bres, la
Co mi sión Eu ro pea dis pu so la cues tión del ac ce so de las mu je res a los 
pues tos de de ci sión, co mo ob je ti vo cru cial en la po lí ti ca co mu ni ta ria
de igual dad, mo ti va da en gran par te por los re sul ta dos de la
Conferencia Europea en Atenas, relativa al déficit representativo de
las mujeres en el proceso de toma de decisiones en Europa.

De ma ne ra si mi lar, en el Cuar to Pro gra ma de Acción Co mu ni ta -
rio a Me dio Pla zo pa ra la Igual dad de Opor tu ni da des en tre Mu je res
y Hom bres (1996-2000), se fi ja co mo una de las lí neas cen tra les de la 
po lí ti ca eu ro pea, la par ti ci pa ción igua li ta ria de las mu je res y hom bres 
en to dos los ám bi tos de la to ma de de ci sio nes, y de ma ne ra es pe cial en
la es fe ra po lí ti ca. Otro ejem plo son los Pla nes de Igual dad de Opor -
tu ni da des en tre Mu je res y Hom bres en los cua les se con tem pla con -
cien ciar a la po bla ción de la ne ce si dad de con se guir la par ti ci pa ción
igua li ta ria en los si tios de de ci sión15 y en la po lí ti ca, es to es, de mo -
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14 Freed man, Ja ne, “Increa sing Wo men’s Po li ti cal Re pre sen ta tion: The Li mits of
Cons ti tu tio nal Re form”, West Eu ro pean Po li tics, vol. 27, núm. 1, ene ro de 2004, pp.
104-123; Cla ve ro, Sa ra y Ga lli gan, Yvon ne, “‘A Job in Po li tics is not for Wo men’:
Analy sing Ba rriers to Wo men’s Po li ti cal Re pre sen ta tion in CEE”, Czech So cio lo gi cal Re -
view, núm. 6, 2005; Lei je naar, Mo ni que, Po li ti cal Empo wer ment of Wo men: The Net her lands 
and Other Coun tries, Lei den, Nij hoff, 2004; Childs, Sa rah, “The Com pli ca ted Re la tions -
hip Bet ween Sex, Gen der and the Subs tan ti ve Re pre sen ta tion of Wo men”, Eu ro pean
Jour nal of Wo men’s Stu dies, vol. 13, núm. 1, pp. 7-21; Eu ro pean Par la ment and Eu ro -
pean Com mis sion, The 2009 Eu ro pean Elec tions. Spe cial Eu ro ba ro me ter 299, sep tiem bre de
2008; Gua dag ni ni, Ma ri la, “Gen de ring the De ba te on Po li ti cal Re pre sen ta tion in
Italy: a Dif fi cult Challen ge”, en Lo ven dus ki, J. et al. (eds.), Sta te Fe mi nism and Po li ti cal
Re pre sen ta tion, Cam brid ge, Cam brid ge Uni ver sity Press, 2005, pp. 130-152.

15 Ro drí guez Sal da ña, Ma. Cruz, “De mo cra cia y par ti ci pa ción de las mu je res en
Eu ro pa”, en Fle cha Andrés, Jo sé Ro mán y Gar cía Ni co lás, Cris ti na (coords.), Mu jer e
igual dad de opor tu ni da des, Sa la man ca, Uni ver si dad Pon ti fi cia de Sa la man ca, Insti tu to de
Estu dios Eu ro peos y De re chos Hu ma nos, 2004, p. 75; Bus te lo, Car lo ta (“De sa rro llo
de la igual dad de opor tu ni da des en Espa ña”, en va rios au to res, Mu jer e igual dad de
opor tu ni da des en el em pleo, Ara gón, Go bier no de Ara gón-Insti tu to Ara go nés de la Mu jer, 
1989, pp. 87-96, es pe cial men te p. 90) se ña la que la mu jer to da vía en cuen tra di ver sos



cra cia pa ri ta ria16 en los pues tos de to ma de de ci sión y con un re par to 
igua li ta rio de las res pon sa bi li da des fa mi lia res.

Un ejem plo de es te ti po de ac cio nes co mu ni ta rias es el pro yec to
Enlar ge ment, Gen der & Go ver nan ce (ECG)17 cu yo ob je ti vo pri mor dial con -
sis te en ana li zar el gra do en el que las ins ti tu cio nes y or ga ni za cio nes,
co mo por ejem plo, los par ti dos po lí ti cos y sin di ca tos, en tre otros, per -
mi ten la par ti ci pa ción de la mu jer y su re pre sen ta ción en las de ci sio -
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obs tácu los de ín do le ma te rial co mo cul tu ral pa ra com pa ti bi li zar su vi da pro fe sio nal y
po lí ti ca con su vi da fa mi liar.

16 Par la men to Eu ro peo, Re so lu ción del 11 de Fe bre ro de 1994, Res pec to a la Par -
ti ci pa ción de la Mu jer en los Órga nos de Re pre sen ta ción, en la que se ex pre sa que la 
par ti ci pa ción fe me ni na en el pro ce so de to ma de de ci sio nes re pre sen ta un va lor fun -
da men tal de la de mo cra cia, otor gan do le gi ti mi dad a sus ins ti tu cio nes po lí ti cas y ór ga -
nos de ci so rios, in vi tan do a los Esta dos miem bros a di ri gir sus ac cio nes a con se guir es -
te ob je ti vo. Véa se Insti tu to de la Mu jer, Mu jer e igual dad de opor tu ni da des: po nen cias
pre sen ta das en el se mi na rio “Mu jer e igual dad de opor tu ni da des en el tra ba jo” en el Pa la cio de la
Mag da le na del 7 a 11 de sep tiem bre de 1987, San tan der-Uni ver si dad Inter na cio nal “Me -
lén dez Pe la yo”. Tam bién con súl te se Voi cu, Ma li na et al., “Hou se work and Gen der
Ine qua lity in Eu ro pean Coun tries”, Eu ro pean So cio lo gi cal Re view, núm. 25, 2009, pp.
365-377; Saa ve dra Ruiz, Pa lo ma, La de mo cra cia pa ri ta ria en la cons truc ción eu ro pea, Ma -
drid, Cen tro de Estu dios Po lí ti cos y Cons ti tu cio na les, 2008; Feld, Lars P. y
Kirchgässner, Geb hard, “The Ro le of Di rect De mo cracy in the Eu ro pean Union”,
CESIFO Wor king Pa per Se ries, núm. 1083, no viem bre de 2003; Erik sen, Erik Oddvar y
Fos sum, John Erik, Eu ro pe in Trans for ma tion. How to Re cons ti tu te De mo cracy?,
ARENA–Cen tre for Eu ro pean Stu dies, 2008; Mans brid ge, J., “Ret hin king Re pre sen -
ta tion”, Ame ri can Po li ti cal Scien ce Re view, vol. 97, núm. 4, pp. 515-528; Insti tu to de la
Mu jer, Por una de mo cra cia pa ri ta ria, Acto con me mo ra ti vo del 8 de mar zo, Día Inter na cio nal de la
Mu jer, Ma drid, 1994.

17 Véa se Agus tin, Li se Ro land sen, “Ci vil So ciety Par ti ci pa tion in EU Gen der Po -
licy-Ma king: Fra ming Stra te gies and Insti tu tio nal Cons traints”, Par lia men tary Affairs: A
Jour nal of Re pre sen ta ti ve Po li tics, vol. 61, núm. 3, 2008, pp. 505-517; Lie bert, Ulri ke,
“The Ro le of Ci vil So ciety and The Pu blic Sphe re in Engen de ring EU De mo cracy”,
Pa per pre sen ted at the RECON Work shop Gen der, Jus ti ce and De mo cracy in the Eu ro pean Union,
Bel fast, 29 de sep tiem bre de 2007; Sloat, A., “The Re birth of Ci vil So ciety: The
Growth of Wo men’s NGO’s in Cen tral and Eas tern Eu ro pe”, Eu ro pean Jour nal of Wo -
men’s Stu dies, 2005; id., véa se “Whe re are the Wo men? Fe ma le Po li ti cal Vi si bi lity in
EU Acces sion Sta tes”, Tran si tions, vol. XLIV, ju nio de 2004; tam bién Baho vec, Eva
D., “Wo men and De mo cracy”, Fe mi nist Theory, 2004; id., Gen der and Go ver nan ce: The Ci -
vic and Po li ti cal Par ti ci pa tion and Re pre sen ta tion of Wo men in Cen tral and Eas tern Eu ro pe, Eslo -
ve nia, Fa culty of Arts and So ciety for Cul tu ral Stu dies, 2005; Bi tu si ko va, A., “EU
Gen der Equa lity Re port 2005”, Wo men East-West, núm. 84, abril-ma yo de 2005; Laas, 
A., “Equal Pay and Gen der Mains trea ming: The Ca se of the Re pu blic of Esto nia”,
en Se rra no, A. (ed.), Equal Pay and Gen der Mains trea ming, Brus sels, Eu ro pean Tra de
Union Insti tu te, 2003.



nes po lí ti cas, y la go ber nan za en los paí ses can di da tos a la UE. Ca be 
se ña lar que es ta ini cia ti va se en fo ca esen cial men te a la pre sen cia fe -
me ni na en los pues tos de to ma de de ci sio nes de los Esta dos miem -
bros in cor po ra dos a la Unión Eu ro pea en la pe núl ti ma am plia ción
que és ta ha ex pe ri men ta do.18

Si bien es cier to que la Unión Eu ro pea se ha fi ja do fo men tar e im -
pul sar la par ti ci pa ción fe me ni na en los pues tos de to ma de de ci sio nes 
en las ins ti tu cio nes co mu ni ta rias, con si de rán do lo un va lor fun da men -
tal de la de mo cra cia, otor gan do le gi ti mi dad a sus ins ti tu cio nes po lí ti -
cas y ór ga nos de ci so rios, tam bién re sul ta evi den te que ello se ha que -
da do en las bue nas in ten cio nes, da do que aún cuan do la Unión Eu ro pea 
go ce de pre sen cia fe me ni na en sus es pa cios de po der y de ci sión po lí -
ti cos —es pe cial men te en lo que se re fie re a los co mi tés y gru pos de
ex per tos—,19 ésta cuenta con índices mínimos y escasos.
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18 Con súl te se Baho vec, Eva, Analy sing Fe ma le Vi si bi lity in Po li ti cal Insti tu tions in Slo ve nia, 
2005; Bi tu si ko va, San dra, (In)vi si ble Wo men in Po li ti cal and Ci vic Li fe in Slo va kia, 2005;
Wol chik, Sha ron L., “Ideo logy and Equa lity. The Sta tus of Wo men in Eas tern and
Wes tern Eu ro pe”, Com pa ra ti ve Po li ti cal Stu dies, núm. 13, 1981, pp. 445-476, en don de
mues tra una eva lua ción de la pers pec ti va pa ra dó ji ca de la si tua ción de la mu jer en
los paí ses del Este y de aque llos Esta dos in te gran tes de la ex Unión So vié ti ca, al ex -
pe ri men tar cam bios sig ni fi ca ti vos: por un la do, un ma yor ac ce so a la edu ca ción su pe -
rior y al em pleo, pe ro ubi cán do se en la pe ri fe ria del po der eco nó mi co y po lí ti co, con
gra ve per sis ten cia a la di vi sión tra di cio nal del tra ba jo, en ca si llán do las al ám bi to pri va -
do (el ho gar). Entre otros, tam bién con súl te se Si miens ka, Re na ta, “Con se quen ces of
Eco no mic and Po li ti cal Chan ges for Wo men in Po land”, in Ja quet te, Ja ne S. y Wol -
chik, Sha ron L., (eds.), Wo men and De mo cracy. La tin Ame ri ca and Cen tral and Eas tern Eu ro -
pe, Lon dres, The Johns Hop kins Uni ver sity Press, 1998, pp. 125-222; Mat land, Ri -
chard E. y Bo ji no va, De nit za A., “Wo men’s Re pre sen ta tion in Po li ti cal Par ties of
Cen tral and Eas tern Eu ro pe”, Con fe ren ce Pa pers, 2005 Annual Mee ting, Chica go, Mid wes -
tern Po li ti cal Scien ce Asso cia tion, 2005; Sza lai, Ju lia, “Wo men and De mo cra ti za tion:
So me No tes on Re cent Chan ges in Hun gary”, en Ja quet te, Ja ne S. y Wol chik, Sha -
ron L. (eds.), Wo men and De mo cracy..., cit., pp. 185-203; Kos to va, Do brin ka, “Wo men
in Bul ga ria: Chan ges in Employ ment and Po li ti cal Invol ve ment”, en Ja quet te, Ja ne
S., y Wol chik, Sha ron L. (eds.), Wo men and De mo cracy..., cit., pp. 203-222; Chi va, Cris -
ti na, “The Li mits of Eu ro pea ni sa tion: EU Acces sion and Gen der Equa lity in Bul ga ria 
and Ro ma nia”, Pers pec ti ves on Eu ro pean Po li tics and So ciety, vol. 10, núm. 2, 1o. de ju nio
de 2009, pp. 195-209.

19 Con se jo de la Unión Eu ro pea, “Re co men da ción 96/694 del Con se jo de 2 de di -
ciem bre de 1996 re la ti va a la par ti ci pa ción equi li bra da de las mu je res y de los hom -
bres en el pro ce so de to ma de de ci sio nes”, Dia rio Ofi cial de las Co mu ni da des Eu ro peas, L
319/11, 1996.



En la rea li dad eu ro pea, los pos tu la dos de de mo cra cia pa ri ta ria, ex -
pre sa dos en las di ver sas re so lu cio nes y co mu ni ca cio nes de la Unión
Eu ro pea, se que dan ca ta lo ga dos co mo me ros pos tu la dos teó ri cos,
abis mal men te su pe ra dos. Un ejem plo es la in te gra ción del gru po que 
re dac tó la Car ta de De re chos Fun da men ta les de la Unión Eu ro pea
—La Car ta de Ni za—, así co mo los di ver sos in con ve nien tes que pro vo -
ca ron la in ten ción de in cor po rar la pers pec ti va de igual dad de gé ne ro 
en la ela bo ra ción del Pro yec to del Tra ta do Cons ti tu cio nal pa ra Eu ro -
pa —ac tual Tra ta do de Re for ma Insti tu cio nal—, do cu men to que re -
fle ja una tí mi da dis po si ción de la igual dad en tre hom bres y mu je res
en el ám bi to co mu ni ta rio, con tem plan do al gu no que otro prin ci pio al 
res pec to.20

Las ins ti tu cio nes co mu ni ta rias han de ja do cla ro que no só lo se tra -
ta de un com pro mi so —soft—21 a ni vel me ra men te es truc tu ral de la
Unión, si no tam bién de los 27 Esta dos miem bros que la in te gran, de -
bien do de sa rro llar di ver sas es tra te gias y po lí ti cas di ri gi das a lo grar la
par ti ci pa ción igua li ta ria en tre mu je res y hom bres en el se no co mu ni -
ta rio.22 Re sul ta in te re san te que, por ejem plo, en el ca so de los paí ses
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20 Frei xes San juán, Te re sa (“La pers pec ti va de gé ne ro en la ela bo ra ción de la
Cons ti tu ción Eu ro pea”, Con gre so Inter na cio nal Gé ne ro, Cons ti tu ción y Esta tu tos de Au to no mía,
Ma drid, 2005, pp. 4-8, http://www.inap.map._es/inap web/go ber na/act_form/pdfs/tfrei xes.pd
f.Frei xes), res pec to a la es ca sa pre sen cia fe me ni na en la con for ma ción del ór ga no que
ela bo ra la Car ta de De re chos Fun da men ta les de la Unión Eu ro pea, des ta ca que só lo el 
Par la men to Eu ro peo con tem pló un por cen ta je de 37.50%  en par ti ci pa ción fe me ni na.

21 Tru bek, Da vid M. y Tru bek, Loui se G., “Hard and Soft Law in the Cons truc -
tion of So cial Eu ro pe: the Ro le of the Open Met hod of Co-or di na tion”, Eu ro pean Law 
Jour nal, vol. 11, núm. 3, ma yo de 2005, pp. 343-364; Shaw, Jo, “Impor ting Gen der:
Fe mi nist Analy ses of EU Law”, Pa per pre pa red for De li very on a Pa nel on Wo men
and the Eu ro pean Union: Be yond Arti cle 119 and Equal Pay, Pitt sburg, Eu ro pean
Com mu nity Stu dies Asso cia tion Sixth Bien nal Inter na tio nal Con fe ren ce, ju nio de
1999.

22 Insti tu to de la Mu jer, “Re so lu ción del Con se jo de 27 de mar zo de 1995 so bre la 
par ti ci pa ción equi li bra da de mu je res y hom bres en la to ma de de ci sio nes”, Mu jer y to -
ma de de ci sio nes, DO C 168 de 4 de ju lio de 1995, Ma drid, Mi nis te rio de Tra ba jo y
Asun tos So cia les, 2004, pp. 35-38, en la que se acen túa es te ám bi to co mo un ele men -
to con di cio nal de la igual dad ple na en tre hom bres y mu je res, ubi can do co mo cues -
tión tras cen den tal el cam bio de es truc tu ras y ac ti tu des pa ra así con se guir una re pre -
sen ta ción pa ri ta ria en los ór ga nos de to ma de de ci sio nes, y en la que in vi ta a las
di fe ren tes ins tan cias co mu ni ta rias: Co mi sión Eu ro pea, in ter lo cu to res so cia les y los
Esta dos miem bros a coad yu var en el fo men to de la par ti ci pa ción equi li bra da en tre
hom bres y mu je res en la to ma de de ci sio nes, ex pre san do a los Esta dos miem bros que 



es can di na vos y del Rei no Uni do, con si de ran que un 50% de mu je res
en la com po si ción de los co mi tés y gru pos de ex per tos de la Unión,
re pre sen ta ría una par ti ci pa ción igua li ta ria; a di fe ren cia del res to de
los paí ses miem bros, quie nes con si de ran que un 30% integra la masa 
crítica que supondría la igualdad entre mujeres y hombres en la
toma de decisiones.

III. LA NUEVA GOBERNANZA EUROPEA: ¿LA PÓCIMA EFECTIVA?

Aho ra bien, mu cho se ha ha bla do del lla ma do dé fi cit de mo crá ti co
a es ca la ins ti tu cio nal y es truc tu ral de la Unión Eu ro pea,23 ca rac te ri -
za da en tre otras cues tio nes, por la au sen cia de re pre sen ta ción fe me ni -
na, ya no só lo en la po lí ti ca par la men ta ria, si no en ge ne ral en los
ám bi tos co mu ni ta rios de de ci sión. Co mo po si bles so lu cio nes se han
apli ca do di ver sas ini cia ti vas co mu ni ta rias pa ra ven cer es ta si tua ción
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con tem plen en sus pro gra mas de go bier no una es tra te gia des ti na da al im pul so de la
par ti ci pa ción equi li bra da en tre hom bres y mu je res en la to ma de de ci sio nes en los
ám bi tos eco nó mi co, po lí ti co, so cial y cul tu ral, im ple men tan do to das aque llas me di das 
que con fi gu ren un mar co de par ti ci pa ción igua li ta ria en es tos en tor nos, pre vien do es -
tí mu los a las or ga ni za cio nes no gu ber na men ta les que ac túen en el lo gro de es te ob je -
ti vo. Véa se Insti tu to de la Mu jer, “Co mu ni ca ción de la Co mi sión de 7 de ju lio de
2000 a los Esta dos miem bros so bre la de ci sión re la ti va al equi li brio en tre hom bres y
mu je res en los co mi tés y los gru pos de ex per tos crea dos por la Co mi sión”, Mu jer
y To ma de De ci sio nes, Dia rio Ofi cial de las Co mu ni da des Eu ro peas, C 203/3, 2000, Ma -
drid, Mi nis te rio de Tra ba jo y Asun tos So cia les, 2004, pp. 53-58.

23 Schmit ter, Phi lip pe C., “Can the Eu ro pean Union be Le gi ti mi zed by Go ver nan -
ce”, Eu ro pean Jour nal of Le gal Stu dies, núm. 1, 2007, en el que se in clu ye un es tu dio teó -
ri co de la le gi ti mi dad y del lla ma do dé fi cit le gí ti mo que ha ca rac te ri za do a la Unión
Eu ro pea, sub ra yan do que to do ello res pon de a una pa ra do ja po lí ti ca, al con si de rar
un error que es im pres cin di ble in ser tar ins ti tu cio nes de mo crá ti cas con ven cio na les, da do que
cons ti tu ye un ob je to po lí ti co no iden ti fi ca do que re quie re cri te rios de eva lua ción
acor des a su ca rác ter de en ti dad po lí ti ca no-na cio nal, no-es ta tal, mul ti-ni vel y po li-cén tri ca pe ro 
con una de mo cra cia na cio nal y no su pra na cio nal. De ahí que el au tor plan tee la go ber -
nan za co mo una prác ti ca in no va do ra que in yec te a la em brio na ria Eu ro de mo cra cia un
pun to de le gi ti mi dad; id., “De ci sion-Ma king and the Re pre sen ta tion of Mem ber Sta -
tes in a Fu tu re Eu ro-De mo cracy: Ge ne ral Prin ci ples and Spe ci fic Re forms”, en Eu ro -
pean Insti tut of Pu blic Admi nis tra tion, Ret hin king the Eu ro pean Union: IGC 2000 and Be -
yond, La Ha ya, 2000, pp. 255-262; tam bién, “What is the re to Le gi ti mi zed in the
Eu ro pean Union… and How Might this be Accom plis hed?”, Jean Mon net Wor king Pa -
per, Eu ro pean Uni ver sity Insti tu te, Flo ren ce, 2001; Maes tro Buel ga, Gon za lo, op. cit.,
pp. 140-146; Asto la Ma da ria ga, Ja so ne, op. cit., pp. 226-232.



pro vo can do en mu chos eu ro peos fal ta de con fian za y cre di bi li dad en
el pro ce so de in te gra ción y en las ins ti tu cio nes co mu ni ta rias.24

Pre ci sa men te, uno de esos pro yec tos co mu ni ta rios in te gra la nue va
go ber nan za eu ro pea,25 su po nien do el re mo de la mien to es truc tu ral de las ac -
tua cio nes de las ins ti tu cio nes de la Unión,26 con el cla ro ob je ti vo de
pro mo ver un nue vo pac to en tre la Unión y sus ciu da da nos, en un in -
ten to de acer car se a los eu ro peos y fo men tar su in ter ven ción en el
pro ce so de in te gra ción eu ro pea por la sen da de mo crá ti ca. Pa ra ello, la
Eu ro pa co mu ni ta ria ha tra za do co mo ob je ti vo prio ri ta rio fo men tar
la par ti ci pa ción y re pre sen ta ción de la mu jer en la vi da po lí ti ca eu ro -
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24 Frei xes San juán, Te re sa, “El fu tu ro de Eu ro pa y la go ber nan za eu ro pea”, Con tri -
bu cio nes de las or ga ni za cio nes al Fo ro de la Con ven ción. El fu tu ro de la UE a de ba te (Eu ro -
pa-EU), http//eu ro pa.eu.int/comm/go ver nan ce/con trib_ied_es.pdf; Trenz, Hans-Jörg y Wil de,
Pie ter de, “De noun cing Eu ro pean Inte gra tion. Eu ros cep ti cism as a Reac ti ve Iden tity
For ma tion”, RECON Onli ne Wor king Pa per 2009/10, Oslo, Cen tre for Eu ro pean
Stu dies-Are na-Uni ver sity of Oslo, sep tiem bre de 2009, tra ba jo con el cual se pre ten de 
ofre cer res pues tas al gra ve es cep ti cis mo de los eu ro peos en el pro ce so de in te gra ción
de Eu ro pa; Co mi sión de las Co mu ni da des Eu ro peas, Infor me de 2004 so bre la Igual -
dad en tre Mu je res y Hom bres, Bru se las, 19-02-2004, COM (2004) 115 fi nal, p. 6;
Can ce la Ou te da, Cel so, “La en cru ci ja da cons ti tu cio nal eu ro pea. Re tos po lí ti co-ins ti -
tu cio na les de la Unión Eu ro pea en los al bo res del si glo XXI”, Re vis ta de De re cho, vol.
4, 2003, pp. 101-131.

25 Ca lon ge Ve láz quez, Anto nio (“La go ber nan za eu ro pea: el pa pel de las ins ti tu cio -
nes y la cen tra li dad de la Co mi sión”, Cir cuns tan cia, Re vis ta de Cien cias So cia les del Insti tu to 
Uni ve si ta rio de Inves ti ga ción “Orte ga y Gas set”, año 1, núm. 3, ene ro de 2004, pp. 57-74)
quien ma ni fies ta que es ta ini cia ti va de la Co mi sión re pre sen ta un no ve do so plan tea -
mien to de ti po ju rí di co y po lí ti co con cer nien te a la ne ce si dad de un re mo de la mien to es -
truc tu ral de las ins ti tu cio nes co mu ni ta rias en el se no de la Unión Eu ro pea, pro gra -
man do una se rie de es tra te gias des ti na das a con se guir una ma yor par ti ci pa ción de los 
ciu da da nos eu ro peos en los asun tos co mu ni ta rios (las cur si vas son mías). Des ta ca dos
ca rac te rís ti cas esen cia les de es ta trans for ma ción co mu ni ta ria, una re for ma glo bal, en el
sen ti do que im pli ca la ac tua ción de las tres ins ti tu cio nes co mu ni ta rias de ma yor re le -
van cia: Co mi sión, Con se jo y Par la men to, y una re for ma nue va del pro ce so de cons truc ción
eu ro pea, da do que la po lí ti ca co mu ni ta ria del pa so a pa so re que ría una ac tua li za ción.

26 Sil va Gar cía, Fer nan do, “La Unión Eu ro pea: pro ble mas cons ti tu cio na les de ri va -
do de su es truc tu ra y fun cio na mien to ins ti tu cio nal”, Bo le tín Me xi ca no de De re cho Com pa -
ra do, núm. 104, 2002, pp. 589-620; Cor dal Ro drí guez, Cons tan ti no, La par ti ci pa ción de
las re gio nes en el pro ce so de to ma de de ci sio nes de la Unión Eu ro pea: ca mi nos po si bles pa ra las co -
mu ni dad au tó no mas es pa ño las, Ma drid, Uni ver si dad Com plu ten se de Ma drid, 2006, pp.
28-69; Sau rug ger, Sa bi ne, “Co llec ti ve Action in the Eu ro pean Union”, Com pa ra ti ve Po -
li tics, vol. 39, núm. 4, ju lio de 2007, pp. 481-502; Gui rau don, Vir gi nie, “Equa lity in
the Ma king: im ple men ting Eu ro pean non-Dis cri mi na tion Law”, Ci ti zens hip Stu dies, vol.
13, núm. 5, oc tu bre de 2009, pp. 527-549.



pea, con la fi na li dad de su pe rar el dé fi cit de mo crá ti co que su po ne la
in fra rre pre sen ta ción fe me ni na en to dos los ám bi tos de to ma de de ci -
sio nes.27

Esta es tra te gia, jun to con su pro gra ma de apo yo, fue ron pre sen ta -
dos en la Co mu ni ca ción de la Co mi sión al Con se jo, al Par la men to
Eu ro peo, al Co mi té Eco nó mi co y So cial, y al Co mi té de las Re gio -
nes, en la que se es ta ble ce un mar co de ac tua ción en el que to das las 
ac cio nes co mu ni ta rias con tri bu yan a la par ti ci pa ción de las mu je res
en la to ma de de ci sio nes. Fun da men tal men te, se ba sa en las orien ta -
cio nes ex pre sa das en los pro gra mas co mu ni ta rios en ma te ria de igual -
dad de opor tu ni da des en tre mu je res y hom bres, en par ti cu lar en el
Cuar to Pro gra ma Co mu ni ta rio, dan do cuen ta de la exis ten cia de un
dé fi cit de mo crá ti co en cuan to a la au sen cia de par ti ci pa ción de la
mu jer en di fe ren tes ám bi tos pú bli cos de la Unión Eu ro pea: ór ga nos
re pre sen ta ti vos, ad mi nis tra ti vos, con sul ti vos, de jus ti cia, en ge ne ral,
en la administración pública.

En es te pro yec to se es bo za la apli ca ción de la es tra te gia de igual -
dad en dos ver tien tes, la de no mi na da trans ver sa li dad28 de gé ne ro por 
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27 Co mi sión de las Co mu ni da des Eu ro peas, “Co mu ni ca ción de la Co mi sión al
Con se jo, al Par la men to Eu ro peo, al Co mi té Eco nó mi co y So cial y al Co mi té de las
Re gio nes”, Ha cia una es tra te gia mar co co mu ni ta ria so bre la igual dad en tre hom bres y mu je res
(2001-2005), Bru se las, 2000, http://eu ro pa.eu.int/scad plus/leg/es/cha/c10932; Insti tu to de 
la Mu jer, Ha cia una es tra te gia mar co co mu ni ta ria so bre la igual dad en tre hom bres y mu je res
(2001-2005), Ma drid, Mi nis te rio de Tra ba jo y Asun tos So cia les, 2001, pp. 18-21.

28 Rees, Te re sa, “Mains trea ming Gen der Equa lity in Scien ce in the Eu ro pean Union: 
the ETAN Re port”, Gen der & Edu ca tion, vol. 13, núm. 3, sep tiem bre de 2001, pp.
243-260; tam bién véa se, Lom bar do, Ema nue la, “Po lí ti cas de igual dad de gé ne ro en
los ayun ta mien tos de Bar ce lo na: ori gen, ca rac te rís ti cas y re tos pa ra el fu tu ro”, Ges tión
y aná li sis de po lí ti cas pú bli cas, núm. 25, sep tiem bre-di ciem bre de 2002, pp. 79-93, en es -
pe cial, p. 82; Mú ne var, Do ra I., y Vi lla se ñor, Mar ta L., “Trans ver sa li dad de gé ne ro.
Una es tra te gia pa ra el uso po lí ti co-edu ca ti vo de sus sa be res”, Re vis ta de Estu dios de Gé -
ne ro. La Ven ta na, núm. 21, Ja lis co, Uni ver si dad de Gua da la ja ra, 2005, pp. 44-68; Pie -
tilä, Hilk ka, “Pa pel que de sem pe ña Na cio nes Uni das en la in tro duc ción de la trans -
ver sa li dad de gé ne ro co mo un prin ci pio de po lí ti ca glo bal”, Trans ver sa li dad de gé ne ro
pa ra la in vi si bi li dad o em po de ra mien to de las mu je res. Actas de la Con fe ren cia Anual de WIDE,
Ma drid, núm. 2004, 4-6 de oc tu bre de 2001; Greed, Cla ra, “Gen der Mains trea -
ming”, Wo men and Envi ron ments Inter na tio nal Ma ga zi ne, To ron to, núm. 62-63, pri ma ve ra
de 2004; Kyoung hee, Kim et al., “Sur vey of Experts and the Ge ne ral Pu blic on the
21st Cen tury Gen der Mains trea ming”, Wo men Stu dies Fo rum, vol. 18, Seúl, 2002; Car -
ney, Gem ma, “Com mu ni ca ting or Just Tal king? Gen der Mains trea ming and the
Com mu ni ca tion of Glo bal Fe mi nism”, Wo men and Lan gua ge, vol. XXVI, Urba na, núm. 



un la do, y la apli ca ción de me di das de ac ción po si ti va a fa vor de las
mu je res,29 con tem plan do den tro de sus cin co ob je ti vos, el de me jo rar
el equi li brio en tre hom bres y mujeres en la toma de decisiones
políticas.

Aquí ca bría des ta car que la no ción de go ber nan za30 im pli ca dos ba -
ses de mo crá ti cas esen cia les: pri me ro, des de el pun to de vis ta po lí ti co
y ad mi nis tra ti vo, la res pon sa bi li dad éti ca-po lí ti ca de los re pre sen tan -
tes co mu ni ta rios en los par la men tos a ni vel co mu ni ta rio y na cio nal, y 
se gun do, de ca rác ter cí vi co, la ne ce sa ria par ti ci pa ción de los ciu da da -
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1, pri ma ve ra de 2003; Frey, Re gi na, po nen cia “Re fle xio nes de la trans ver sa li dad de
gé ne ro y los pre su pues tos con en fo que de gé ne ro”, Con gre so Inter na cio nal de Pre su pues ta -
ción Pú bli ca res pon sa ble con Igual dad de Gé ne ro, Bil bao, 9-10 de ju nio de 2008.

29 Véa se Barr ère Unzue ta, Ma ría Ánge les, Dis cri mi na ción, de re cho an ti dis cri mi na to rio y
ac ción po si ti va a fa vor de las mu je res, Ma drid, Ci vi tas, 1997; Mar tín Vi da, Ma ría Ánge les,
Fun da men tos y lí mi tes cons ti tu cio na les de las me di das de ac ción po si ti va, Ma drid, Ci vi tas, 2003;
Gi mé nez Gluck, Da vid, Una ma ni fes ta ción po lé mi ca del prin ci pio de igual dad: ac cio nes po si ti vas 
mo de ra das y me di das de dis cri mi na ción in ver sa, Va len cia, Ti rant lo Blanch, 1999; Tot ten,
Chris top her D., “Cons ti tu tio nal Pre com mit ments to Gen der Affir ma ti ve Action in the 
Eu ro pean Union, Ger many, Ca na da and the Uni ted Sta tes: A Com pa ra ti ve
Approach”, Ber ke ley Jour nal of Inter na tio nal Law, vol. 21, núm. 1, 2003; Pe ters, Anne,
“The Many Mea nings of Equa lity and Po si ti ve Action in Fa vour of Wo men un der
Eu ro pean Com mu nity Law-A Con cep tual Analy sis”, Eu ro pean Law Jour nal, vol. 2,
núm. 2, ju lio de 1996; Stra ti ga ki, Ma ría, “Gen der Mains trea ming vs. Po si ti ve Action”, 
Eu ro pean Jour nal of Wo men’s Stu dies, vol. 12, núm. 2, ma yo de 2005, pp. 165-186.

30 Entre la nu me ro sa bi blio gra fía re la ti va a la te má ti ca se pue de con sul tar en tre
otros, Boh man, J., “Re fle xi ve Cons ti tu tion-Ma king and Trans na tio nal Go ver nan ce”,
en Erik sen, E. O. (ed.), Ma king the Eu ro pean Po lity: Re fle xi ve Inte gra tion in the EU, Lon -
dres, Rout led ge, 2005;  Bo vens, M., “Analy sing and Asses sing Pu blic Accoun ta bi lity:
A Con cep tual Fra me work”, Eu ro pean Go ver nan ce Pa pers (EUROGOV), núm.
C-06-01, http: www.con nex-net work.org/eu ro gov/pdf/egp-con nex-C-06-01.pdf; Zie lon ka, J.,
“Plu ri la te ral Go ver nan ce in the Enlar ged Eu ro pean Union”, Jour nal of Com mon Mar ket
Stu dies, vol. 45, núm. 1, 2007, pp. 187-209; Bar to li ni, S., Res truc tu ring Eu ro pe: Cen tre For -
ma tion, System Buil ding and Po li ti cal Struc tu ring bet ween the Na tion Sta te and the Eu ro pean
Union, Oxford, Oxford Uni ver sity Press, 2005; Kalk ner, Ger da, “Forms of Go ver nan -
ce in Eu ro pean Union So cial Po licy: Con ti nuity and/or Chan ge?”, Inter na tio nal So cial
Se cu rity Re view, vol. 59, núm. 2, abril-ju nio de 2006, pp. 77-103; San ti so, Car los, “Res -
pon ding to De mo cra tic De cay and Cri ses of Go ver nan ce: The Eu ro pean Union and
the Con ven tion of Co to nou”, De mo cra ti za tion, vol. 10, núm. 3, agos to de 2003, pp.
148-172; Ha ller berg, Mark et al., “The De sign of Fis cal Ru les and Forms of Go ver -
nan ce in Eu ro pean Union Coun tries”, Eu ro pean Jour nal of Po li ti cal Eco nomy, vol. 23,
núm. 2, ju nio de 2007, pp. 338-359.



nos en las ac tua cio nes co mu ni ta rias.31 Algu nas ca rac te rís ti cas del con -
cep to de bue na go ber nan za en Europa son las siguientes:

· Aper tu ra, que con cier ne bá si ca men te al con jun to de ins ti tu -
cio nes co mu ni ta rias que de ben em plear un len gua je más sen -
ci llo, para que así los ciu da da nos se per ci ban como par te in -
te gran te de las ges tio nes de la Unión.

· Ma yor par ti ci pa ción por par te de los ciu da da nos, au men tan -
do su con fian za en el ejer ci cio de los ór ga nos co mu ni ta rios,
cu yos re pre sen tan tes ac tua rán de for ma cohe ren te.

· Com pro mi so en sus obli ga cio nes co mu ni ta rias, res pon sa bi li -
zán do se de sus ac tua cio nes y los re sul ta dos que de ellas se
de ri ven.

· Efi ca cia, los li nea mien tos es ta ble ci dos en las po lí ti cas co mu -
ni ta rias de ben ser apli ca dos de for ma efi caz, ob te nien do los
re sul ta dos pre vis tos.

· Cohe ren cia, este es uno de los ras gos pri mor dia les que el
con jun to de po lí ti cas co mu ni ta rias re quie re, que sus ac cio nes
sean con gruen tes y fá ci les de com pren der.

· Pro por cio na li dad y sub si dia rie dad, re fe ri das de ma ne ra sus -
tan cial a la eva lua ción de la apli ca ción de las po lí ti cas, de ter -
mi nan do si los me dios e ins tru men tos a em plear son los ade -
cua dos y res pon den de ma ne ra pro por cio nal a los re sul ta dos
es pe ra dos.
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31 Este do cu men to co mu ni ta rio es ta ble ce seis áreas de ac tua ción re fe ri das a la di ná -
mi ca de los pro ce sos de de ci sio nes y a dos úl ti mas, co rres pon dien tes a las me tas de
las po lí ti cas co mu ni ta rias: 1. Ampliar y en ri que cer el de ba te pú bli co de los re tos eu ro peos; 2.
Con tro lar los pro ce sos de ela bo ra ción y apli ca ción de las nor mas co mu ni ta rias; 3. Ejer cer me jor las
res pon sa bi li da des eu ro peas me dian te la des cen tra li za ción; 4. Pro mo ver la cohe ren cia y la coo pe ra ción
en una Eu ro pa en red; y fi nal men te dos úl ti mas a ni vel in ter na cio nal: 5. Re for zar la con tri -
bu ción de la Unión a la go ber nan za mun dial; y fi nal men te, 6. Re for zar la in te gra ción y la di -
men sión es tra té gi ca de las po lí ti cas de la Unión a es ca la con ti nen tal. Véa se Brown, M., “Net -
work Go ver nan ce and Eu ro pean Union-Effi ciency, Effec ti ve ness, Le gi ti macy, and
De mo cracy”, Con fe ren ce Pa pers-Inter na tio nal Stu dies Asso cia tion, Annual Mee ting,
Flo ri da, Uni ver sity of Flo ri da, 2009; Endre Me yer, Tvin ne reim, “De mo cracy in Eu -
ro pe’s Re gions: Party Com pe ti tion, Go vern ment Accoun ta bi lity, and Ci ti zen Sa tis fac -
tion”, The sis, Har vard Uni ver sity, 2005; Meehan, Eli za beth, “The Trans for ma tion of
Ci ti zens hip in the Eu ro pean Union: Elec to ral Rights and the Res truc tu ring of Po li ti -
cal Spa ce”, Eu ro pean Fo reign Affairs Re view, vol. 13, núm. 4, pri ma ve ra de 2008, pp.
586 y 587.



Au na do a lo an te rior, y re fi rién do nos de ma ne ra con cre ta al se -
gun do pun to, in clui ría mos el prin ci pio co mu ni ta rio de igual dad en tre 
las mu je res y los hom bres en to dos los ám bi tos de la di men sión co -
mu ni ta ria, ade más de otros que de ma ne ra cons tan te se han per ci bi -
do en el de sa rro llo del pro ce so de in te gra ción de Eu ro pa.32

No obs tan te que, des de el pun to de vis ta for mal ju rí di co, se ha ya
ex pre sa do la igual dad en tre mu je res y hom bres co mo uno de los ob -
je ti vos de la Unión Eu ro pea, en el as pec to prag má ti co se ob ser va un
con jun to de ac tua cio nes y ac cio nes que las ins ti tu cio nes co mu ni ta rias
es pe cial men te —la Co mi sión y el Con se jo— han lle va do a ca bo en
el mar co de la po lí ti ca eu ro pea de igual dad de opor tu ni da des, a tra -
vés de de cla ra cio nes, de ci sio nes, re co men da cio nes, dic tá me nes e in -
for mes. Sin em bar go, to dos es tos ins tru men tos y do cu men tos co mu ni -
ta rios cuen tan con una ca rac te rís ti ca en co mún: in te gran el lla ma do
soft law co mu ni ta rio,33 que atien de bá si ca men te al ca rác ter no vin cu -
lan te de los Pro gra mas de Acción so bre Igual dad de Opor tu ni da des,
Infor mes, Re co men da cio nes, Re so lu cio nes de ins ti tu cio nes co mu ni ta -
rias, cu yo co mún de no mi na dor ha si do el ob je ti vo de pro cu rar la pa ri -
dad en la re pre sen ta ción igua li ta ria de mu je res y hom bres en las ins -
tan cias co mu ni ta rias.34

Uno de los as pec tos a des ta car en es ta rees truc tu ra ción ins ti tu cio -
nal glo bal, es el én fa sis en la pre sen cia de las mu je res en los círcu los
de po der, plan teán do se co mo ele men to in dis pen sa ble, la crea ción de
re des de mu je res, im pul san do su tra ba jo en co mi sio nes par la men ta -
rias de igual dad de opor tu ni da des de los Esta dos miem bros, el de sa -
rro llo de me di das le gis la ti vas y ad mi nis tra ti vas que fo men ten la igual -
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32 Véa se Frei xes San juán, “El fu tu ro de Eu ro pa y la go ber nan za eu ro pea”, op. cit.,
pp. 5 y 6, http//eu ro pa.eu.int/comm/go ver nan ce/con trib_ied_es.pdf.

33 Insti tu to de la Mu jer, Cuar to Pro gra ma de Acción Co mu ni ta rio pa ra la Igual dad 
de Opor tu ni da des en tre Hom bres y Mu je res (1996-2000), Ma drid, Mi nis te rio de Tra -
ba jo y Asun tos So cia les, se rie Do cu men tos, núm. 20, 1996, p. 47.

34 Co mi sión de las Co mu ni da des Eu ro peas, Infor me de la Co mi sión al Con se jo, al
Par la men to Eu ro peo, al Co mi té Eco nó mi co y So cial Eu ro peo y al Co mi té de las Re -
gio nes-Infor me Anual so bre la Igual dad de Opor tu ni da des en tre Mu je res y Hom bres
en la Unión Eu ro pea 2002, Bru se las, 5 de mar zo de 2003, COM (2003) 98 fi nal, pp.
7 y 21.



dad en tre mu je res y hom bres,35 apli ca ción de pro gra mas de apo yo y
fo men to de di ver sos me ca nis mos de igual dad en sus lis tas elec to ra les,
co mo son las cuo tas elec to ra les.36

Actuan do en con se cuen cia, y en vis ta de que la rea li dad re sul ta ba
in con gruen te con los ob je ti vos plan tea dos en las di fe ren tes ini cia ti vas
co mu ni ta rias en el pla no de la igual dad de opor tu ni da des en tre hom -
bres y mu je res, la Co mi sión Eu ro pea emi tió el Li bro blan co so bre la go -
ber nan za eu ro pea. Pro fun di zar en la de mo cra cia de la UE. Pro gra ma de Tra ba -
jo,37 en el que se con cep tua li za ban las tres con di cio nes pa ra una buena 
go ber nan za en el ám bi to de las po lí ti cas de de sa rro llo: trans pa ren cia, 
res pon sa bi li dad y eficacia.

En esen cia, las ba ses pro pues tas en es te do cu men to co mu ni ta rio se 
en glo ban en una so la idea,38 re for zar la par ti ci pa ción e im pli ca ción
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35 Co mi sión de las Co mu ni da des Eu ro peas, La Go ber nan za Eu ro pea. Un Li bro
Blan co, Bru se las, COM (2001) 428 fi nal, http://eu ro pa.eu.int/eur-lex/es/com/cnc/2001/
com2001_0428es01.pdf.

36 Alfon so Sán chez, Jo sé Ma nuel y Dies tro Fer nán dez, Alfon so, La nue va go ber nan za.
La par ti ci pa ción de la mu jer en la po lí ti ca de la Unión Eu ro pea, Sa la man ca, Ofi ci na de Pro -
mo ción Eco nó mi ca y Empleo del Exce len tí si mo Ayun ta mien to de Sa la man ca, 2005,
p. 10; tam bién con súl te se Stoc ke mer, Da niel, “Why are the re Dif fe ren ces in the Po li -
ti cal Re pre sen ta tion of Wo men in the 27 Coun tries of the Eu ro pean Union?, Pers pec tives 
on Eu ro pean Po li tics and So ciety, vol. 8, núm. 4, di ciem bre de 2007, p. 478, “In a sub se -
quent step, a cross-na tio nal eva lua tion of dif fe rent fac tors – the elec to ral system type,
quo tas, GDP per ca pi ta, the ti ming of wo men’s suf fra ge, the per cen ta ge of wo men in
lea ders hip po si tions, the po li ti cal cul tu re and the party ideo logy of tho se in po wer –
that af fect wo men’s re pre sen ta tion is un der ta ken”; Dah le rup, Dru de y Frei den vall,
Le ni ta, “Com pa ra ti ve Stu dies of Elec to ral Gen der Quo tas: Quo tas as a ‘Fast Track’
to Equal Po li ti cal Re pre sen ta tion”, Con fe ren ce Pa pers-Ame ri can Po li ti cal Scien ce
Asso cia tion, 2003 Annual Mee ting, Phi la delp hia, pp. 1-23; Dah le rup, Dru de, “Elec to -
ral Gen der Quo tas: Bet ween Equa lity of Oppor tu nity and Equa lity of Re sult”, Re pre -
sen ta tion, vol. 43, núm. 2, ju lio de 2007, pp. 73-92; Krook, Mo na Le na, “Quo tas for
Wo men in Po li tics: Elec to ral Re form and Wo men’s Po li ti cal Re pre sen ta tion”, Con fe -
ren ce Pa pers-Mid wes tern Po li ti cal Scien ce Asso cia tion, 2009 Annual Mee ting; Mat -
land, Ri chard E., “Elec to ral Systems and Gen der Quo tas”, Con fe ren ce Pa pers-Mid -
wes tern Po li ti cal Scien ce Asso cia tion, 2006 Annual Mee ting, pp. 1-18.

37 Co mi sión Eu ro pea, “Li bro blan co so bre la go ber nan za eu ro pea. Pro fun di zar en
la de mo cra cia de la UE”, Pro gra ma de Tra ba jo, Bru se las, SEC (2000) 1547/7 fi nal,
11 de oc tu bre de 2000, http://eu ro pa.eu.int/comm/go ver nan ce/work/es.pdf; Co mi sión de las 
Co mu ni da des Eu ro peas, Infor me Inter me dio so bre la Si tua ción en que se ha lla el
Plan de Tra ba jo pa ra la Igual dad en tre las Mu je res y los Hom bres 2006-2010, Bru se -
las, 26 de no viem bre de 2008, COM (2008) 760 fi nal, pp. 5 y 6, 8 y 9.

38 Alfon so Sán chez, Jo sé Ma nuel, op. cit., pp. 11-21.



de los ciu da da nos eu ro peos, y en ge ne ral la so cie dad, en la ac ti vi dad de 
las ins ti tu cio nes y ór ga nos co mu ni ta rios. De igual mo do, fo men tar su
par ti ci pa ción de ma ne ra ac ti va en el pro ce so po lí ti co de la Unión
Eu ro pea, al sim pli fi car la nor ma ti va co mu ni ta ria pa ra fa ci li tar su ac -
ce so a los ciu da da nos, me dian te una con sul ta cla ra y trans pa ren te del 
acer vo co mu ni ta rio, es to es, ha cer los par te de la di ná mi ca eu ro pea.39

Si bien es cier to que en el con te ni do de los ins tru men tos an te rio res 
se ha ce re fe ren cia al fo men to de la par ti ci pa ción ciu da da na en los
queha ce res co mu ni ta rios, pre va le ce la au sen cia del prin ci pio de igual -
dad en tre mu je res y hom bres, por lo cual, el mé to do co mu ni ta rio es
ina de cua do, y re sul tan con fu sas las me di das es ta ble ci das pa ra lo grar
el me jo ra mien to de la bue na go ber nan za.40 Di cha cues tión ori gi nó la 
preo cu pa ción por par te de la Co mi sión de los De re chos de la Mu jer
y de Igual dad de Opor tu ni da des, da do que es tos do cu men tos no
plas ma ban la ur gen te ne ce si dad de que las mu je res ocu pa ran car gos
de po der en la re pre sen ta ción po lí ti ca de la Unión.41

IV. LA REPRESENTACIÓN POLÍTICA DE LAS MUJERES

EN LA UNIÓN EUROPEA

En la di men sión eu ro pea, los da tos que po de mos ob ser var no re -
sul tan muy ha la ga do res en ma te ria de re pre sen ta ción y par ti ci pa ción
de las mu je res en el mun do de la po lí ti ca.42 Aún cuan do se ob ser va
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39 Par la men to Eu ro peo, Infor me so bre el Li bro Blan co de la Co mi sión. La Go ber -
nan za Eu ro pea de la Co mi sión de Asun tos Cons ti tu cio na les del Par la men to Eu ro peo, 
PE fi nal A5-0399/2001 del 15 de no viem bre de 2001.

40 Co mi sión de las Co mu ni da des Eu ro peas, Infor me de la Co mi sión so bre la Go -
ber nan za Eu ro pea, núm. 705, 2002, pp. 1-36, http://eu ro pa.eu.int/comm/go ver na ce/in dex_ 
en.htm.

41 Par la men to Eu ro peo, Re so lu ción so bre el Infor me de la Co mi sión. La Go ber -
nan za Eu ro pea (COM 2001) 428, C5-0454/2001-2001/2181 (COS); Cla ve ro, Sa ra,
“Gen der and Po li ti cal Re pre sen ta tion in the EU”, Pa per pre sen ted at the RECON Work -
shop: Gen der Jus ti ce and De mo cracy in the Eu ro pean Union, Bel fast, 29 sep tiem bre de 2007.

42 Sal da ña, Ma ría Nie ves, “Apro xi ma ción al con cep to de ciu da da nía eu ro pea des de 
la pers pec ti va de gé ne ro: el pre su pues to po lí ti co de la trans ver sa li dad”, Arau ca ria, Re -
vis ta Ibe roa me ri ca na de Fi lo so fía, Po lí ti ca y Hu ma ni da des, núm. 16, di ciem bre de 2006, pp.
134-166; en par ti cu lar, pp. 150-165. En es te mis mo sen ti do, véa se Pax ton, Pa me la et
al., “Growth in Wo men’s Po li ti cal Re pre sen ta tion: A Lon gi tu di nal Explo ra tion of De -
mo cracy, Elec to ral System and Gen der Quo tas”, Eu ro pean Jour nal of Po li tics Re search,



una es ca sa par ti ci pa ción de las mu je res en el con jun to de las ins ti tu -
cio nes co mu ni ta rias,43 ha si do ex cep cio nal men te el Par la men to Eu ro -
peo44 —úni ca ins ti tu ción po lí ti ca cu yos re pre sen tan tes son elec tos me -
dian te su fra gio uni ver sal di rec to, es to es, que los ciu da da nos eu ro peos 
son quie nes de ma ne ra di rec ta e in me dia ta de ci den quié nes de sean
que los re pre sen ten, sim bo li zan do la prin ci pal fi gu ra del sis te ma de mo -
crá ti co co mu ni ta rio, aun que, pa ra dó ji ca men te, es la ins ti tu ción co mu -
ni ta ria con si de ra da con ma yor dé fi cit de mo crá ti co—45 quien cuen ta
con un por cen ta je me ra men te in di ca ti vo de re pre sen ta ción fe me ni na
(véa se ta bla 1 en la si guien te pá gi na).46

Una de las or ga ni za cio nes que ha mar ca do gran in fluen cia en ma -
te ria de de mo cra cia pa ri ta ria es el Lobby Eu ro peo de las Mu je res,47
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vol. 49, ene ro de 2010, pp. 25-52, quien cen tra su aná li sis en tres ejes cen tra les: las
cuo tas elec to ra les a ni vel na cio nal, el sis te ma de re pre sen ta ción pro por cio nal, y por
úl ti mo, la de mo cra cia y las li ber ta des ci vi les, to dos ellos co mo ele men tos de ter mi nan -
tes en la re pre sen ta ción po lí ti ca fe me ni na en Eu ro pa. Con súl te se Kan to la, Johan na,
“Wo men’s Po li ti cal Re pre sen ta tion in the Eu ro pean Union”, The Jour nal of Le gis la ti ve
Stu dies, vol. 15, núm. 4, di ciem bre de 2009, pp. 379-400, en tre otros.

43 Insti tu to de la Mu jer, Ha cia una es tra te gia mar co…, cit., p. 43.
44 Véa se Sa wer, Ma rian, “Par lia men tary Re pre sen ta tion of Wo men: From Dis cour -

ses of Jus ti ce to Stra te gies of Accoun ta bi lity”, Inter na tio nal Po li ti cal Scien ce Re view, vol.
21, núm. 4, 2000, pp. 361-380, en es pe cial, pp. 364-370; Ma now, Phi lip y Döring,
Hol ger, “Elec to ral and Me cha ni cal Cau ses of Di vi ded Go vern ment in the Eu ro pean
Union”, Com pa ra ti ve Po li ti cal Stu dies, vol. 41, núm. 10, oc tu bre de 2008, pp. 1349-1370; 
Hix, Si mon, “Elec to ral Insti tu tions and Le gis la ti ve Beha vior: Explai ning Vo ting De -
fec tion in the Eu ro pean Par lia ment”, World Po li tics, vol. 56, núm. 2, ene ro de 2004,
pp. 194-223; Bush, Sa rah, “The Inter na tio nal Sour ces of Quo tas for Wo men’s Re pre -
sen ta tion”, Con fe ren ce Pa pers- Inter na tio nal Stu dies Asso cia tion, 2009 Annual Mee -
ting. Mårtens son, Moa, “Mi xed Re pre sen ta tion and Le gi ti macy in the Eu ro pean
Union”, Jour nal of Eu ro pean Inte gra tion, vol. 29, núm. 3, ju lio de 2007, pp. 285-302.

45 Co mi sión Eu ro pea, Eu ro pa pa ra las mu je res, las mu je res pa ra Eu ro pa, Lu xem bur go,
Ofi ci na de Pu bli ca cio nes Ofi cia les de las Co mu ni da des Eu ro peas, 2004.

46 Insti tu to de la Mu jer, Ha cia una es tra te gia mar co…, cit., p. 43.
47 Eu ro pean Wo men’s Lobby, “50 Years of Eu ro pean Gen der Equa lity Le gis la tion: 

Imple ment Gen der Jus ti ce Now!”, Eu ro pean Wo men’s Lobby Sta te ment to the
Spring Coun cil 2007, fe bre ro de 2007, http://www.wo men lobby.org; Eu ro pean Wo men’s 
Lobby, “Engen de ring the Lis bon Stra tegy: for Growth, Jobs and So cial Inclu sion
Equa lity Bet ween Wo men and Men as a Cen tral Com po nent for Eco no mic De ve lop -
ment and So cial Well-being”, Con tri bu tion from the Eu ro pean Wo men’s Lobby to
the Eu ro pean Spring Coun cil of 13-14 March 2008; Eu ro pean Wo men’s Lobby,
Gen der Equa lity Road Map for the Eu ro pean Com mu nity 2006-2010, no viem bre de
2005; Eu ro pean Wo men’s Lobby, “EWL Con tri bu tion to the 52nd Ses sion of the UN 
Com mis sion on the Sta tus of Wo men Con si de ring the Prio rity The me Fi nan cing for



Ta bla 1. Pre sen cia de hom bres y mu je res en ins ti tu cio nes
de la Unión Eu ro pea en la ac tua li dad

Instituciones y órganos consultivos
actuales de la Unión

Hom bres* Mujeres Presidente

Comisión Europea 71% (17) 29% (7) Hom bre

Parlamento Europeo  70% (510)   30% (222) Hom bre

Comité Económico y So cial  83% (261)  17% (52) Hom bre

Comité de las Regiones  83% (243)  17% (50) Hom bre

Tri bu nal Europeo de Justicia 88% (30) 12% (4) Hom bre

Tri bu nal Europeo de Primera
Instancia 64% (17) 36% (9) Hom bre

Banco Cen tral Europeo 94% (16)  6% (1) Hom bre

Tri bu nal de Cuentas 96% (23)  4% (1) Hom bre

*  En el número y porcentaje de hom bres se ha tenido en cuenta al presidente.

uno de cu yos prin ci pa les ob je ti vos es lo grar la pa ri dad en la Co mi sión
Eu ro pea y en los al tos car gos en el Par la men to Eu ro peo, exi gien do a los
go bier nos y par ti dos po lí ti cos, la ne ce sa ria in clu sión del se xo co mo cri te -
rio a to mar se en cuen ta pa ra los nom bra mien tos de al tos fun cio na rios,
co mo ope ra la na cio na li dad, afi lia ción po lí ti ca o in clu si ve el ta ma ño del
país. Con su nue va “Cam pa ña 50/50, no hay de mo cra cia mo der na eu -
ro pea sin igual dad de gé ne ro”, es ti ma ase gu rar la igual re pre sen ta ción y
par ti ci pa ción de mu je res y hom bres en la sen da ins ti tu cio nal de la Unión 
Eu ro pea.

Así, a raíz de las re cien tes elec cio nes del 5 de ju nio de 2009, la
par ti ci pa ción fe me ni na en el Par la men to Eu ro peo al can za un po co
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Gen der Equa lity and the Empo wer ment of Wo men”, Po si tion Pa per of the Eu ro pean 
Wo men’s Lobby on Fi nan cing for Gen der Equa lity and the Empo wer ment of Wo -
men, fe bre ro de 2008; Eu ro pean Wo men’s Lobby, Pro tec ting All Wo men from Dis -
cri mi na tion. Steps to Ta ke at Eu ro pean and Na tio nal Le vel, Lu xem bur go, Eu ro pean
Com mis sion, DG Employ ment, So cial Affairs and Equal Oppor tu ni ties, fe bre ro de
2010.



me nos de 35%, lo cual lle ga a con si de rar se co mo “ma sa crí ti ca”48 el
por cen ta je me dia na men te re pre sen ta ti vo de la pre sen cia de las mu je -
res en las ins tan cias eu ro peas, sin de jar de mos trar las ta sas ba jas de
su par ti ci pa ción en la to ma de de ci sio nes49 (véa se grá fi ca 1 en es ta
pági na).50 En la le gis la tu ra 2004-2009, las mu je res re pre sen ta ban
30.3%, sin al can zar tam po co el um bral del 40%, se gún los acuer dos
que se ha es ta ble ci do en los di ver sos ins tru men tos con ca rác ter soft
law.

Grá fi ca 1. Cro no lo gía de re pre sen ta ción de mu je res
en el Par la men to Eu ro peo
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48 Con se jo de la Unión Eu ro pea, Con clu sio nes de la Con fe ren cia Mi nis te rial so bre
la Par ti ci pa ción de la Mu jer en los Pro ce sos de To ma de De ci sio nes, Si ra cu sa, 12 de
sep tiem bre de 2003.

49 Insti tu to de la Mu jer, “Infor me so bre las elec cio nes 2004: có mo ga ran ti zar una
re pre sen ta ción equi li bra da en tre hom bres y mu je res”, Mu jer y to ma de de ci sio nes, Ma -
drid, Mi nis te rio de Tra ba jo y Asun tos So cia les, Co mi sión de De re chos de la Mu jer e
Igual dad de Opor tu ni da des (2003/2108 (INI)) 2004.

50 Ela bo ra ción pro pia con da tos ob te ni dos en http://www.eu ro parl.eu ro pa.eu/par lia me
nt/ar chi ve/elec tions2009/es/men_wo men_es.html.



Aho ra bien, la pre sen cia de las mu je res en el Par la men to Eu ro peo
mues tra des de 1984 a las úl ti mas elec cio nes de 2009, un cla ro as cen -
so de un 16% a un 31% de un to tal de 736 eu ro par la men ta rios, de
acuer do al Tra ta do de Ni za, to da vía vi gen te (véa se ta bla 2 en es ta
página),51 por tan to, ob ser va mos prác ti ca men te pa sos por de más len -
tos en ma te ria de re pre sen ta ción y par ti ci pa ción fe me ni na en el
ámbito institucional de la Unión Europea.

Ta bla 2. Cro no lo gía de re pre sen ta ción de mu je res
en el Par la men to Eu ro peo

1984
(UE 12)

1989
(UE 12)

1994
(UE 15)

1999
(UE 15)

2004
(UE 25)

2009
(UE 27)

Número de escaños 518 518 626 626 732 736   

Mujeres  83 100 173 186 222 228.16

Hom bres 435 418 453 440 510 507.84

% de mujeres 16,02% 19,31% 27,64% 29,71% 30,33% 31%

% de hom bres 83,98% 80,69% 72,36% 70,29% 69,67% 69%

Como aún fal ta la in te gra ción de las Co mi sio nes del Par la men to
Eu ro peo de la le gis la tu ra 2009-2014, el por cen ta je de re pre sen ta ción
re sul ta pro vi sio nal, has ta la se sión de inauguración el próximo julio.

En la le gis la tu ra 2004-2009 se pue de ob ser var que la pre sen cia fe -
me ni na se acen túa en ra mas que tra di cio nal men te se encuen tran ocu pa -
das por mu je res: las dos que des ta can son la de De re chos de la Mu -
jer e Igual dad de Opor tu ni da des y la de Me dio Ambien te, am bas
con un po co más del 50%, se gui das de dos áreas: de Cul tu ra, Ju ven -
tud, Edu ca ción y De por te, y de Empleo y Asun tos So cia les; a di fe -
ren cia de dos co mi sio nes en los ám bi tos de Po lí ti ca Re gio nal, Trans -
por tes y Tu ris mo, y en el de Asun tos Exte rio res, De re chos Hu ma nos, 
Se gu ri dad Pú bli ca y De fen sa Co mún, te nien do aquí una es ca sa re -
pre sen ta ción (véa se grá fi ca 2 en la si guien te página).52
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51 Ela bo ra ción pro pia con da tos ob te ni dos en http://www.eu ro parl.eu ro pa.eu/par lia ment
/ar chi ve/elec tions2009/es/men_wo men_es.html.

52 Uriar te, Edur ne, “Las mu je res en las éli tes po lí ti cas”, en Uriar te, Edur ne y Eli -
zon do, Arant xa (coords.), Mu je res en po lí ti ca, Bar ce lo na, Ariel, 1997, pp. 53-75, par ti cu -
lar men te pp. 57-59.



Grá fi ca 2. Re pre sen ta ción de mu je res en las co mi sio nes del Par la men to Eu ro peo*

*  Periodo legislativo 1999-2007.



Re sul ta in te re san te se ña lar que só lo al gu nos de los Esta dos miem -
bros de la Unión Eu ro pea con tem plan la pre sen cia fe me ni na en las
Co mi sio nes del Par la men to Eu ro peo: Sue cia, No rue ga, Fin lan dia, Di -
na mar ca y Paí ses Ba jos (véa se ta bla 3 en la si guien te página).53

Por lo que co rres pon de a la par ti ci pa ción de las mu je res en los
car gos de la Co mi sión, se ha pre vis to la eva lua ción des de una pers -
pec ti va de gé ne ro de sus sis te mas de con tra ta ción, tra tan do de vi sua -
li zar un po si ble fac tor que de ter mi ne la se lec ción de los can di da tos
en fun ción del gé ne ro. Esta ins ti tu ción eu ro pea ha si do una de las
más ac ti vas en ma te ria de ac cio nes a fa vor de la igual dad de gé ne ro
en el ám bi to co mu ni ta rio.

Los es pa cios ocu pa dos por las mu je res en los di fe ren tes pe rio dos
de la Co mi sión Eu ro pea se re du cen a un es ca so por cen ta je, y en
aque llas áreas por cos tum bre asig na das a las mu je res. Una si tua ción si -
mi lar se pue de ob ser var en la in te gra ción de los gru pos de ex per tos
de la Co mi sión y en los co mi tés, don de pre va le ce la re pre sen ta ción
fe me ni na en ám bi tos fe me ni nos: edu ca ción y cul tu ra, em pleo y asun tos
so cia les, con po co más de un 40%, en com pa ra ción a las áreas con -
cer nien tes a la pes ca, in for ma ción, cen tro de in ves ti ga ción con jun ta y 
agri cul tu ra en un por cen ta je in fe rior a 20% (véa se grá fi ca 3 en sub si -
guien te página).54

En la Co mi sión Eu ro pea, la au sen cia de mu je res des ta ca du ran te
el pri mer pe rio do 1958-1989, es tá re pre sen ta da de for ma mí ni ma en
los pos te rio res pe rio dos, y ade más en aque llos sec to res con si de ra dos
“fe me ni nos”: edu ca ción, me dio am bien te, cul tu ra, asun tos so cia les,
em pleo, o lo que se ha de no mi na do el “rol fe me ni no”.

Excep cio nal men te en dos pe rio dos: el pri me ro de 1999-2004,55

pre si di do por Ro ma no Pro di, con tem pla el pues to de vi ce pre si den ta y
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53 Fuen te: Insti tu to de la Mu jer de Espa ña: http://www.in mu jer.mi gual dad.es/mu jer/mu
je res/ci fras/po der/po der_le gis la ti vo.htm.

54 Fle cha Andrés, Jo sé Ro mán y Gar cía Ni co lás, Cris ti na (coords.), op. cit., p. 124.
55 Véa se Co mi sión de las Co mu ni da des Eu ro peas, “De ci sión núm. 2000/407/CE

de 19 de ju nio de 2000, re la ti va al equi li brio en tre hom bres y mu je res en los co mi tés
y los gru pos de ex per tos crea dos por la Co mi sión” [Dia rio Ofi cial L 154 de 27 de ju nio 
de 2000], en don de se fi ja el com pro mi so de con se guir una re pre sen ta ción pa ri ta ria de
hom bres y de mu je res en los gru pos de ex per tos y co mi tés que es ta ins ti tu ción co mu -
ni ta ria es ta blez ca, lo gran do un mí ni mo de 40% de re pre sen tan tes de ca da se xo, en
ca da co mi té y gru po de ex per tos.



Ta bla 3. Re pre sen ta ción de mu je res en las Co mi sio nes
del Par la men to Eu ro peo (pe rio do le gis la ti vo 1999-2007)

País % mujeres % hom bres To tal mujeres To tal hom bres

Suecia 45,85% 54,15% 160 189

Noruega 40,32% 59,68%  50  74

Países Bajos 39,33% 60,67%  59  91

Finlandia 38,00% 62,00%  76 124

Dinamarca 36,87% 63,13%  66 113

España 36,00% 64,00% 126 224

Bélgica 35,33% 64,67%  53  97

Aus tria 32,97% 67,03%  60 122

Alemania 32,78% 67,22% 197 404

Islandia 31,25% 68,75%  20  44

Parlamento Europeo 30,19% 69,81% 221 511

Por tu gal 25,22% 74,78%  58 172

Liech ten stein 24,00% 76,00%   6  19

Bul garia 22,08% 77,92%  53 187

Lituania 22,14% 77,86%  31 109

Luxemburgo 22,03% 77,97%  13  46

Letonia 22,00% 78,00%  22  78

Polonia 21,96% 78,04% 101 359

Es to nia 20,79% 79,21%  21  80

Reino Unido 19,69% 80,31% 127 518

Eslovaquia 16,67% 83,33%  25 125

Chipre 16,07% 83,93% 9  47

República Checa 16,00% 84,00%  32 168

Irlanda 13,86% 86,14%  23 143

Francia 12,94% 87,06%  74 498

Eslovenia 13,33% 86,67%  12  78

Italia 11,65% 88,35%  72 546

Ru ma nia 11,21% 88,79%  37 293

Hungría   9,07% 90,93%  35 351

Malta   9,23% 90,77%   6  59

Grecia   6,67% 93,33%  20 280
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Grá fi ca 3. Por cen ta je de mu je res y hom bres en los gru pos de ex per tos
de la Co mi sión y en los co mi tés



res pon sa ble del Área de Re la cio nes con el Par la men to Eu ro peo, Trans -
por tes y Ener gía; el se gun do pe rio do de 2004-2009, ba jo la pre si den cia
de Jo sé Ma nuel Dur ão Ba rro so, de sig na de igual ma ne ra a una vi ce pre si -
den ta al fren te del Área de las Re la cio nes Insti tu cio na les y Estra te gias de
Co mu ni ca ción. Y pa ra el si guien te pe rio do 2009-2014, to do in di ca que
la Co mi sión Eu ro pea se rá pre si di da nue va men te por Dur ão Ba rro so, y
que da pen dien te la in te gra ción de las di ver sas re pre sen ta cio nes (véa se ta -
bla 4 en las si guien tes páginas).56

Por lo que co rres pon de a una pers pec ti va com pa ra ti va en tre los
di ver sos Esta dos miem bros, exis te una vi sión evi den te men te de si gual,
con di fe ren cias de re pre sen ta ción muy bien de li mi ta das, pues por lo
que co rres pon de a los pues tos de di rec ción en el Par la men to Eu ro -
peo, la si tua ción re sul ta cla ra men te con tras tan te con res pec to a la po -
si ción que ocu pan las mu je res en los par la men tos na cio na les57 (véa se
grá fi ca 4 más adelante).

Con se cuen te men te, de pen de rá sig ni fi ca ti va men te del Esta do miem -
bro en el que nos ubi que mos, da do que la si tua ción de ca da uno de
ellos dis ta mu cho de ser ho mo gé nea, mar ca da por un ab so lu to de se -
qui li brio.58
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56 Ma teos, Ara ce li y Ruiz Ro drí guez, Le ti cia M., “Mu jer y po lí ti ca en Eu ro pa: ni -
ve les de par ti ci pa ción y re pre sen ta ción po lí ti ca fe me ni na en la Unión Eu ro pea”, en
Fi gue rue lo Bu rrie za, Ánge la y Ló pez de la Vie ja de la To rre, Te re sa et al. (eds.), Las
mu je res en la Cons ti tu ción eu ro pea. Estu dios mul ti dis ci pli na res de gé ne ro, Sa la man ca, Edi cio nes
Uni ver si dad de Sa la man ca-Cen tro de Estu dios de la Mu jer, 2005, pp. 108 y 109.

57 Stoc ke mer, Da niel, op. cit., p. 477. “Des pi te this mo ve ment to wards clo se Eu ro -
pean in te gra tion, wo men’s re pre sen ta tion still va ries con si de rably from one mem ber
sta te to the next. For exam ple, in Swe den, the pro por tion of fe ma le de pu ties in the
Na tio nal Cham ber is slightly abo ve 47%, whi le in Mal ta it is only 9.2%. What are
the rea sons behind the se sub stan tial dif fe ren ces, and what, if any, spe ci fic cri te ria
should be ta ken in to con si de ra tion?”.

58 Ibi dem, p. 48, “Even if the ave ra ge num ber of elec ted wo men has been aug men -
ted con si de rably in the last 20 years, the re are ne vert he less vast dif fe ren ces in wo -
men’s cu rrent re pre sen ta tion across the dif fe rent coun tries. As a re sult, the gap has
furt her wi de ned bet ween coun tries whe re wo men ha ve gai ned in crea sing re pre sen ta -
tion and coun tries whe re for mal and in for mal ba rriers ha ve de nied wo men ac cess to
po li ti cal po wer. On the one hand, in coun tries li ke Fran ce or Mal ta, the num bers of
elec ted wo men has not in crea sed in the last two de ca des; in both coun tries wo men
com pri se only around 10% of elec ted na tio nal re pre sen ta ti ves. On the ot her hand, in 
the Scan di na vian coun tries, but al so in Bel gium and The Net her lands, wo men ha ve
been highly re pre sen ted, hol ding over one-third of the par lia men tary seats”. Pa ra da -
tos más es pe cí fi cos res pec to a la re pre sen ta ción fe me ni na en los par la men tos a ni vel



Ta bla 4. Pre sen cia de mu je res en la Co mi sión (1958-2009)

Periodo y
Presidencia

Número y
porcentaje de

mujeres
(incluida

Presidencia)

Nombre Atribuciones

(1958-1989) 0% (0)

(1989-1993)
Jacques Delors

11.7% (2) Vassó
Papandréou
(Grecia)

Asuntos sociales.
Empleo, relaciones
industriales y recursos
humanos.
Educación.

Christiane
Scriv ener
(Francia)

Impuestos.
Materias relacionadas con
los impuestos a la
seguridad so cial.

(1993-1995)
Jacques Delors

5.5% (1) Christiane
Scriv ener
(Francia)

*

(1995-1999)
Jacques Santer

25% (5) Edith Cresson
(Francia)

Ciencia, investigación y
desarrollo.
Centro común de
investigación.
Educación, formación y
juventud.

Monika
Wulf-Mathies
(Alemania)

Políticas regionales.
Relaciones con el Comité
de las Regiones.
Fondo de cohesión.

Emma Bonnino 
(Italia)

Política pesquera.
Política de los
consumidores.
Oficina humanitaria de la
C. Europea.

Ritt
Bjerregaard
(Dinamarca)

Medio ambiente.
Seguridad nu clear.
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re gio nal y lo cal de los Esta dos miem bros, con súl te se Unión Eu ro pea y Co mi té de las
Re gio nes, La pre sen cia de la mu jer en los par la men tos y asam bleas re gio na les y lo ca les de la
Unión Eu ro pea, Lu xem bur go, Ofi ci na de Pu bli ca cio nes Ofi cia les de las Co mu ni da des
Eu ro peas, 1999, pp. 7-54.
  *  Da to no dis po ni ble.



Anita Gradin
(Suecia)

Cuestiones relativas a la
inmigración.
Asuntos de in te rior y de
justicia.
Relaciones con el defensor 
del pueblo.
Con trol financiero. Lucha
con tra el fraude.

(1999-2004)
Romano Prodi

26,6% (8) Loyola de
Palacio
(España)

Vicepresidencia de
Relaciones con el
Parlamento Europeo.
Transporte y energía.

Viviane Reding
(Luxemburgo)

Educación y cultura.

Michaele
Schereyer
(Alemania)

Presupuesto

Margot
Wallström
(Suecia)

Medio ambiente

Anna
Diamantopoulou
(Grecia)

Empleo y asuntos sociales

Danuta
Hübner
(Polonia)

Comercio ex te rior

San dra Calenté 
(Aus tria)

Política agraria y pesquera

Dalia
Grybauscaité
(Lituania)

*

(2004-2009)
José Manuel
Barroso

28% (7) Margot
Wallström
(Suecia)

Vicepresidencia de
Relaciones Institucionales.
Estrategias de
comunicación

Viviane Reding
(Luxemburgo)

Sociedad de la
información.
Los medios de
comunicación.

Danuta
Hübner
(Polonia)

Política re gional
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Dalia
Grybauscaité
(Lituania)

Programación financiera y 
presupuestos

Neelie Kroes
(Luxemburgo)

Competencia

Mar ian Fischer 
Boel
(Dinamarca)

Agricultura y desarrollo
ru ral

Benita Ferrero
Waldner
(Aus tria)

Relaciones exteriores y
política europea de
vecindad

Por ejem plo, Sue cia es el úni co país co mu ni ta rio que cuen ta con
más mu je res que hom bres en el Par la men to Eu ro peo, se gui do de
Luxem bur go y Ho lan da en te ma de pa ri dad de eu ro di pu ta dos, mien -
tras que Mal ta y Chi pre con ca si nu la re pre sen ta ción fe me ni na en el
ór ga no eu ro par la men ta rio (véa se ta bla 5 en sub si guien te pá gi na). A
ni vel na cio nal co rres pon de al mo de lo es can di na vo re pre sen ta do por
el con jun to de los paí ses nór di cos: Sue cia,59 No rue ga,60 Fin lan dia,61
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59 Hans son, Jenny, “Gen der Equity of Per cei ved Ca reer and Influen ce Oppor tu ni -
ties among Po li ti cal Eli tes: The Ca se of Swe dish Par lia men ta rians”, Eu ro pean So cio lo gi -
cal Re view, núm. 1, 2010; Frei den vall, Le ni ta, “Wo men’s Po li ti cal Re pre sen ta tion and
Gen der Quo tas-the Swe dish Ca se”, The Re search Pro gram: Gen der Quo tas-a Key to 
Equa lity?, Wor king Pa per Se ries, Stock holm Uni ver sity, 2006; Dah le rup, Dru de,
“From a Small to a Lar ge Mi no rity: Wo men in Scan di na vian Po li tics”, Scan di na vian
Po li ti cal Stu dies, vol.11, núm. 4, 1988, pp. 275-298; Sains bury, D., ‘Wo men’s Po li ti cal
Re pre sen ta tion in Swe den: Dis cur si ve Po li tics and Insti tu tio nal Pre sen ce”, Scan di na vian 
Po li ti cal Stu dies, vol. 27, núm. 1, 2004, pp. 65-87; véa se id., “Party Fe mi nism, Sta te Fe -
mi nism and Wo men’s Re pre sen ta tion in Swe den”, en Lo ven dus ki, J. et al. (eds.), op.
cit., pp. 195-215.

60 Berg qvist, Chris ti na (ed.), Equal De mo cra cies? Gen der and Po li tics in the Nor dic Countries,
Scan di na vian Uni ver si ties and the Nor dic Coun cil of Mi nis ters, Oslo, 1999; Bystydziens -
ki, J. M., Wo men in Elec to ral Po li tics: Les sons from Nor way, West port, Prae ger, 1995.

61 Ma ra ko witz, Ellen, “Gen der and Na tio nal Iden tity in Fin land”, Wo men’s Stu dies
Inter na tio nal Fo rum, vol. 19, núm. 1-2, ene ro-abril de 1996; Ho lli, Ma ria et al., “Quo ta
Trou ble: Tal king about Gen der Quo tas in Fin nish Lo cal Po li tics”, Inter na tio nal Fe mi nist 
Jour nal of Po li tics, vol. 8, núm. 2, ene ro de 2006; Ho re lli, Lii sa, “Eu ro pean Wo men in
De fen ce of Pla ce: Re sour ce Cen tres in Fin land”, De ve lop ment, vol. 45, núm. 1, mar zo
de 2002; Pylkkänen, Anu, “Trans for ma tion of the Nor dic Mo del: From Wel fa re Po li -
tics to Gen de red Rights”, Ca na dian Jour nal of Wo men & the Law, vol. 19, núm. 2, 2007; 
Dou glas, Ca rol Anne et al., “Fin land: Wo man-led Go vern ment Appro ved”, Off Our
Backs, vol. 33, núm. 5-6, ma yo-ju nio de 2003.



Grá fi ca 4. Re pre sen ta ción de mu je res en el Par la men to Eu ro peo*

*  Datos del 2007. Fuente: Instituto de la Mujer.



Ta bla 5. Re pre sen ta ción de mu je res en el Par la men to
Eu ro peo (da tos del 2007)

País del origen Porcentaje de mujeres Porcentaje de hom bres

Suecia 57.9   42.1

Luxemburgo 50.0   50.0

Holanda 44.4   55.6

Francia 43.6   56.4

Eslovenia 42.9   57.1

Aus tria 38.9   61.1

Irlanda 38.5   61.5

Lituania 38.5   61.5

Dinamarca 35.7   64.3

Eslovaquia 35.7   64.3

Finlandia 35.7   64.3

España 33.3   66.7

Es to nia 33.3   66.7

Hungría 33.3   66.7

Alemania 31.3   68.7

Promedio 30.3   69.7

Bélgica 29.2   70.8

Grecia 29.2   70.8

Por tu gal 25.0   75.0

Reino Unido 24.4   75.6

Letonia 22.2   77.8

República Checa 20.8   79.2

Italia 19.2   80.8

Polonia 13.0   87.0

Chipre   0  100.0

Malta   0  100.0

Fuen te: Insti tu to de la Mu jer.
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Di na mar ca62 y, ex cep cio nal men te, los Paí ses Ba jos,63 quie nes con tem -
plan en sus es truc tu ras de po der un ma yor ín di ce de re pre sen ta ción fe -
me ni na,64 y que, a pe sar de sim bo li zar una evi den te mi no ría a ni vel in -
ter na cio nal, por lo que al en tor no co mu ni ta rio se re fie re, y des de una
pers pec ti va com pa ra ti va, po de mos de cir que im pli can un avan ce de im -
por tan cia con si de ra ble.

En es te pa no ra ma, Sue cia es el país que des ta ca al con tem plar un
ma yor nú me ro de mu je res con 45%, vi si ble men te su pe rior al por cen -
ta je de va ro nes en sus par la men tos na cio na les, y en ab so lu to con tras -
te con Gre cia, con só lo 6.67%.65 Au na do a ello, he mos de ha cer re fe -
ren cia a un ter cer gru po de Esta dos miem bros, con for ma dos por los
paí ses de la am plia ción de 2004,66 así co mo aque llos que han so li ci ta-
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62 Kjær, U., “Sa tu ra tion wit hout Pa rity: The Stag na ting Num ber of Fe ma le Coun -
ci llors in Den mark”, en Rao, N. (ed.), Re pre sen ta tion and Com mu nity in Wes tern De mo cra -
cies, Hound mills, Mac Mi llan, 2000, pp. 149-166; Na rud, H. M. (eds.), Party So ve reignty
and Ci ti zen Con trol. Se lec ting Can di da tes for Par lia men tary Elec tions in Den mark, Fin land, Ice land and 
Nor way, Oden se, Uni ver sity Press of Sout hern Den mark, 2002.

63 Bus se ma ker, Jet y Voet, Rian (eds.), Gen der, Par ti ci pa tion and Ci ti zens hip in the Net her -
lands, Brook field, Ashga te, 1998; Lei je naar, Mo ni que, “Po li ti cal Empo wer ment of
Wo men in the Net her lands”, en Bus se ma ker, Jet y Voet, Rian (eds.), op. cit., pp.
91-107; Olders ma, J., “High Ti des in a Low Country: Gen de ring Po li ti cal Re pre sen -
ta tion in the Net her lands”, en Lo ven dus ki, J. et al. (eds.), Sta te Fe mi nism and Po li ti cal Re -
pre sen ta tion, Cam brid ge, Cam brid ge Uni ver sity Press, 2005, pp. 153-173.

64 Véa se Gon zá lez Urán, “Las mu je res en el Par la men to Eu ro peo”, Jor na das “Las
mu je res y el po der po lí ti co”, Ma drid, Mi nis te rio de Asun tos So cia les, Insti tu to de la Mu -
jer, 1999.

65 Par la men to Eu ro peo, Impac to di fe ren cial…, cit., pp. 87-96, en par ti cu lar, pp. 88-90.
66 Stoc ke mer, Da niel, op. cit., p. 479, al ana li zar com pa ra ti va men te, du ran te la era

post-co mu nis ta, la re pre sen ta ción po lí ti ca fe me ni na, tan to de Esto nia co mo de Po lo -
nia, “In sum, ac cor ding to Way len (1994, p. 347), by the ti me of the fall of the So viet 
Union, wo men we re poorly pla ced to ‘in fluen ce the Sta te and the newly ac ti ve po li ti -
cal par ties du ring the very ra pid co llap se of the old or der”. Men took over the lea -
ders hip po si tions of the newly emer ging par ties, men ne go tia ted the tran si tion to de -
mo cracy, and men fi lled the new po wer po si tions (Mont go mery, 2003, p. 1).
Addi tio nally, all quo ta pro vi sions we re abo lis hed. Con se quently, wo men’s sha re in
Na tio nal par lia ments plum me ted from a re gio nal ave ra ge of around 33% at the end
of the Com mu nist era to around 10% in the early 1990s. At the first elec tions, con si -
de ra ble dif fe ren ces in fe ma le re pre sen ta tion oc cu rred. Wo men cons ti tu ted me rely
5.7% of elec ted re pre sen ta ti ves in Esto nia, but al ready 13.5% in Po land.



do la en tra da a la Unión Eu ro pea. Al res pec to, di re mos que Gre cia in te -
gra me nos del 10%, y Mal ta,67 Ru ma nia,68 Ita lia,69 Eslo ve nia70 con un
nú me ro mar ca da men te es ca so de re pre sen ta ción fe me ni na (véa se la ta bla 
6 en la si guien te pá gi na).71
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67 Do lo res, Cris ti na y Da lli, He le na, “A Hel ping Hand for Wo men in Po li tics?”,
Mal ta To day, ju nio de 2010, http://www.mal ta to day/com.mt/2001/0610/ipoll.html.

68 Ja lu sic, Vlas ta y Mi li ca, Antic, Pros pects for Gen der Equa lity Po li cies in Cen tral and
Eas tern Eu ro pe, Vie na, Insti tu te for Hu man Scien ces, 2000; Fis cher, Mary Ellen,
“From Tra di tion and Ideo logy to Elec tions and Com pe ti tion: The Chan ging Sta tus of 
Wo men in Ro ma nian Po li tics”, en Rues chme yer, Ma rilyn (ed.), Wo men in the Po li tics of 
Post com mu nist Eas tern Eu ro pe, Armonk, M. E. Shar pe, Inc., 1998, pp. 168-195.

69 Véa se So da, Anto nio, “La de mo cra zia pa ri ta ria”, Il Pon te, núm. 8-9, 2002, pp.
68-79; Piaz za, Ma ri na, “Il cir co lo vir tuo so tra il te ma de lla con ci lia zio ne e il te ma de -
lla rap pre sen tan za”, en Pro vin cia de Mi lán, Don ne que si pren do no più cu ra dil mon -
do…Uo mi ni che si pren do no più cu ra dei fli gi; L’Ita lia que sog nia mo, Mi lán, 2007; Mon tal ti,
Mo rris, “La rap pre sen tan za dei ses si in po li ti ca di vie ne rap pre sen tan za pro tet ta. tra
ri for me e in ter pre ta zio ne cos ti tu zio na le”, Le Re gio ni, núm. 2-3, 2003, pp. 491-532;
Man gia, Ales san dro, “Rap pre sen tan za di ge ne re e rap pre sen tan za de gli in te res si”,
Jus, núm. 3, 2002, pp. 375-394; De fea nu, Andrea, “La pa rità tra i ses si ne lla le gis la -
zio ne elet to ra le di al cu ni pae si eu ro pei”, Di rit to Pub bli co, núm. 2, 2001, pp. 609-652;
Lu che na, Gio van ni, “Le azio ni po si ti ve ne lle re cen ti ri for me cos ti tu zio na li: il dif fi ci le
equi li brio tra mi su re pre fe ren zia li e tu te la de lle po si zio ni sog get ti ve dei ter zi”, Ras seg na 
Par la men ta re, núm. 2, 2003, pp. 427-452; Fro si ni, Tom ma so Edoar do, “Tutte le con -
trad di zio ni di una scel ta nell ’e qui li brio de lla rap pre sen tan za po lí ti ca”, Gui da al Di rit to,
núm. 12, 2003, pp. 30-31, en tre otros.

70 Mežna ric, Sil va y Mir ja na, Ule, “The Ca se of Slo ve nia”, en Rues chme yer, Ma -
rilyn (ed.), op. cit., pp. 202-214.

71 Véa se Eu ro pean Da ta ba se Frauen Com pu ter Zen trum, http://eu ro pa.eu.int/comm/
em ploy ment_so cial/wo men_men_stats/out/mea su res_out418_en.htm; tam bién con súl te se Eu ro -
pean Com mis sion, Wo men and Men in De ci sión-Ma king. A Ques tion of Ba lan ce, Bru se las,
Di rec to ra te Ge ne ral Employ ment, So cial Affairs and Equal Oppor tu ni ties. Unit
Equa lity bet ween Wo men and Men, 2006. De igual mo do, véa se Eu ro pean Da ta ba se
Frauen Com pu ter Zen trum http://ec.eu ro pa.eu/em ploy ment_so cial/wo men_men_stats/out/po li 
ti cal/na tio nal_hou ses_of_par lia ment/en010.htm.



Ta bla 6. Por cen ta je de mu je res y hom bres
en los par la men tos na cio na les

País % mujeres % hom bres To tal mujeres To tal hom bres

Suecia 45.85% 54.15% 160 189

Noruega 40.32% 59.68%  50  74

Países Bajos 39.33% 60.67%  59  91

Finlandia 38.00% 62.00%  76 124

Dinamarca 36.87% 63.13%  66 113

España 36.00% 64.00% 126 224

Bélgica 35.33% 64.67%  53  97

Aus tria 32.97% 67.03%  60 122

Alemania 32.78% 67.22% 197 404

Islandia 31.25% 68.75%  20  44

Parlamento Eur. 30.19% 69.81% 221 511

Por tu gal 25.22% 74.78%  58 172

Liech ten stein 24.00% 76.00%   6  19

Bul garia 22.08% 77.92%  53 187

Lituania 22.14% 77.86%  31 109

Luxemburgo 22.03% 77.97%  13  46

Letonia 22.00% 78.00%  22  78

Polonia 21.96% 78.04% 101 359

Es to nia 20.79% 79.21%  21  80

Reino Unido 19.69% 80.31% 127 518

Eslovaquia 16.67% 83.33%  25 125

Chipre 16.07% 83.93%   9  47

República Checa 16.00% 84.00%  32 168

Irlanda 13.86% 86.14%  23 143

Francia 12.94% 87.06%  74 498

Eslovenia 13.33% 86.67%  12  78

Italia 11.65% 88.35%  72 546

Ru ma nia 11.21% 88.79%  37 293

Hungría   9.07% 90.93%  35 351

Malta   9.23% 90.77%   6  59

Grecia   6.67% 93.33%  20 280
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En el pla no na cio nal, Sue cia es el Esta do miem bro con ma yor nú -
me ro de mu je res en su Par la men to; con la apli ca ción del por cen ta je
40-60, no to ria men te se ha re ba sa do los ni ve les de par ti ci pa ción fe me -
ni na en al tos pues tos de di rec ción po lí ti ca, mien tras que en los paí ses 
del sur de Eu ro pa (Por tu gal, Espa ña,72 Ita lia, Gre cia),73 se per ci be
ma ni fies ta men te una au sen cia de re pre sen ta ción fe me ni na en la to ma 
de de ci sio nes. Así se cum ple con la re gla de que el mo de lo nór di co o 
es can di na vo es el re pre sen ta ti vo de la igual dad de gé ne ro e igual dad
de opor tu ni da des en tre mu je res y hom bres en el ám bi to de la to ma de 
de ci sio nes y es pa cios de po der político.

En cuan to a gru pos po lí ti cos eu ro peos, quien cuen ta con ma yor
re pre sen ta ción fe me ni na en su es truc tu ra es el Par ti do Ver de Eu ro -
peo, in te gran do un 45.2% de eu ro par la men ta rias, se gui do del gru po
de Alian za de los Li be ra les (41.2%), Par ti do So cia lis ta Eu ro peo
(39.5%) e Izquier da Uni ta ria Eu ro pea (31.7%). Por su par te, el par ti -
do prin ci pal (Par ti do Po pu lar Eu ro peo) a ni vel co mu ni ta rio cuen ta
con só lo 24.6% de re pre sen ta ción fe me ni na en sus fi las, mien tras que 
el Par ti do Na cio na lis ta UEN y el gru po ul tra con ser va dor Inde pen -
den cia y De mo cra cia, con 11.4% y 8.3%, res pec ti va men te74 (véa se
grá fi ca 5 en la si guien te página).
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72 Re sul ta in te re san te el ca so de Espa ña, quien in te gra en seis de sus do ce mi nis te -
rios gu ber na men ta les, re pre sen ta ción fe me ni na y aún más, al gu nos de los es pa cios re -
ser va dos tra di cio nal men te a va ro nes, co mo por ejem plo, el Mi nis te rio de De fen sa, en -
ca be za do por Car men Cha cón. Pa ra una vi sión com pa ra ti va de Espa ña y otros paí ses 
eu ro peos —en es pe cial Irlan da— en ma te ria de re pre sen ta ción fe me ni na en la po lí ti -
ca, véa se Ba cik, Iva na, “Wo men’s Po li ti cal Re pre sen ta tion”, Sun day Tri bu ne, 27 de
abril de 2008, quien alu de de ma ne ra crí ti ca la po si ción ir lan de sa fren te al res to
de paí ses eu ro peos en ma te ria de par ti ci pa ción fe me ni na en el ám bi to de to ma de de -
ci sio nes.

73 Gar cía Ni co lás, Cris ti na, “Igual dad de opor tu ni da des en la Unión Eu ro pea y en
Espa ña”, en Fle cha Andrés, Jo sé Ro mán y Gar cía Ni co lás, Cris ti na (coords.), op. cit.,
p. 125; Co mi sión Eu ro pea, Edu ca ción y for ma ción en Eu ro pa: sis te mas di ver sos, ob je ti vos com -
par ti dos pa ra 2010, Bru se las, Co mi sión Eu ro pea, 2002; tam bién con súl te se Mo re no
Mín guez, Almu de na, “La igual dad de gé ne ro en los ser vi cios pú bli cos lo ca les en Eu -
ro pa”, Arxius de Cién cies So cials, núm. 19, di ciem bre de 2008; tam bién Mhand, Ai cha
Ait, “La igual dad de gé ne ro en el Me di te rrá neo”, Del pro ce so de Bar ce lo na a la unión por
el Me di te rrá neo, Co penha gue, Red Eu ro me di te rrá nea de De re chos Hu ma nos, 2009, pp. 
146-154.

74 http://www.elec tions2009-re sults.eu/es/in dex_es.html, da tos pro vi sio na les de 11 de ju -
nio de 2009.



Grá fi ca 5. Por cen ta je de mu je res y hom bres en los gru pos par la men ta rios de la Unión Eu ro pea



Po de mos ob ser var que, en de fi ni ti va, el gru po par la men ta rio con
ma yor pe so des de una pers pec ti va cuan ti ta ti va co rres pon de al Par ti do 
Po pu lar Eu ro peo y al Par ti do So cia lis ta Eu ro peo, pues am bos son los 
prin ci pa les gru pos par la men ta rios de la Unión, sin em bar go, en ma -
te ria de pa ri dad de mo crá ti ca, es el Par ti do Ver de Eu ro peo quien in -
te gra una ma yor re pre sen ta ción femenina, poco menos de la mitad
de sus representantes son mujeres.

V. A MANERA DE CONCLUSIÓN

La par ti ci pa ción de la mu jer en el po der po lí ti co re pre sen ta un
ideal que, si vol ve mos los ojos atrás, his tó ri ca men te ha te ni do una es -
ca sa ma ni fes ta ción. Es en la ac tua li dad, y des de ha ce al gu nas dé ca -
das, don de es te ideal co bra ra zón de ser, al sur gir la ne ce si dad de
con fi gu rar una so cie dad de mo crá ti ca y pa ri ta ria, en la que tan to
hom bres co mo mu je res es tén re pre sen ta dos de ma ne ra igua li ta ria en
los pues tos de de ci sión. Co rres pon de a ellas y a ellos ejer cer su de re -
cho e igual men te cum plir su de ber de par ti ci par ac ti va men te en la
or ga ni za ción y es truc tu ra po lí ti ca de la so cie dad, e in ter ve nir en los
pro ce sos de to ma de de ci sio nes. En una so cie dad exis te una gran di -
ver si dad de op cio nes po lí ti cas, so cia les, ideo ló gi cas, cul tu ra les, eco-
nó mi cas que re pre sen tan in te re ses dis tin tos que de ben ema nar
conjuntamente de una equilibrada representación de hombres y
mujeres que se caractericen por una igualdad de posiciones en el
ámbito político.

El Par la men to de la Unión Eu ro pea es la úni ca ins ti tu ción co mu -
ni ta ria que cuen ta con cier to ín di ce de re pre sen ta ción en el se no de
sus co mi sio nes, da do que, por lo que res pec ta a las otras ins ti tu cio nes 
co mu ni ta rias: Co mi sión, Con se jo y Tri bu na les de Jus ti cia, las mu je res 
se en cuen tran in fe rior men te re pre sen ta das con res pec to a los hom-
bres, en cargos de alta dirección comunitaria.

Por tan to, en ma te ria de re pre sen ta ción fe me ni na en las ins ti tu cio -
nes co mu ni ta rias, ma ni fies ta men te ado le ce de una evi den te in fra rre -
pre sen ta ción, en don de des ta ca el ma yor por cen ta je de mu je res en el
Par la men to Eu ro peo, con tan do con un 30%, se gui do del Tri bu nal de 
Pri me ra Instan cia y de la Co mi sión, con un 36% y 29%, res pec ti va -
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men te.75 No obs tan te ello, po de mos ob ser var que nin gu na mu jer pre -
si de nin gu na de las ins ti tu cio nes y ór ga nos co mu ni ta rios, to dos ellos
se en cuen tran ba jo el car go de un hom bre, pre va le cien do un mo no -
po lio de la re pre sen ta ción del po der po lí ti co con ba se a cues tio nes de 
género, y por ende, surgiendo un déficit representativo femenino en
las escalas de decisión política.

Ade más, com pa ra ti va men te, las de más ins ti tu cio nes eu ro peas
—Co mi té Eco nó mi co y So cial, Co mi té de las Re gio nes y Ban co Cen -
tral Eu ro peo— ope ran con una pre sen cia fe me ni na mí ni ma men te ex -
pre sa da con por cen ta jes real men te ba jos, y qué de cir en el ca so del
Tri bu nal de Cuen tas, que de mues tra un ma yor acen to de in fra rre pre -
sen ta ción, pues cuen ta con la presencia de una sola mujer.

Si bien es cier to que el Par la men to Eu ro peo, co mo ins ti tu ción co -
mu ni ta ria, in te gra un nú me ro de mu je res en los pues tos de to ma de
de ci sio nes po lí ti cas, ello no de ter mi na en lo ab so lu to el lo gro de la
de no mi na da pa ri dad de mo crá ti ca, es to es, a ni vel glo bal-co mu ni ta rio. 
Si apre cia mos una vi sión par cial, des de una pers pec ti va na cio nal, po -
de mos afir mar que co rres pon de al efec to nór di co o es can di na vo (Sue cia,
No rue ga, Fin lan dia, Di na mar ca) con tem plar una ma yor par ti ci pa ción 
y representación femenina en sus centros de poder, seguidos de
Bélgica y Países Bajos.

Nos pa re ce de ter mi nan te sub ra yar que pa ra que en una so cie dad
se pue da ha blar de de mo cra cia, en ella de ben es tar re pre sen ta dos to -
dos los ám bi tos, in te re ses e in quie tu des del con jun to de in te gran tes
de la so cie dad, mu je res y hom bres, quie nes igual men te de ten ten a su
vez un re par to equi ta ti vo e igua li ta rio del po der, y ten gan las mis mas 
opor tu ni da des; esto se rá el in di ca dor de una so cie dad de mo crá ti ca
ple na, sin re pre sen tar a los in te re ses de uno o de va rios gru pos en
par ti cu lar; y de ma ne ra con se cuen te, la par ti ci pa ción de las mu je res
en el pro ce so de to ma de de ci sio nes lo en ri que ce rá con opi nio nes y
ex pe rien cias di ver sas, aplicando soluciones adecuadas y oportunas a
las diferentes problemáticas que acontezcan en la sociedad.
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