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LA RESTAURACIÓN DE LOS TRES PILARES
DEL CONSTITUCIONALISMO
MEXICANO: EL ORIGINAL SISTEMA PRESIDENCIAL,
EL PRINCIPIO DE NO-REELECCIÓN
Y EL ARTICULADO DE CONTENIDO SOCIAL

Fran cis co José de ANDREA S.*

SUMARIO: I. Con si de ra cio nes ge ne ra les. II. Re con si de ra ción de los con cep -
tos de cons ti tu ción geo grá fi co-de mo grá fi ca y Cons ti tu ción po lí ti ca en la his to -
ria me xi ca na. III. El di se ño cons ti tu cio nal ori gi nal de la Cons ti tu ción de
1917 y sus pi la res fun da men ta les: el ori gi nal sis te ma pre si den cial, la no-ree -
lec ción le gis la ti va con se cu ti va y el ar ti cu la do de na tu ra le za so cial. IV. Los
fac to res geo po lí ti cos mun dia les que vul ne ran la so be ra nía po lí ti ca, ju rí di ca y
fi nan cie ra de la na ción me xi ca na por me dio de las pro pues tas de con tra rre -
for ma a los tres pi la res del cons ti tu cio na lis mo na cio na lis ta y so cial de 1917.

V. Con si de ra cio nes fi na les.

I. CONSIDERACIONES GENERALES

Ante las cri sis cons ti tu cio na les oca sio na das por el go bier no di vi di do y la
con se cuen te in go ber na bi li dad in ter mi ten te exis ten te en Mé xi co du ran te
2000 a 2006, han sur gi do una se rie de pro pues tas de re for ma cons titu -
cio nal y po lí ti ca que pa re cen a pri me ra vis ta ló gi cas y que úl ti ma men te
han ido ga nan do adep tos a pe sar de que de bi li tan —des de nues tro pun to 
de vis ta— tres ins ti tu cio nes, fi gu ras ju rí di cas y dis po si cio nes pi la res del
cons ti tu cio na lis mo de 1917:

1. El ori gi nal sis te ma pre si den cial me xi ca no.
2. El prin ci pio de la no-ree lec ción le gis la ti va con se cu ti va.
3. El ar ti cu la do de con te ni do so cial del tex to cons ti tu cio nal.

*  Inves ti ga dor en el Insti tu to de Inves ti ga cio nes Ju rí di cas de la UNAM.

Bo le tín Me xi ca no de De re cho Com pa ra do,
nú me ro con me mo ra ti vo, se xa gé si mo
ani ver sa rio, pp. 1-13



Aho ra bien, no obs tan te lo an te rior, un aná li sis se rio, pro fun do y
sis te má ti co re ve la que di chas pro pues tas de re for ma —en rea li dad
una con trarre for ma no ci va pa ra los mejo res in te re ses de la Re pú bli -
ca— cons ti tu yen un “es pe jis mo” al ta men te pe li gro so pues im pli can
na da me nos que el des man te la mien to to tal de la “co ra za” o “blin da -
je” cons ti tu cio nal que brin da ban al Esta do me xi ca no, tan to el ori gi -
nal sis te ma pre si den cial plas ma do en 1917 y el prin ci pio de la
no-ree lec ción le gis la ti va con se cutiva, co mo el ar ti cu la do so cial —los
ori gi na les ar tícu los 27 y 123 cons ti tu cio na les— plas ma dos en la
Cons ti tu ción de 1917, y que in yec ta ban vi gor cons tan te a la so be ra -
nía po lí ti ca, ju rí di ca y fi nan cie ra mexicanas.

Con ba se en lo an te rior men te ex presado, la pre mi sa fun da men tal
de es te en sa yo se rá de mos trar —me dian te, pri me ro, una vi sión re -
tros pec ti va del cons ti tu cio na lis mo me xi ca no; se gun do, una ma yor
pre ci sión con ceptual res pec to a los tér mi nos: “cons ti tu ción geo grá fi -
co-de mo grá fi ca” y Cons ti tu ción pro pia men te “po lí ti ca”; y ter ce ro, un 
aná li sis del lap so de alter nan cia que va de 2000 a 2006— que en
rea li dad no es ne ce sa rio im plan tar un sis te ma se mi pre si den cial con go bier no 
de ga bi ne te, ni es ta ble cer la ree lec ción le gis la ti va in me dia ta o con se cu ti va, ni
mu cho me nos erra di car el con te ni do so cial que ca rac te ri za y dis tin gue
con un se llo de pres ti gio ori gi nal a la Cons ti tu ción de 1917, si no que 
en to do ca so hay que res tau rar el sen ti do ori gi nal de los tres ci ta dos pi la res
del cons ti tu cio na lis mo de 1917, eso sí, con adecuaciones finas a la actual
era de alternancia político-electoral.

De otra for ma, co mo se mos tra rá tam bién a lo lar go de es te en sa -
yo, exis ten una se rie de fac to res de ten den cia glo ba li za do ra —pro ve -
nien tes del im peria lis mo tras na cio nal y na cio nal— que vul ne ra rán
irre me dia ble men te al Esta do me xi ca no, con vir tien do a Mé xi co en
una na ción ma qui la dora, de pen dien te y sin ca pa ci dad de de ci sión de
úl ti ma ins tan cia so bre el des ti no de sus pro pias ri que zas hu ma nas y
na tu ra les.

II. RECONSIDERACIÓN DE LOS CONCEPTOS DE CONSTITUCIÓN

GEOGRÁFICO-DEMOGRÁFICA Y CONSTITUCIÓN POLÍTICA

EN LA HISTORIA MEXICANA

Por otro la do, es esen cial —se gún se ve rá a lo lar go de es te tra ba -
jo— ree xa mi nar y de sem pol var los con cep tos de “cons ti tu ción geo -
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grá fi ca” y “Cons ti tu ción po lí ti ca” que nos se rán ex tre ma da men te úti -
les pa ra arro jar lu ces so bre aque llas pro pues tas cons ti tu cio na les
ex tra via das que sur gen de la de ses pe ra ción aca dé mi ca de bue na fe, y
del ol vi do de una rea li dad cons ti tu cio nal irre ba ti ble que se nos pre -
sen ta me dian te las si guien tes re fle xio nes.

La pa la bra “cons ti tu ción” se re fie re a có mo es tá es truc tu ra do un
en te, ya sea fí si co (in di vi dual) o mo ral (co lec ti vo). En es te sen ti do, por 
ejem plo, apli can do el tér mi no “cons ti tu ción” a una per so na, se di ce
que su cons ti tu ción fí si ca es ro bus ta, me dia o del ga da, se gún sus ca -
racterís ti cas fí si cas par ti cu la res.1

Por otro la do, un país —en ti dad co lec ti va— que dis po ne de un te -
rri to rio y una po bla ción de ter mi na das tiene una “cons ti tu ción geo grá -
fi co-de mo grá fi ca”, se gún sea su ubi ca ción y su per fil de mo grá fi co en
el glo bo te rrá queo, va rian do di cha cons ti tu ción geo grá fi co-de mo grá fi ca
en térmi nos de la pre sen cia de mon ta ñas, va lles y pla ni cies, ríos y la -
gos, que con jun ta men te con el cli ma y los re cur sos na tu ra les de que
dis po ne un te rri to rio —y la po bla ción asen ta da en él— nos ofre cen
un per fil his tó ri co y psi co ló gi co co lec ti vo úni co pa ra ca da país del
mun do, lo que, co mo es na tu ral, a su vez con du ce ca si irre me dia ble -
men te a mo de los va ria bles de de sa rro llo co mer cial, eco nó mi co y po lí -
ti co que se con so li dan en las fa ses ini cia les de la his to ria de ca da
país. Así, por ci tar tan só lo un ejem plo sen ci llo y bre ve, las por cio nes 
no mon ta ño sas del te rri to rio de los Esta dos Uni dos de Amé ri ca
—Kan sas, Oklaho ma, et cé te ra— fa ci li ta ron enor me men te el ini cio y
el de sa rro llo del co mer cio in te res ta tal a tra vés de la cons truc ción de
ex ten sas lí neas de fe rro ca rril, lo que a su vez es ti mu ló la ac ti vi dad
eco nó mi ca y co mer cial que en otras re gio nes ha bría si do ini cial men te 
in cos tea ble por una con fi gu ra ción mon ta ño sa ca si im pe ne tra ble.

Así pues, la “Cons ti tu ción” pro pia men te po lí ti ca de un país —pa ra
po der cons ti tuir és ta un tex to rea lis ta, ló gi co y efi caz en tan to el fun -
cio na mien to de sus ins titucio nes fun da men ta les— de be de es tar en
ar mo nía con la cons ti tu ción pro pia men te geo grá fi ca, de mo grá fi ca y has ta
cli ma to ló gi ca de di cho país, pa ra po der lo grar gra dual men te la me ta
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an sia da de una re gu la ción efi caz, ar mó ni ca y de mo crá ti ca de la vi da
po lí ti ca y elec to ral.2

En el an te rior sen ti do es que afir ma mos arri ba que el tex to cons ti -
tu cio nal de nues tra his to ria in de pen dien te que más se acer ca al ideal
de ar mo nía en tre “Cons ti tu ción po lí ti ca” y “cons ti tu ción geo grá fi ca,
de mo grá fi ca y cli ma to ló gi ca” ba jo el con tex to de nues tro de sa rro llo
his tó ri co, es pre ci sa men te la car ta mag na de 1917, que no só lo res -
pon dió a ur gen tes re cla mos mo men tá neos o de co yun tu ra, si no que
des de nues tro pun to de vis ta, res pon dió tam bién a rea li da des psi co ló -
gi cas pro fun das de la idio sin cra sia me xi ca na que si guen es tan do vi -
gen tes en el si glo XXI, y que sur gie ron a flo te en la cri sis —no só lo
cons ti tu cio nal si no ar ma da— de la Re vo lu ción me xi ca na que en fren -
tó a los me xi ca nos con su re fle jo en el es pe jo de las ver da des más
pro fun das, en un mo men to úni co que, tam bién afor tu na da men te, nos 
per mi tió en con trar las res pues tas ins ti tu cio na les a nues tras verdades
psicológicas más trascendentales.

Es por el an te rior mo ti vo, que cree mos in ne ce sa rio e in clu so en
ex tre mo arries ga do aban do nar la fór mu la y las ins ti tu cio nes cons ti tu -
cio na les esen cia les que per mi tie ron for ta le cer gra dual men te al Esta do 
me xi ca no du ran te la ma yor par te de los úl ti mos 80 años, de fren te a
la ac tual cri sis cons ti tu cio nal in ter na y an te el em ba te ex ter no de afa -
nes im pe ria lis tas y he ge mó ni cos.

Por úl ti mo, no po de mos de jar de ci tar otro de los fac to res que en
el lap so 2000-2006 ha pre ci pi ta do la “de ses pe ra ción aca dé mi ca” por
bus car pro puestas o so lu cio nes ló gi cas a nues tra cri sis cons ti tu cio nal
de go bier no di vi di do y fal ta de go ber na bi li dad, y que es la paté ti ca
ca ren cia de ha bi li da des, des tre zas po lí ti cas y ju rí di cas tan to de Fox,
co mo ti tu lar del Po der Eje cu ti vo Fe de ral de 2000 a 2006, en lo es -
tric ta men te in di vi dual, co mo de su equi po po lí ti co y ga bi ne te, en lo
co lec ti vo. Di cha fal ta de pre pa ra ción, ex pe rien cia y vi sión han pro -
fun di za do y agu di za do la mul ti ci ta da cri sis na cio nal, abo nan do el te -
rre no pa ra quie nes pro po nen la adop ción de un sis te ma se mi pre si -
den cial con go bier no de ga bi ne te, y el aban do no del prin ci pio de
no-ree lec ción legislativa consecutiva.
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En el an te rior sen ti do, un aná li sis con cien zu do y sis te má ti co de las 
prin ci pa les de bi li da des y ca ren cias de Vi cen te Fox y su ga bi ne te sin
du da ayu da rán tam bién a re ve lar es ta rea li dad co yun tu ral del go bier -
no fo xis ta que, por otro la do, no de be cons ti tuir una “cor ti na de hu -
mo” que ocul te la for ta le za in trín se ca de los tres pi la res de nues tro
de re cho cons ti tu cio nal que —co mo se ve rá— des de nuestro pun to de 
vis ta só lo re quie ren de mo di fi ca cio nes que tras la den de ma ne ra más
flui da, ló gi ca y sis té mi ca el an ti guo pre do mi nio del Eje cu ti vo a un
nue vo es que ma de “co la bo ra ción de po de res” que pri vi le gie el pa pel
pro ta gó ni co que en el si glo XXI de be te ner el Po der Le gis la ti vo me -
xi ca no, com ple men ta do con un Po der Judicial realmente in de pen-
dien te, profesional y actualizado en los conocimientos de vanguardia
jurídicos y constitucionales.

III. EL DISEÑO CONSTITUCIONAL ORIGINAL DE LA CONSTITUCIÓN

DE 1917 Y SUS PILARES FUNDAMENTALES: EL ORIGINAL SISTEMA

PRESIDENCIAL, LA NO-REELECCIÓN LEGISLATIVA CONSECUTIVA

Y EL ARTICULADO DE NATURALEZA SOCIAL

La ac tual cri sis cons ti tu cio nal que se vi ve en Mé xi co y que nos ha
lle va do a un go bier no di vi di do que obs ta cu li za la go ber na bi li dad de -
mo crá ti ca del país ha con du ci do —co mo ya ade lan ta mos— a una
suer te de de ses pe ra ción aca dé mi ca ba jo la cual han sur gi do pro pues -
tas —fru to de di cha de ses pe ra ción— que no se en cuen tran ade cua da -
men te fun da men ta das en aná li sis y re fle xio nes ju rí di cas, po lí ti cas e
his tó ri cas, y que cons ti tu yen, des de nues tro pun to de vis ta, el re qui si -
to si ne qua non pa ra des cu brir que —iró ni ca men te— la so lu ción al im -
pas se o cri sis ac tual del cons ti tu cio na lis mo me xi ca no del si glo XXI,
es tá pre ci sa men te en el do ble ejer ci cio de re fle xión ci ta do en el ru bro 
an te rior: pri me ro, rea li zar una vi sión re tros pec ti va de nues tra his to ria 
cons ti tu cio nal, y se gun do, efec tuar un aná li sis pre ci so, pro fun do y lin -
güís ti co del sig ni fi ca do del tér mi no “cons ti tu ción”.

Así pues, el ejer ci cio de rein ge nie ría cons ti tu cio nal me xi ca na que
ac tual men te se en cuen tra ex tra via do en la bús que da de es que mas aje -
nos a nues tra his to ria e iden ti dad na cio na les, co mo son el sis te ma se -
mi pre si den cial con go bier no de ga bi ne te o la im ple men ta ción de la
ree lec ción le gis la ti va in me dia ta o el des man te la mien to del ar ti cu la do
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so cial de la Cons ti tu ción de 1917, de be ser reo rien ta do pa ra lo grar el
“des cu bri mien to” de nues tra pro pia ver dad cons ti tu cio nal.

En es te sen ti do, es ne ce sa rio rea li zar la mi ra da re tros pec ti va que
re pe ti da men te he mos su ge ri do, pues nos in di ca rá que a lo lar go de
nues tra his to ria ha ha bi do di ver sos in ten tos por en con trar la Cons ti -
tu ción “po lí ti ca” ade cua da a la cons ti tu ción “fí si ca” geo grá fi ca y so -
cial de Mé xi co, y que al gu nos fra ca sa ron —a ve ces par cial y a ve ces
to tal men te—, se gún los es que mas de dis tri bu ción de po der o de con -
cen tra ción ofen si va del mis mo, co mo acon te ció, por ejem plo, en el
ca so del lla ma do “Su pre mo Po der Con ser va dor” con tem pla do en la
se gun da de Las Sie te Le yes Cons ti tu cio na les de 1836, y que es ta ble ció un
cons ti tu cio na lis mo oli gár qui co, ca rac te ri za do fun da men tal men te por
el mar ca do ca rác ter aris to cra ti zan te de sus dis po si cio nes, así co mo
por la na tu ra le za fran ca men te dis pa ra ta da de mu chas de ellas.3

De he cho, pa ra al gu nos, la Cons ti tu ción cen tra lis ta con tri bu yó a
ace le rar la rup tura del pac to fe de ral me xi ca no con Te xas, pues los
co lo nos an gloa me ri ca nos de in cli na ción fe de ra lis ta ha brían en con tra -
do en Las Sie te Le yes la me jor ex cu sa pa ra pre ci pi tar su in de pen den cia 
de Mé xi co, lo que de to das for mas hu bie se ocu rri do.4 La ines ta bi li -
dad es tu vo in clu so a pun to de pro vo car la se pa ra ción de la Fe de ra -
ción de la pro vin cia de Yu ca tán, que in cluía los es ta dos ac tua les de
Cam pe che, Quin ta na Roo y par te de Ta bas co.5 Si bien el tex to cen -
tra lis ta su so di cho adop tó el mo de lo es ta dou ni den se del bi ca ma ris mo,
sin em bar go, el Se na do tu vo una na tu ra le za sui ge ne ris da do que, al
es ta ble cer se un go bier no de ti po cen tra lis ta y de sa pa re cer la or ga ni -
za ción fe de ral, de jó de te ner la re pre sen ta ción de las en ti da des fe de -
ra ti vas. Por otro la do, tam po co es po si ble ubi car es te Se na do cen tra -
lis ta co mo re pre sen tan te de los in te re ses de una cla se so cial
de ter mi na da —co mo en el ca so de la Cá ma ra de los Lo res in gle sa—, 
por que es ta ba com pues to por in di vi duos pro ve nien tes de la Cá mara
de Di pu ta dos, del go bier no de la Jun ta de Mi nis tros y de la Su pre ma 

FRAN CISCO JOSÉ DE ANDREA S.6
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Cor te de Jus ti cia, ele gi dos in di rec ta men te por las jun tas de par ta men -
ta les.6

Por otro la do, la ter ce ra ley cons ti tu cio nal se de di ca ba a la or ga ni -
za ción del Po der Le gis la ti vo. Los di pu ta dos se rían elec tos por los ciu -
da da nos en elec ción de se gun do gra do, y los se na do res, a tra vés de
un pro ce di mien to es pe cial. Pa ra ser di pu ta do o se na dor se exi gían re -
qui si tos cu rio sos, en tre otros, te ner una ren ta mí ni ma de 1,500 pe sos
al año pa ra ser di pu ta do, y de 2,500 pe sos al año pa ra ser se na dor.
Es de cir, es ta Cons ti tu ción fue des ca ra da men te aris to crá ti ca, pues só -
lo las per so nas con ca pa ci dad eco nó mi ca po dían ocu par pues tos de
re pre sen ta ción, lo que aún en esa épo ca era un ver da de ro dis la te.7

Por úl ti mo, la ya ci ta da se gun da ley cons ti tu cio nal de 1836 se ocu -
pó de la di vi sión de los po deres. Con tem pló los tres clá si cos: Le gis la -
ti vo, Eje cu ti vo y Ju di cial, y ade más creo uno nue vo, lla ma do Su pre -
mo Po der Con ser va dor: ca rac te rís ti ca dis tin ti va de la Cons ti tu ción de 
1836. El Su pre mo Po der Con ser va dor se in te gra ba con cin co miem -
bros, y ca da dos años se sus ti tuía a uno.8 Pa ra ser miem bro, se re -
que ría una edad mí ni ma de 40 años, una ren ta anual mí ni ma de
3,000 pe sos y ha ber si do pre si den te de la Re pú bli ca, vi ce pre si den te,
mi nis tro de la Su pre ma Cor te, go ber na dor o se na dor.9 En po cas pa -
la bras, una éli te ex traor di na ria men te re du ci da po dría cum plir con los 
re qui si tos pa ra in te grar el Su pre mo Po der Con ser va dor, cu yas fa cul -
ta des eran am plí si mas, ca si ab so lu tas. Re cor de mos que las fa cul ta des
más im por tan tes del Su pre mo Po der Con ser va dor eran des co no cer
los ac tos de los tres po de res, des co no cer a los tres po de res y re for mar 
la Cons ti tu ción.10

Del an te rior in ter lu dio his tó ri co que usa mos co mo “bo tón de
mues tra” es fá cil per ca tar se de los ries gos y pe li gros que se de ri van
del re di se ño equi vo ca do, frí vo lo o su per fi cial de los pi la res del cons ti -
tu cio na lis mo de un país de ter mi na do. En es te sen ti do, las pro pues tas
por des man te lar el sis te ma pre si den cial ori gi nal, el prin ci pio de
no-ree lec ción le gis la ti va con se cu ti va y el ar ti cu la do social de la Cons -
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ti tu ción me xi ca na cons ti tu yen, po ten cial men te, un ye rro de di men-
sio nes si mi la res a las dis po si cio nes des ca be lla das con te ni das en la
Cons ti tu ción cen tra lis ta de 1836, por que se pien sa que con el es ta ble -
ci mien to de un sis te ma se mi pre si den cial con go bier no de ga bi ne te
—co lec ti vi za ción de de ci sio nes— se es ta rá a sal vo de au to ri ta ris mos,
go bier nos di vi di dos o toma de decisiones deficientes.

En re su men, no fue sino has ta 1917 en que sur ge una Cons ti tu -
ción Po lí ti ca que no só lo co rres pon dió acep ta ble men te a la rea li dad
del mo men to me xi ca no en la que se ges tó, si no que plas mó en un
pro yec to de na ción —rea li za ble gra dual men te— los afa nes y as pi ra -
cio nes más ur gen tes de la na ción me xi ca na.11

De ma ne ra sin té ti ca, po de mos ob ser var que el tex to cons ti tu cio nal
de 1917 fue el re sul ta do:

1) De acuer dos plu ra les.
2) De una lu cha ar ma da ge nui na, le gí ti ma y fun da da en un re cla -

mo so cial im pos ter gable que con vul sio nó al país.
3) De un pro ce so de in ge nie ría cons ti tu cio nal in te li gen te y rea lis ta

que to mó en cuen ta fac to res geo grá fi cos, ét ni cos, psi co ló gi cos y for jó
tra di cio nes na cio na les, ale ján do se de las imi ta cio nes ex tra ló gi cas.

El tex to de 1917 creó una nor ma ti vi dad sui ge ne ris que res pon día a
las exi gen cias de las ma yo rías, sur gien do así la pri me ra Cons ti tu ción
de na tu ra le za so cial con un pro yec to na cio nal inclui do en su ar ti cu la do. 

Así pues, de ben evi tar se en los pro ce sos de rein ge nie ría cons ti tu -
cio nal na cio na les —co mo los que ac tual men te pa re cen ges tar se en
Mé xi co— los pro ce sos de ex tra po la ción e imi ta ción ar ti fi cial de ins ti -
tu cio nes ex tran je ras que sur gie ron en otras la ti tu des, pre ci sa men te co -
mo res pues ta a re cla mos y con di cio nes pro pias de sus na cio nes. En
es te sen ti do, aban do nar el ori gi nal sis te ma pre si den cial me xi ca no y el 
prin ci pio de no-ree lec ción le gis la ti va in me dia ta así co mo el ar ti cu la do 
cons ti tu cio nal de con te ni do so cial, cons ti tu ye des de nues tro pun to de
vis ta un pro ce so equi vo ca do sur gi do de una pre ci pi ta ción in ne ce sa ria
que po dría con du cir nos a ma yo res y más pe li gro sas cri sis cons ti tu cio -
na les y po lí ti cas de las que hasta ahora hemos presenciado.

Por to do lo an te rior men te ex presa do, las ac tua les pro pues tas —sis -
te ma se mi pre si den cial con go bier no de ga bi ne te y el es ta ble ci mien to
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de una ree lec ción le gis la ti va con se cu ti va— equi vo can el rum bo, pues
el ver da de ro pro ble ma que con du ce a la ac tual cri sis cons ti tu cio-
nal me xi ca na se de be a que el es pí ri tu ori gi nal del sis te ma pre si den -
cial me xi ca no, el prin ci pio de no-ree lec ción le gis la ti va consecu ti va y
el ar ti cu la do so cial de la car ta mag na se han adul te ra do —ini cial -
men te de ma ne ra ca si im per cep ti ble, y en las úl ti mas dos dé ca das de
ma ne ra ace le ra da—, y nos han con du ci do pre ci sa men te a un des fa se
en tre el di se ño del an da mia je cons ti tu cio nal y la rea li dad po lí ti ca na -
cio nal, des fa se que pue de ser co rre gi do y afi nado me dian te mo di fi ca -
cio nes y re for mas que no re quie ren de al te ra cio nes sus tan cia les de
sis te mas de go bier no o de prin ci pios úti les a la idio sin cra sia po lí ti ca
me xi ca na, o del des man te la mien to de las ins ti tu cio nes so cia les que
cons ti tu yen la no ta ca rac te rís ti ca de nues tro cons ti tu cio na lis mo.

Así pues, pa ra des cri bir el fe nó me no de des fa sa mien to arri ba ci ta -
do, po dría mos —me dian te una des crip ción teó ri ca— se ña lar que se
ha da do una se rie de efec tos dis tor sio na do res del sis te ma pre si den cial me -
xi ca no clá si co, en dis tin tas fa ses ca rac te rís ti cas del sis te ma po lí ti co y
cons ti tu cio nal mexi ca no, a sa ber:

1) El pre do mi nio o he ge mo nía del Po der Eje cu ti vo res pec to al Le -
gis la ti vo y Ju di cial, que des de la era post-re vo lu cio na ria y du ran te las 
dé ca das pos te rio res consti tu yó una ne ce si dad his tó ri ca.

2) La pro lon ga ción ar ti fi cial del pre si den cia lis mo he ge mó ni co me -
xi ca no —más allá de su lap so de fun cio na mien to na tu ral—, pro ba -
ble men te a par tir de 1968, in hi be el de sa rro llo, cre ci mien to y for ta le -
ci mien to del Po der Legis la ti vo Fe de ral y man tie ne su mi so al Ju di cial.

3) La ci ta da pro lon ga ción ar ti fi cial del mo de lo ori gi nal, fi nal men te 
ha ce cri sis en el lap so de la al ter nan cia —2000 a 2006—, en don de
ope ra en una suer te de “va cío” un an da mia je ins ti tu cio nal que no es
el ori gi nal, que ca re ce de las mo di fi ca cio nes ne ce sa rias pa ra ser fun -
cio nal, efi caz y de mo crá ti co, y que aun que for mal men te se ca rac te ri -
za por con tar con los ele men tos del mo de lo ori gi nal, es ino pe ran te
de bi do a las caren cias per so na les y co lec ti vas, por ejem plo, del titu lar 
del Eje cu ti vo de 2000 a 2006, y de su ga bi ne te, to do lo cual lo con -
vier te en la rea li dad ac tual de 2007 en un an da mia je apa ren te men te
ob so le to e ine fi caz.

La so lu ción al an te rior pa no ra ma de cri sis cons ti tu cio nal de go -
bier no di vi di do —que im pi de la go ber na bi li dad— es tá en re fle xio nar 
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so bre las con di cio nes an te rior men te ana li za das, so me ter las a crí ti ca y
rea li zar pro pues tas de re for ma es truc tu ral a tra vés del do ble ejer ci cio 
ya su ge ri do de la re tros pec ti va his tó ri ca y de la re con cep tua li za ción
de los tér mi nos de Cons ti tu ción po lí ti ca y cons ti tu ción pro pia men te
“geo grá fi ca”.

IV. LOS FACTORES GEOPOLÍTICOS MUNDIALES QUE VULNERAN

LA SOBERANÍA POLÍTICA, JURÍDICA Y FINANCIERA DE LA NACIÓN

MEXICANA POR MEDIO DE LAS PROPUESTAS DE CONTRARREFORMA

A LOS TRES PILARES DEL CONSTITUCIONALISMO NACIONALISTA

Y SOCIAL DE 1917

Co mo par te esen cial del pre sen te en sa yo, se en cuen tra el ru bro re -
fe ren te a los fac to res geo po lí ti cos mun dia les con tem po rá neos que in -
ci den en la ne ce si dad de sal va guar dar la so be ra nía po lí ti ca, ju rí di ca y 
fi nan cie ra eco nó mi ca de Mé xi co, una vez res tau ra do, me jo ra do y ac tua li -
za do el mo de lo pre si den cial me xi ca no clá si co, y rea fir ma do el va lor vi gen te
del prin ci pio de la no-ree lec ción le gis la ti va con se cu ti va y del ar ti cu la -
do de con te ni do so cial de la car ta mag na de 1917, con las mo di fi -
caciones que se pro pon drán y que evi ta rán cri sis cons ti tu cio na les, y
qui zá in clu so mi li ta res, de ma yor pe li gro si dad pa ra la Re pú bli ca me -
xi ca na.

En es te sen ti do, se ha rá re fe ren cia a un lis ta do de fac to res que en
la ac tua li dad ope ran pa ra pro mo ver (los pri me ros tres) o de te ner (el
cuar to fac tor) el de bi li ta mien to del Esta do me xi ca no:

1) El pro yec to neo li be ral de Esta dos Uni dos de Amé ri ca, y su es -
tra te gia glo ba li za do ra.

2) La mun dia li za ción finan cie ra, eco nó mi ca y ju rí di ca.
3) Los re cur sos na tu ra les me xi ca nos co mo bo tín y ob je ti vo fun da -

men tal de in te re ses tras na cio na les, y que du ran te la ma yor par te del
siglo XX es tu vie ron ba jo con trol y do mi nio del Esta do me xi ca no sur -
gi do de la Re vo lu ción de 1910.

4) La Cons ti tu ción de 1917 co mo va lla dar efec ti vo an te el em ba te
he ge mó ni co ex tran je ro con ba se en los tres pi la res: el ori gi nal sis te ma 
pre si den cial, el prin ci pio de no-reelec ción le gis la ti va con se cu ti va y el
ar ti cu la do de con te ni do so cial.
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Re su mien do, ca be de cir que el sis te ma pre si den cial clá si co me xi ca -
no per mi tió con tar —en la ma yo ría de las ad mi nis tra cio nes y, en es -
pe cial, en mo men tos crí ti cos co mo el del se xe nio del ge ne ral Lá za ro
Cár de nas— con es ta dis tas al ta men te in te li gen tes, pre pa ra dos y vi sio -
na rios que su pie ron en con trar las fór mu las po lí ti cas y ju rí di cas pa ra
man te ner in có lu me la so be ra nía na cio nal so bre el te rri to rio, las po lí -
ti cas, el sis te ma ju rí di co y los re cur sos na tu ra les.

Por otro la do, el prin ci pio de la no-ree lec ción le gis la ti va con se cu ti va per mi -
tió el re ci cla je e in yec ción de san gre nue va en las éli tes par ti dis tas y
le gis la ti vas, que evi ta ba tam bién —en com bi na ción con el Po der Eje -
cu ti vo he ge mó ni co— una in je ren cia per ver sa de ca bil de ros na cio na les 
o ex tran je ros en la con fec ción de le yes o po lí ti cas le gis la ti vas que en
la ac tua li dad pa re cen ha ber que da do a mer ced de oli go po lios na cio -
na les o trans na cio na les que abo gan por la abo li ción del prin ci pio de
la no-ree lec ción le gis la ti va con se cu ti va, pa ra fa ci li tar su la bor de “com- 
pra de vo lun ta des” y de ter mi na ción de la agen da le gis la ti va.

Por úl ti mo, el ar ti cu la do de con te ni do so cial —co mo ter cer pi lar del
cons ti tu cio na lis mo me xi ca no— bus có la cons truc ción y con so li da ción
de ins ti tu cio nes y tra di cio nes en el ám bi to ru ral, agra rio y cam pe si no,
y en el sec tor la bo ral, pa ra evi tar la in cur sión in con ve nien te de in te -
re ses co mer cia les na cio na les o ex tran je ros que en eta pas pre vias de
nues tra his to ria ha bían so juz ga do a las cla ses cam pe si na y tra ba ja do -
ra, has ta lle gar a las con di cio nes de opre sión e in jus ti cia que con du -
je ron al mo vi mien to ar ma do de 1910 y, co mo ya he mos afir ma do re -
pe ti da men te, a la con sa gra ción cons ti tu cio nal en el tex to de 1917 de
las ins ti tu cio nes, prin ci pios y fi gu ras ju rí di cas de una Cons ti tu ción
Po lí ti ca que res pon día a los in te re ses, ne ce si da des y rea li da des más
pro fun das del ser me xi ca no.

V. CONSIDERACIONES FINALES

En la ac tua li dad, en Mé xi co se es tá pre sen cian do una di ná mi ca de 
con fron ta ción aca dé mi ca en tre quie nes pro po nen el es ta ble ci mien to
en nues tro país —de ma ne ra irre ver si ble y con so li da da— de un Esta -
do neo li be ral cu yas dos ca rac te rís ti cas dis tin ti vas prin ci pa les son la li -
bre en tra da del im pe ria lis mo tras na cio nal y la ope ra ción sin va lla da -
res y obs tácu los in ter nos de las oli gar quías y oli go po lios na cio na les.
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Lo an te rior tie ne co mo con tra par ti da a quie nes apo yan la con ser va -
ción de un Esta do me xi ca no na cio na lis ta y fuer te, an cla do en sus ins -
ti tu cio nes pi la res plas ma das y con sa gra das pre ci sa men te en la Cons ti -
tu ción de 1917 a tra vés del ori gi nal sis te ma pre si den cial, el prin ci pio
de la no-ree lec ción le gis la ti va con se cu ti va y el ar ti cu la do de con te ni -
do so cial. En es te sen ti do, quie nes pro mue ven el Esta do neo li be ral
pro po nen una suer te de con tra rre for ma po lí ti co-ju rí di ca cons ti tu cio -
nal expresada en:

1) Un cam bio a un sis te ma se mi pre siden cial con go bier no de ga bi -
ne te.

2) La mo di fi ca ción del prin ci pio de la no-ree lec ción le gisla ti va in -
me dia ta o con se cu ti va.

3) La aper tu ra in discri mi na da del sec tor ener gé ti co.
4) La aper tu ra de la ex plo ta ción y co mer cia li za ción de los recur sos 

na tu ra les e hi dráu li cos.
5) El es ta ble ci mien to de un mar co nor ma ti vo en ma te ria de ca bil -

deo fa vo ra ble a la glo ba li za ción tras na cio nal.
6) La pro fun di za ción de la de bi li dad ac tual del Esta do me xi ca no,

sin el vi gor de los prin ci pios ju rí di cos fun da mentales de la Cons ti tu -
ción de 1917.

7) El ver da de ro sig ni fi ca do del se xe nio foxis ta pa ra el im pe ria lis mo 
tras na cio nal, que ba jo el ros tro be nig no del cam bio y al ter nan cia de -
mo crá ti ca es con de el ob je ti vo fun da men tal del de bi li ta mien to del
Esta do me xi ca no añe ja men te só li do e im pe ne tra ble.

8) La impor tan cia cru cial de la al te ra ción del equi li brio de po de res 
entre el Eje cu ti vo y el Le gis la ti vo.

9) El sur gi mien to de los me dios de co mu ni ca ción ma si va co mo oli -
go po lio eco nó mi co que su pe ra al oli go po lio po lí ti co de los par ti dos
an tes do mi nan te.

10) El res que bra ja mien to del an ti guo sis te ma de sec to res in te gran -
tes del PRI.

Aho ra bien, pa ra evi tar el es ce na rio an te rior de nau fra gio o de sas -
tre na cio nal, es in dis pen sa ble (y es te en sa yo consti tu ye par te de di cho 
es fuer zo):

1) De sem pol var y res tau rar el sig ni fi ca do pro fun do y ori gi nal de
los tres mul ti ci ta dos pi la res del Esta do me xi ca no, plas ma dos en el
tex to cons ti tu cio nal de 1917.
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2) Esta ble cer una con cep tua li za ción pre ci sa y pro fun da de la tras -
cen den cia que tie nen los términos cons ti tu ción “geo grá fi co-de mo grá fi -
ca” y Cons ti tu ción pro pia men te “po lí ti ca”, co mo fun damen ta ción
teó ri ca y prác ti ca de por qué es ne ce sa rio re va lo ri zar y res ca tar el
an da mia je esencial del constitucionalismo de 1917.
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