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CONSTITUCIÓN Y REFORMA PETROLERA

Jai me CÁRDENAS*

SUMARIO: I. El con tex to eco nó mi co y po lí ti co del de ba te. II. Lo que es ta -
ble cen las nor mas cons ti tu cio na les en ma te ria de pe tró leo e hi dro car bu ros.
III. ¿Cuán do una re for ma a la Cons ti tu ción es in cons ti tu cio nal? IV. El
frau de a la Cons ti tu ción. V. ¿Quién debe con tro lar al ór ga no re vi sor de la
Cons ti tu ción? VI. La in cons ti tu cio na li dad de las ini cia ti vas de Cal de rón.
VII. Los me dios de de fen sa con tra las ini cia ti vas de Cal de rón. VIII. Con-

clu sio nes.

I. EL CONTEXTO ECONÓMICO Y POLÍTICO DEL DEBATE

Es muy im por tan te que en el de ba te na cio nal so bre el pe tró leo y los hi -
dro car bu ros no se en ga ñe con las pa la bras. Así, por ejem plo, de be mos
re cor dar que la “rec to ría del Esta do” fue un con cep to uti li za do por Car -
los Sa li nas pa ra trans for mar las ac ti vi da des “es tra té gi cas” del Esta do
—ex clu si vi dad del sec tor pú bli co— en “prio ri ta rias” —abier tas al sec tor
pri va do—, y jus ti fi car con esas pa la bras la pri va ti za ción ma si va de em -
pre sas pú bli cas du ran te su go bier no.

Des de prin ci pios de los años ochen ta se mo di fi có el mo de lo eco nó -
mi co me xi ca no a fin de per mi tir a los par ti cu la res, na cio na les y ex -
tran jeros in ter ve nir en ám bi tos de la ac ti vi dad eco nó mi ca que co rres -
pon die ron du ran te dé ca das al Esta do. En ma te ria de pe tró leo e
hi dro car bu ros se han ido dan do pasos al mar gen de la Cons ti tu ción:
en 1995 se re for mó la Ley Re gla men ta ria del Artícu lo 27 Cons ti tu -
cio nal pa ra de jar fue ra de la in dus tria pe tro le ra —que es tá en ex clu -
si va re ser va da al Esta do— al trans por te, al al ma ce na mien to, la dis tri -
bu ción, la ven ta y el co mer cio ex te rior del gas na tu ral (a tal gra do
exis te in cons ti tu cio na li dad, que se im pi de a Pé mex par ti ci par en la

*  Inves ti ga dor en el Insti tu to de Inves ti ga cio nes Ju rí di cas de la UNAM.
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dis tri bu ción de gas na tu ral); en 1996 la pe tro quí mi ca se cun da ria —los
pe tro quí mi cos bá si cos no son en rea li dad pe tro quí mi cos si no hi dro car bu -
ros ex traí dos de los ya ci mien tos— se abrió a los par ti cu la res, aun que esa
per mi sión ha cons ti tui do un fra ca so ro tun do pues no hay in ver sión pri va -
da des ta ca da en ese ám bi to; du ran te los go bier nos pa nis tas, Pé mex ha
ce le bra do in cons ti tu cio na les “con tra tos de ser vi cios múl ti ples” que per -
mi ten a una em pre sa ex tran je ra ex plo rar, ex traer y pro ce sar gas na tu ral,
así co mo ela bo rar gas me ta no y otros pe tro quí mi cos bá si cos;1 el go bier no 
fe de ral ha per mi ti do que Ba ja Ca li for nia sir va de pla ta for ma ener gé ti ca
de Esta dos Uni dos, en tan to que nues tro te rri to rio es uti li za do pa ra re ci -
bir gas na tu ral de ul tra mar y ma qui lar elec tri ci dad sin nin gún be ne fi cio
pa ra el país y sí po nien do en ries go la se gu ri dad na cio nal, el am bien te y
el bie nes tar de las co mu ni da des cer ca nas a las ins ta la cio nes tras na cio na -
les; re cien te men te, Pé mex en tre gó a par ti cu la res la red de oleo duc tos y
po li duc tos de la re gión sur.2 Éstas y otras ac ti vi da des in cons ti tu cio na les
de Pé mex y del go bier no fe de ral se di ri gen a la pri va ti za ción de to dos los
re cur sos ener gé ti cos del país.

Por la gra ve dad e in cons ti tu cio na li dad de las ac cio nes an te rio res, a 
mu chos lla mó la aten ción que los me dios de co mu ni cación, prin ci pal -
men te elec tró ni cos, se ha yan des ga rra do las ves ti du ras por la to ma
que los miem bros del Fren te Amplio Pro gre sis ta hi cie ron de las tri bu -
nas de las cá ma ras del Con gre so de la Unión du ran te un po co más
de quin ce días de abril de 2008 pa ra pro tes tar por la in ten ción del
PAN y del PRI de apro bar con ra pi dez —an tes del 30 de abril de
2008— las ini cia ti vas de re for ma le gal que pre sen tó el go bier no de Cal- 
de rón en ma te ria de hi dro car bu ros y pe tróleo. A esa ac ción, sus crí ti -
cos la lla ma ron ile gal, fas cis ta, pro duc to de la sin ra zón, gol pe de
Esta do, se cues tro del Con gre so, et cé te ra. To dos esos ad je ti vos fue ron
exa ge ra dos y no asu mie ron que la to ma de las tri bu nas del Con gre so 
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1 Los con tra tos de ser vi cios múl ti ples no son con tra tos de obra, son con tra tos de
ser vi cios ope ra ti vos que com pren den ac ti vi da des re ser va das al Esta do. El go bier no de Fox
asig nó cin co con tra tos y el de Felipe Cal de rón ha con ve ni do tres.

2 Pa che co, Ra món y Ro drí guez Pa di lla, Víc tor, “Pe tró leo, gas na tu ral y Pé mex.
Pro ce so de pri va ti za ción y al ter na ti vas”, Re vis ta Co yun tu ra, Mé xi co, Insti tu to de Estu -
dios de la Re vo lu ción De mo crá ti ca, núm. 143-144, 2008, pp. 3-18.



fue un ac to de di si den cia co mo el que han rea li za do otros gru pos
par la men ta rios en dis tin tos mo men tos de nues tra his to ria re cien te.3

Res pec to al ca li fi ca tivo de ile gal, ca be pre gun tar se si la con duc ta
de los le gis la do res del Fren te Amplio Pro gre sis ta fue con tra ria a de re -
cho, por que no se co no ce en dón de se pre sen ta ron los jui cios po lí ti -
cos, las de nun cias pe na les o ad mi nis tra ti vas en con tra de los le gis la -
do res. ¿Cuá les son las nor mas vio la das? ¿Es po si ble que ha ble mos de
Esta do de de re cho en Mé xi co, con si de ran do ile gal una con duc ta, sin
que acu da mos a la de nun cia y a los pro ce di mien tos le ga les? Si el
PRI y el PAN es ti ma ron ile ga les la to ma de las tri bu nas, por qué no
pre sen ta ron las de nun cias en con tra de los le gis la do res, por qué los
opo si to res al Fren te Amplio Pro gre sis ta no ac tua ron con for me a de re -
cho. El PAN pre sen tó una que ja an te el Insti tu to Fe de ral Elec to ral
ar gu men tan do la vio la ción al ar tícu lo 38.1, in ci so b), del Có di go Fe -
de ral de Insti tu cio nes y Pro ce di mien tos Elec to ra les, que di ce que son
obli ga cio nes de los par ti dos po lí ti cos na cio na les “abs te ner se de… im -
pe dir el fun cio na mien to re gu lar de los ór ga nos de go bier no”, fun cio -
na mien to que des de lue go no se im pi dió, por que las ins ta la cio nes del 
Con gre so se man tu vie ron abier tas y los le gis la do res del PAN y del PRI
se sio na ron en otros re cin tos de las se des par la men ta rias, tra ba jan do
en co mi sio nes y apro ban do re for mas a di ver sas dis po si cio nes le ga les
co mo el Esta tu to de Go bier no del Dis tri to Fe de ral. Si el fun cio na -
mien to del Con gre so se hu bie ra im pe di do, hu bie se si do ne ce sa rio
apli car al gu nas nor mas cons ti tu cio na les, en tre ellas, la pre vis ta en el
ar tícu lo 68 cons ti tu cio nal pa ra tras la dar las se des de las cá ma ras a di -
fe ren tes lu gares del ofi cial, y el se gun do pá rra fo del ar tícu lo 61 de la
ley fun da men tal pa ra que los pre si den tes de las cá ma ras de ter mi na -
ran sal va guar dar la in vio la bi li dad de los re cin tos, in clu so acu dien do a 
la fuer za pú bli ca. Nin gu na de esas dis po si cio nes cons ti tu cio na les se
apli có, y por tan to no se pue de con cluir ju rí di ca men te que se hu bie se 
im pe di do el fun cio na mien to re gu lar del ór ga no le gis la ti vo. Es evi den -
te que el pro pó si to de los crí ti cos del Fren te Amplio Pro gre sis ta no
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fue el res pe to al or de na mien to ju rí di co, su in ten ción fue so la men te
me diá ti ca, sin con te ni dos sus tan ti vos y con el úni co pro pó si to de de -
sa cre di tar al mo vi mien to so cial que cues tio na la pro pues ta del go bier -
no en ma te ria de hi dro car bu ros.

Tam bién se di jo que se tra tó de una sin ra zón, de una con duc ta
irra cio nal. Me pre gun to si es irra cio nal de fen der una cau sa que tie ne 
apo yo cons ti tu cio nal. Los ser vi do res pú bli cos, al to mar pro tes ta del
car go, ma ni fies tan que res pe ta rán en su fun ción la Cons ti tu ción y las 
le yes que de ella ema nen —ar tícu lo 128 de la Cons ti tu ción—. ¿Es
irra cio nal sos te ner que las cin co ini cia ti vas de Cal de rón trans gre den
a los ar tícu los 25, 27 y 28 cons ti tu cio na les, nor mas que es ta ble cen el
do mi nio di rec to de la na ción so bre los hi dro car bu ros, que prohí ben
con ce sio nes y con tra tos so bre ellos, que los re co no cen co mo re cur sos
ina lie na bles e im pres crip ti bles? No lo con si de ro así, du dar y cues tio -
nar es pre ci sa men te par te del ejer ci cio de la ra zón. Ade más, la cau sa 
in me dia ta que ge ne ró la to ma de las tri bu nas del Con gre so es tu vo en 
la ce rra zón del PRI y del PAN pa ra pro pi ciar un de ba te na cio nal
am plio, in for ma do e in clu yen te so bre las ini cia ti vas de Cal de rón. Se
tra tó de un re cur so po lí ti co an te la ne ga ti va de esos par ti dos pa ra re -
fle xio nar con su fi cien cia y pro fun di dad so bre el pa so que se pre ten de 
dar, que a jui cio de mu chos, y si ocu rre, tras to ca ría una de las de ci -
siones fundamentales de nuestra Constitución.

Igual men te se se ña ló que se tra tó de un gol pe de Esta do. ¿Qué es
un gol pe de Esta do? Con sis te en un ac to lle va do a ca bo por él o los
go ber nan tes pa ra apo de rar se y man te ner se in cons ti tu cio nal men te en
el po der. Me pre gun to: ¿Tie nen los miem bros del Fren te Amplio
Pro gre sis ta el po der del Esta do me xi ca no, son ellos los que pue den
apro bar por ma yo ría las ini cia ti vas de Cal de rón, pre ten die ron aca so
con sus ac cio nes apo de rar se del po der po lí ti co del Esta do me xi ca no?
Evi den te men te que el se ña la mien to de gol pe de Esta do pa ra re fe rir lo 
a los le gis la do res del Fren te Amplio Pro gre sis ta fue des pro por cio na -
do. Los le gis la do res del Fren te Amplio Pro gre sis ta no son una suer te
de Luis Bo na par te, no bus ca ron po ner fin a la Re pú bli ca e ins tau rar
la mo nar quía o la au to cra cia. Su in ten ción fue evi den te y cla ra, pro -
tes ta ron por la pre ten sión del go bier no y del PRI de apro bar re for -
mas le ga les al “va por”, sin el de ba te na cio nal ne ce sa rio. Los le gis la -
do res del Fren te Amplio Pro gre sis ta rea li za ron no un ac to de po der,
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que es lo que ca rac te ri za en tre otros ele men tos al gol pe de Esta do,
es tu vie ron par ti ci pan do en un mo vi mien to de re sis ten cia, en ac cio nes 
de con trapo der. Con cep tual men te, la re sis ten cia o la de so be dien cia
ci vil no tie nen na da que ver con el gol pe de Esta do, es más, po de -
mos de cir que son su opues to, por que no se pre ten de al can zar el
poder por vías ilegítimas sino que se cuestiona al poder por su
ilegitimidad de origen y de ejercicio.

Fue asom bro so co mo al gu nos ca li fi can de fas cis ta la to ma de las
tri bu nas de las cá ma ras. El fas cis mo es un ti po de ré gi men au to ri ta -
rio, es un sis te ma po lí ti co que nie ga las li ber ta des, que pre ten de o
rea li za for mas de go bier no sin plu ra lis mo, que de fien de la uni dad po -
lí ti ca a to da cos ta, que des co no ce los de re chos in di vi dua les. ¿Se pue -
de de no mi nar fas cis ta a quien pro tes ta por la fal ta de de ba te na cional
so bre un te ma de tan ta tras cen den cia his tó ri ca y cons ti tu cio nal, se
pue de lla mar fas cis ta a quien re cla ma no ser so fo ca do por las ma yo -
rías par la men ta rias, y por tan to exi ge res pe to al plu ra lis mo, se pue de
nom brar fas cis ta a quien pi de se res pe te la Cons ti tu ción? Creo que
fue ex ce si vo el ca li fi ca ti vo, y tal pa re ce que el que lla ma fas cis ta a
quien no lo es, ter mi na en cua drán do se en ese ad je ti vo, por que pre -
ten de cer ce nar la di fe ren cia y los pun tos de vis ta al ter na ti vos.

En cuan to al ar gu men to del se cues tro, va le la pe na pre gun tar
quién tie ne se cues tra do al Con gre so, se rán los le gis la do res del Fren te
Amplio Pro gre sis ta o los que de ten tan el po der en Mé xi co. Las le yes
en Mé xi co, has ta don de yo sé, no sue len ser apro ba das al gus to de
los le gis la do res del Fren te Amplio Pro gre sis ta, las le yes en Mé xi co las 
apro bó du ran te dé ca das el PRI y aho ra sue len ser apro ba das tam -
bién por el PAN, ge ne ral men te pa ra fa vo re cer los gran des in te re ses
de la in dus tria, de la ban ca, de los me dios de co mu ni ca ción, y en ge -
ne ral de los po de res fác ti cos. Así que otra vez va le la pe na pre gun tar 
¿quién tie ne real men te se cues tra do al Con gre so?

Vi vi mos en un país en don de la Cons ti tu ción pa re ce no sig ni fi car
na da. Cier tos gru pos so cia les, me diá ti cos y eco nó mi cos va lo ran más
el or den, la es ta bi li dad y la se gu ri dad que los prin ci pios cons ti tu cio -
na les. En ese es que ma, las li ber ta des de ex pre sión, aso cia ción, reu -
nión, los prin ci pios de so be ra nía po pu lar, los de re chos so cia les, la
pro pie dad de la na ción so bre el pe tró leo y los hi dro car bu ros, y la su -
pre ma cía cons ti tu cio nal, en tre otros, no tie nen pa ra ellos la mí ni ma
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tras cen den cia. Se es co ge de la Cons ti tu ción la par te que les con vie ne
y se de se chan las otras.

Co mo he mos di cho, se pu so el gri to en el cie lo por la to ma de las
tri bu nas del Con gre so por par te de miem bros del Fren te Amplio Pro -
gre sis ta, pe ro no se di jo na da acer ca de lo es can da lo so que es pa ra
un país, ade más de vio la to rio al prin ci pio cons ti tu cio nal, pues los le -
gis la do res de ben re pre sen tar a la na ción y no a in te re ses par cia les y
par ti cu la res —ar tícu lo 51 cons ti tu cio nal—, cuan do mu chos de los in -
te gran tes de las co mi sio nes de Ener gía del Senado o de la Cá ma ra
de Di pu ta dos han te ni do o tu vie ron in te re ses con Pé mex, sus con tra -
tis tas o in te re ses ale da ños. Su ac tua ción co mo le gis la do res es tá en
con flic to con esos in te re ses, y de bie ran de ex cu sar se de par ti ci par en las
de li be ra cio nes, en el de ba te, y en su mo men to, en la apro ba ción de
las ini cia ti vas pe tro le ras. Fran cis co La bas ti da Ochoa, quien re ci bió
ile gal men te re cur sos del sin di ca to pe tro le ro pa ra su cam pa ña pre si -
den cial del 2000, no debería ser el pre si den te de la Co mi sión de
Ener gía del Se na do, su par ti ci pa ción en ella es sesga da, tie ne in te re -
ses que le im pi den ver por la na ción.4 Igual po de mos de cir de Juan
Bue no To rio, quien re pre sen ta in te re ses cer ca nos a las em pre sas que
cho can con el de ber ser de un le gis la dor im par cial, aje no a in te re ses
par ti cu la res y que real men te vea por el interés ge ne ral. Co mo éstos
po dría mos men cio nar otros ca sos de con gre sis tas que par ti ci pan en
esas co mi sio nes en don de exis te evi den te con flic to de in te rés con su
fun ción. Sin em bar go, es tos se rán los le gis la do res que con du ci rán el
de ba te y las de li be ra cio nes, si no ha ce mos na da al res pec to, y sin te -
ner des de nues tro pun to de vis ta, ca pa ci dad al gu na pa ra ac tuar al
mar gen de los in te re ses par ti cu la res que re pre sen tan.

Tam po co es mo ti vo de es cán da lo la pre sión que las gran des em -
pre sas mun dia les del pe tró leo y las ins ti tu cio nes fi nan cie ras in ter na -
cio na les es tán ejer cien do so bre los hi dro car bu ros me xi ca nos.5 Ven a
nues tros re cur sos co mo bo tín, co mo par te de su área es tra té gi ca, co -
mo una ven ta na de opor tu ni dad pa ra conso li dar do mi nios geo po lí ti -
cos, y no al mer ca do, co mo pre su men de cir. Los me dios y los ana lis -
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tas na cio na les no sue len ocu par se de esos te mas. Lo úni co im por tan te 
pa ra ellos, en su es tre cha vi sión de las rea li da des, es la ma ne ra en
que los le gis la do res del Fren te Amplio Pro gre sis ta to ma ron las tri bu -
nas del Con gre so. Que los in te re ses pe tro le ros mun dia les se ins ta len y 
con tro len los re cur sos del país con pro pó si tos que van más allá del
mer ca do mun dial, no tie ne tras cen den cia al gu na. Só lo de be trans mi -
tir se y co mu ni car se una par te de la ver dad y no to da ella.6

En el des pre cio a la Cons ti tu ción y a la na ción, el go bier no no ha
da do ex pli ca cio nes con vin cen tes so bre la Isla Ber me ja, te rri to rio in su -
lar que mis te rio sa men te de sa pa re ció en el mar, pe ro no en las car to -
gra fías, du ran te el go bier no de Ernes to Ze di llo. Se di ce que el is lo te
fue hun di do pa ra in cre men tar el mar pa tri mo nial de los Esta dos Uni -
dos en de tri men to del nues tro. Ese he cho tan tras cen den te pa ra nues -
tro país no es tá en las es pe cu la cio nes de los ana lis tas ni en los no ti -
cie ros te le vi si vos, por que era más im por tan te dar cuen ta de có mo
ocu pa ron los le gis la do res del Fren te Amplio Pro gre sis ta las cu ru les
pa ra dor mir du ran te la to ma de las tri bu nas le gis la ti vas.

Pa re ce no ser im por tan te co no cer, que aun que Mé xi co per mi te la
in ver sión en pe tro quí mi ca se cun da ria, nin gún in ver sio nis ta ha co lo ca -
do ahí sus re cur sos. Pien san que a los me xi ca nos no les in te re sa co -
no cer que en pe tro quí mi ca, Pé mex y el go bier no fe de ral se han ocu -
pa do por des man te lar esa in dus tria, al gra do que nues tro país, de ser 
uno de los más im por tan tes pro duc to res del mun do en amo nía co,
hoy en día no rea li za pro duc ción al gu na.7 Esas rea li da des, sin em bar -
go, no son ma te ria de la te le vi sión y de los ana lis tas.

La ra zón de es tas ce gue ras es tá en la mo ti va ción pro fun da de des -
truir a co mo dé lu gar el mo vi mien to po pu lar que en ca be za Ló pez
Obra dor. Les in co mo da ese mo vi mien to y su lí der, ven en él y en sus 
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6 Una vi sión no ofi cial so bre los hi dro car bu ros y Pé mex, la en con tra mos en
Ocam po To rrea, Jo sé Fe li pe, Pé mex. Mi tos, rea li da des y pro pues tas, Mé xi co, Uni ver si dad
Au tó noma de la Ciu dad de Mé xi co, 2006.

7 La in ver sión pú bli ca di rec ta en Pé mex se re du jo al mí ni mo: pa só de 2.9% del
pro duc to in ter no bru to en 1982 a 0.57% en 2007. Tam bién en elec tri ci dad dis mi nu -
yó de 1.2% del pro duc to in ter no bru to en 1982 a 0.31% en 2007. Es de cir, en ese
pe rio do la to ta li dad de la in ver sión pú bli ca en el sec tor ener gé ti co ca yó de 4.12% a
0.88% del pro duc to in ter no bru to.



se gui do res a los “ro ba va cas” con tem po rá neos, que de triun far les
arre ba ta rían su no ción de si gual e in jus ta de or den y de pri vi le gios.8

II. LO QUE ESTABLECEN LAS NORMAS CONSTITUCIONALES

EN MATERIA DE PETRÓLEO E HIDROCARBUROS

A par tir de la pro mul ga ción de la Cons ti tu ción de 1917 se ini cia
un pro ce so, aún no ce rra do, pa ra ex pe dir las nor mas ju rí di cas y dic -
tar las po lí ti cas pú bli cas ne ce sa rias pa ra ha cer ple na men te apli ca bles
los prin ci pios cons ti tu cio na les re la cio na dos con el pe tró leo y los hi -
dro car bu ros. Des de los ini cios del si glo XX, y aún des de an tes, los
in te re ses pri va dos se han opues to a que los prin ci pios cons ti tu cio na les 
en ma te ria de pe tró leo sean una rea li dad,9 han bus ca do res qui cios en 
el or den ju rí di co pa ra im po ner sus pun tos de vis ta en con tra de los
in te re ses de la na ción. Esto ha ocu rri do des de la de fi cien te Ley Re -
gla men ta ria del Artícu lo 27 de 1925 has ta nues tros días. Hoy la lu -
cha por la de fen sa del pe tró leo pa sa en pri mer tér mi no por la de fen -
sa de la Cons ti tu ción, por que al tra tar se de re cur sos pro pie dad de la
na ción, es de cir, de to dos los me xi ca nos, es ta mos ha blan do de una
de ci sión po lí ti ca fun da men tal que re pre sen ta la so be ra nía ener gé ti ca
de Mé xi co que no pue de ser re du ci da, li mi ta da o con di cio na da ni
por ma yo rías le gis la ti vas ni aún por el poder revisor de la norma
fundamental.

Los ar tícu los 25, 27 y 28 de la Cons ti tu ción en ma te ria de pe tró -
leo e hi dro car bu ros con tie nen cua tro prin ci pios: 1) El que se ña la la
pro pie dad ori gi na ria de la na ción so bre las tie rras y aguas com pren -
di das den tro de los lí mi tes del te rri to rio na cio nal, la que tie ne el de -
re cho de trans mi tir su do mi nio a los par ti cu la res pa ra que és tos cons -
ti tu yan la pro pie dad pri va da; 2) El del do mi nio di rec to, ina lie na ble e
im pres crip ti ble de la na ción so bre to dos los re cur sos na tu ra les del
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sub sue lo, in clu yen do los hi dro car bu ros; 3) El de la ex plo ta ción di rec -
ta de los hi dro car bu ros por par te de la na ción, en con se cuen cia la
prohi bi ción ex pre sa de otor gar a par ti cu la res con ce sio nes o con tra tos
en la ma te ria, se gún lo dis pon ga la Ley Re gla men ta ria;10 y 4) El que
ex pre sa que los hi dro car bu ros y la pe tro quí mi ca bá si ca cons ti tu yen
un área es tra té gi ca de la eco no mía na cio nal, y que el sec tor pú bli co
las ten drá a su car go de ma ne ra ex clu si va (re for mas a los artículos 25 
y 28 constitucionales).

Los dos pri me ros prin ci pios pro vie nen de los pá rra fos pri me ro,
cuar to y sex to del ar tícu lo 27 del Cons ti tu yen te de Que ré ta ro. El ter -
ce ro fun da men tal men te fue con se cuen cia de la ex pro pia ción pe tro le ra 
de cre ta da por Lá za ro Cár de nas, quien en el Infor me Pre si den cial
ren di do a la na ción el pri me ro de sep tiem bre de 1938 ex pre só:

Y pa ra evi tar en lo po si ble que Mé xi co se pue da ver en el fu tu ro con
pro ble mas pro vo ca dos por in te re ses par ti cu la res ex tra ños a las ne ce si -
da des in te rio res del país, se pon drá a la con si de ra ción de vues tra so be -
ra nía que no vuel van a dar se con ce sio nes del sub sue lo en lo que se re -

fie re al pe tró leo y que sea el Esta do el que ten ga el con trol ab so lu to de la
ex plo ta ción pe tro lí fe ra.

El ob je ti vo de la pro pues ta con te ni da en ese Infor me Pre si den cial
era la na cio na li za ción in te gral del pe tró leo y de los hidrocarburos.

Pa ra cum plir el ofre ci mien to he cho en el Infor me Pre si den cial de
1938, el pre si den te Cár de nas en vió el 22 de di ciem bre de 1938 al
Con gre so de la Unión la ini cia ti va de adi ción al ar tícu lo 27 de la
Cons ti tu ción. La pro pues ta in cor po ra ba una adi ción al pá rra fo sexto
al ar tícu lo 27 cons ti tu cio nal que que dó en los si guien tes tér mi nos:
“Tra tán do se del pe tró leo y de los car bu ros de hi dró ge no só li dos, lí -
qui dos o ga seo sos, no se ex pe di rán con ce sio nes, y la Ley Re gla men -
ta ria res pec ti va de ter mi na rá la for ma en que la na ción lle va rá a ca bo 
las ex plo ta cio nes de esos pro duc tos”. El Con gre so de la Unión, en su 
perio do or di na rio de se sio nes de 1939 apro bó la ini cia ti va, la so me tió 
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a las le gis la tu ras de los Esta dos pa ra su ra ti fi ca ción, y por de cre to del 
27 de di ciem bre de 1939 de ter mi nó su apro ba ción de fi ni ti va. Di cha
mo di fi ca ción cons ti tu cio nal se pu bli có en el Dia rio Ofi cial de la Fe de ra -
ción el 9 de no viem bre de 1940 jun to con la Ley Re gla men ta ria del
Artícu lo 27 en ma te ria de pe tró leo.11

La ex po si ción de mo ti vos de la re for ma del pre si den te Cár de nas al 
ar tícu lo 27 de la Cons ti tu ción no de ja lu gar a du da. La fi na li dad era
una na cio na li za ción ab so lu ta y no mu ti la da de los hi dro car bu ros, ba -
sa da en el con trol de to das y ca da una de las fa ses de la in dus tria pe -
tro le ra, pues co mo di ce Nar ci so Bas sols, aun que el Esta do tu vie ra el
con trol de la re fi na ción, si los in te re ses pri va dos son los que po seen y 
ma ne jan los oleo duc tos y de más me dios de trans por te del pe tró leo, la 
ga so li na y el gas na tu ral, y si tam bién son in te re ses pri va dos los que
ma ne jan la red de es ta cio nes de dis tri bu ción y ven ta al me nu deo, el
Esta do se ha lla ría en una con di ción sub or di na da fren te a los ca pi ta -
lis tas due ños de equi pos de trans por te, dis tri bu ción y ven ta. Bas sols
ad vier te —en crí ti ca a la Ley Re gla men ta ria del Artícu lo 27 del 2 de 
ma yo de 1941 ex pe di da por Ávi la Ca ma cho— res pec to a los par ti cu -
la res que ex plo ta ban el pe tró leo ajustán do se a con tra tos, que si se
“sos tie ne que la Na ción si gue sien do la que lle va a ca bo las ex plo ta -
cio nes, pe ro re pre sen ta da por con tra tis tas, es tan ri si ble co mo afir mar 
que en el ré gi men de las ex plo ta cio nes por me dio de con ce sión, era
tam bién la na ción la que rea li za ba las ex plo ta cio nes… pe ro re pre sen -
ta da por los con ce sio na rios”.12 En es te sen ti do, pa ra la re for ma a la
Cons ti tu ción pro mo vi da por el ge ne ral Cár de nas al ar tícu lo 27 de
la ley fun da men tal, no de bía ha ber ex plo ta cio nes de par ti cu la res, ya
sea en for ma de con ce sio nes o de con tra tos pa ra sus traer del afán de
lu cro pri va do to das las fa ses de la in dus tria pe tro le ra.

No obs tan te la cla ri dad de es te ra zo na mien to, y co mo al gu nos go -
bier nos pos te rio res al de Cár de nas, co mo el de Ávi la Ca ma cho, per -
mi tie ron que los par ti cu la res me dian te con tra tos par ti ci pa ran en la

JAIME CÁRDENAS160

11 La Ley Re gla men ta ria ab ro gó la ex pe dida el 26 de di ciem bre de 1925, la que
ha bía or ga ni za do un sis te ma de ex plo ta ción pe tro le ra ba sa do en con ce sio nes tem po -
ra les otor ga das a los par ti cu la res, los que eran lla ma dos a rea li zar las ope ra cio nes de
ex plo ra ción, cap ta ción, re fi na ción, trans por te, al ma ce na mien to y distri bu ción de los
hi dro car bu ros.

12 Bas sols, Nar ci so, “Pa sos de can gre jo en la cues tión pe tro le ra”, op. cit., no ta 10,
p. 291.



ex plo ta ción de los hi dro car bu ros, en ene ro de 1960 se pro mo vió una
se gun da re for ma al pá rra fo sex to del ar tícu lo 27 cons ti tu cio nal, pa ra
dis po ner que en ma te ria de pe tró leo no se otor ga rán con tra tos ni
sub sis ti rán los que se ha yan otor ga do. Du ran te 1983 se de ter mi nó
cons ti tu cio nal men te que los hi dro car bu ros y la pe tro quí mi ca bá si ca
cons ti tu yen un área es tra té gi ca de la eco no mía y que el sec tor pú blico
las ten drá a su car go en ex clu si va (re for mas a los ar tícu los 25 y 28
cons ti tu cio na les).

A la luz de la re for ma de 1983 a la Cons ti tu ción, re sul ta fun da -
men tal en ten der la di fe ren cia en tre área es tra té gi ca y prio ri ta ria. Un
área es tra té gi ca, se gún el pá rra fo cuar to del ar tícu lo 28 de la Cons ti -
tu ción, com por ta que el Esta do tie ne so bre ella ex clu si vi dad en su
fun cio na mien to, ope ra ción y ex plo ta ción; en cam bio, un área prio ri -
ta ria fa cul ta al Esta do pa ra otor gar con ce sio nes o per mi sos so bre su
fun cio na mien to, ope ra ción y explotación. Textualmente el párrafo
cuarto del artículo 28 señala:

No cons ti tui rán mo no po lios las fun cio nes que el Esta do ejer za de ma -
ne ra ex clu si va en las si guien tes áreas es tra té gi cas: co rreos, te lé gra fos y
ra dio te le gra fía; pe tró leo y los de más hi dro car bu ros, pe tro quí mi ca bá si -
ca; mi ne ra les ra dioac ti vos y ge ne ra ción de ener gía nu clear; elec tri ci dad 
y las ac ti vi da des que ex pre sa men te se ña len las le yes que ex pi da el Con -
gre so de la Unión. La co mu ni ca ción vía sa té li te y los fe rro ca rri les son
áreas prio ri ta rias pa ra el de sa rro llo na cio nal en los tér mi nos del ar tícu -
lo 25 de es ta Cons ti tu ción; el Esta do al ejer cer en ellas su rec to ría, pro -
te ge rá la se gu ri dad y la so be ra nía de la Na ción, y al otor gar con ce sio -
nes o per mi sos man ten drá o es ta ble ce rá el do mi nio de las res pec ti vas
vías de co mu ni ca ción de acuer do con las le yes de la ma te ria. Lo an te -
rior quie re de cir que so bre un área es tra té gi ca no ca ben las con ce sio -
nes ni los per mi sos, que las ac ti vi da des que cons ti tu yen las áreas es tra -
té gi cas no cons ti tu yen mo no po lios, que el sec tor pú bli co tie ne a su
car go, de ma ne ra ex clu si va, las áreas es tra té gi cas; que el go bier no fe de -
ral de be man te ner la pro pie dad y el con trol de los or ga nis mos que se
es ta blez can pa ra aten der las áreas es tra té gi cas; y que las áreas es tra té gi -
cas en tra ñan una po si ción de pri vi le gio pa ra el Esta do que no pue de
ser com par ti da con el sec tor pri va do. Ade más, el ar tícu lo 26 se ña la que 
los sec to res es tra té gi cos son una pa lan ca esen cial de la pla ni fi ca ción na -
cio nal y su fun ción es pri mor dial en la eco no mía del país.
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Es im por tan te des ta car que den tro del blo que de cons ti tu cio na li -
dad del sex to pá rra fo del artícu lo 27 de la ley fun da men tal es tá com -
pren di da la Ley Re gla men ta ria del Artícu lo 27 Cons ti tu cio nal en el
ra mo del pe tró leo de 1958, en tan to que el sex to pá rra fo del ar tícu lo 
27 de ese pre cep to cons ti tu cio nal re mi te a ella. El en ten di mien to
com ple to del tex to cons ti tu cio nal, es de cir su in ter pre ta ción y apli ca -
ción, de be to mar en cuen ta esa ley que fue pro mul ga da al fi nal del
go bier no de Ruiz Cor ti nes. Ese or de na mien to per mi te la par ti ci pa -
ción de par ti cu la res en la eje cu ción de obras y ser vi cios, pe ro sub or -
di na dos a Pé mex, y sin que la pa raes ta tal pier da la di rec ción y el
con trol de las dis tin tas fa ses de la ex plo ta ción de los hi dro car bu ros.13

Sin em bar go, de be acla rar se que la Ley Re gla men ta ria del Artícu lo
27 Cons ti tu cio nal de be cum plir los pro pó si tos del Cons ti tu yen te, y en 
ese sen ti do pue de ex pan dir o ma xi mi zar la pro pie dad de la na ción
so bre los hi dro car bu ros, la so be ra nía ener gé ti ca del país y el prin ci -
pio de área es tra té gi ca del Esta do so bre el sec tor, pe ro por nin gún
mo ti vo po dría li mi tar, menoscabar, reducir o condicionar esos
objetivos constitucionales.

III. ¿CUÁNDO UNA REFORMA A LA CONSTITUCIÓN

ES INCONSTITUCIONAL?

Aun que el Cons ti tu yen te de Que ré ta ro for mal men te apro bó só lo
los dos pri me ros prin ci pios cons ti tu cio na les, el ter ce ro y el cuar to fue -
ron pro duc to de tres re for mas —las de 1940, 1960 y 1983—, las que 
no sig ni fi ca ron un cam bio en la lí nea ori gi nal del Cons ti tu yen te, si no 
que adap ta ron la re gu la ción cons ti tu cio nal en ma te ria de pe tró leo al
sen ti do bá si co de las nor mas de Que ré ta ro, que es la de con si de rar
es tos re cur sos co mo pro pie dad de la na ción, de to dos los me xi ca nos,
par te de nues tra so be ra nía. El que se prohí ban las con ce sio nes y los
con tra tos a los par ti cu la res res pon de al ca rác ter so cial del de re cho de 
la na ción so bre los hi dro car bu ros, que to ma en cuen ta la ne ga ti va

JAIME CÁRDENAS162

13 Pa ra Raúl Ji mé nez Váz quez los con tra tos de ser vi cios múl ti ples y los con tra tos
pa ra el man te ni mien to y ope ra ción de duc tos son an ti cons ti tu cio na les por que los con -
tra tis tas in ci den en ac ti vi da des de pla nea ción y ope ra ción que ex clu si va men te son
com pe ten cia de Pé mex. Ji mé nez Váz quez, Raúl, “Opi nio nes so bre el mar co ju rí di co
de la in dus tria pe tro le ra”, op. cit., no ta 10, pp. 260-262.



ex pe rien cia his tó ri ca de las com pa ñías pri va das, prin ci pal men te ex -
tran je ras, que se ha bían apar ta do de cual quier in te rés a fa vor de la
na ción; o el que se con si de re al pe tró leo un área es tra té gi ca del Esta -
do, y que só lo a él le co rres pon da la ex plo ta ción de es tos re cur sos,
cons ti tu yen re for mas con se cuen tes con la vi sión cons ti tu cio nal del
Cons ti tu yen te de Que ré ta ro. To das esas mo di fi ca cio nes re fuer zan el
prin ci pio del do mi nio di rec to, ina lie na ble e im pres crip ti ble de la na -
ción so bre to dos los re cur sos na tu ra les del sub sue lo, de ma ne ra des ta -
ca da el de los hidrocarburos.

Es im por tan te men cio nar, co mo di ce Guas ti ni, que una co sa es
mo di fi car la Cons ti tu ción sin al te rar su iden ti dad, es de cir, los prin ci -
pios su pre mos que la ca rac te ri zan y dis tin guen de otras Cons ti tu cio -
nes, y otra es in tro du cir prin ci pios su pre mos di ver sos de los de la
Cons ti tu ción pre ce den te, ya que en nin gún ca so pue de la re for ma
cons ti tu cio nal ser uti li za da pa ra mo di fi car los prin ci pios su pre mos de
la Cons ti tu ción exis ten te.14 Las re for mas cons ti tu cio na les de 1940,
1960 y 1983 en ma te ria de pe tró leo, no va ria ron o mo di fi ca ron la
iden ti dad so bre los prin ci pios de do mi nio di rec to, ina lie na ble e im -
pres crip ti ble de la na ción so bre los hi dro car bu ros, si no que adap ta -
ron los prin ci pios apro ba dos por el Cons ti tu yen te a los re que ri mien -
tos so cia les e his tó ri cos del mo men to, pa ra eli mi nar sus de bi li da des
for ma les, que só lo po dían sur gir a la luz de la prác ti ca cons ti tu cio nal 
del país. Así, por ejem plo, la adi ción de 1940 —que prohí be con ce -
sio nar los hi dro car bu ros— fue to tal men te ne ce sa ria pa ra con te ner los 
abu sos de las com pa ñías pe tro le ras ex tran je ras que no ha bían res pe -
ta do en los he chos la so be ra nía ener gé ti ca del país ni los prin ci pios
del Cons ti tu yen te de Que ré ta ro; la re for ma de 1960 fue ne ce sa ria
por que los in te re ses pri va dos con la com pli ci dad del sec tor pú bli co
ha bían he cho nu ga to ria en los he chos la prohi bi ción de las con ce sio -
nes so bre los hi dro car bu ros a tra vés de la fi gu ra de los con tra tos; y la 
re for ma de 1983 cons ti tu yó el cie rre o per fec cio na mien to cons ti tu cio -
nal de los prin ci pios en la ma te ria, pa ra ta jan te men te se ña lar que los 
hi dro car bu ros son área es tra té gi ca del Esta do, y que sólo al sector
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público le corresponde su explotación en las distintas fases de la
industria petrolera.

Si las re for mas de 1940, 1960 y 1983 hu bie sen te ni do por pro pó si -
to de bi li tar los prin ci pios del Cons ti tu yen te de Que ré ta ro, es ta ble -
cien do que la na ción ya no te nía el do mi nio di rec to, ina lie na ble e
im pres crip ti ble so bre los hi dro car bu ros, o fa vo re cien do a los par ti cu -
la res con la ex plo ta ción de esos re cur sos por en ci ma de los in te re ses
de la na ción; esas mo di fi ca cio nes cons ti tu cio na les hu bie sen im pli ca do 
la des truc ción de la Cons ti tu ción, la al te ra ción de la mis ma, por un
ór ga no in com pe ten te co mo lo es po der re vi sor de la Cons ti tu ción. En 
es ta te si tu ra, Carl Schmitt de cía que los ór ga nos de re for ma cons ti tu -
cio nal no son ti tu lar o su je to del Po der Cons ti tu yen te —son un ór ga -
no cons ti tui do— ni es tán co mi sio na dos pa ra su ejer ci cio per ma nen te, 
por lo que a tra vés de los pro ce di mien tos de re for ma pre vis tos en las
Cons ti tu cio nes no es fac ti ble dar una nue va Cons ti tu ción, ni tras to car 
o su pri mir una de ci sión po lí ti ca fun da men tal.15

En el de re cho com pa ra do y en el de re cho na cio nal exis ten mu chos 
pun tos de vis ta acer ca de las li mi ta cio nes del po der de re vi sión de la
Cons ti tu ción, que co mo ór ga no cons ti tui do no pu de al te rar los prin -
ci pios bá si cos de la Cons ti tu ción o sus de ci sio nes po lí ti cas fun da men -
ta les. En Esta dos Uni dos, Wi lliam L. Mar bury sos tu vo que el po der
de re for mar la Cons ti tu ción no in clu ye el de des truir la, y que el tér -
mi no en mien da im pli ca que las adi cio nes o cam bios a la Cons ti tu -
ción de ben te ner por pro pó si to lle var a ca bo los fi nes cons ti tu cio na les 
apro ba dos por el Cons ti tu yen te ori gi na rio.16 En Ita lia, Cons tan ti no
Mor ta ti de fen dió la idea de que el po der de re vi sión no pue de al te rar 
las lí neas fun da men ta les del sis te ma cons ti tu cio nal.17 En Co lom bia,
Ra mí rez Cle ves ha afir ma do que el po der re vi sor o re for ma dor de la 
Cons ti tu ción es un po der li mi ta do, ya sea de ma ne ra ex pre sa o im plí -
ci ta, por ga ran tías de mo crá ti cas co mo los de re chos fun da men ta les
que de sa rro llan, dan ba se y sen ti do a la or ga ni za ción cons ti tu cio nal y 

JAIME CÁRDENAS164

15 Schmitt, Carl, Teo ría de la Cons ti tu ción, Ma drid, Alian za Edi to rial, 1982, pp. 119 
y 120.

16 Mar bury, Wi lliam L., “The Li mi ta tion upon the Amen ding Po wer”, Har vard Law 
Re view, núm. 33, 1919-1920.

17 Mor ta ti, Cons tan ti no, La Cons ti tu ción en sen ti do ma te rial, Ma drid, Cen tro de Estu -
dios Po lí ti cos y Cons ti tucio na les, 2000.



es truc tu ran el Esta do de mo crá ti co de de re cho, pues sos te ner lo con -
tra rio se ría des le gi ti mar el pro pó si to mis mo del Po der Cons ti tu yen te
ori gi na rio y el de la Cons ti tu ción.18

Por lo que ve a la doc tri na me xi ca na, Jo sé Ma ría del Cas ti llo Ve -
las co, di pu ta do cons ti tu yen te en 1857, in di có que las adi cio nes y re -
for mas a la Cons ti tu ción de 1857 no po dían nun ca li mi tar o des truir
los de re chos del hom bre ni los de re chos de la so cie dad, ni la so be ra -
nía del pue blo ni las con se cuen cias de ella.19 Emilio Ra ba sa, en su
clá si ca obra La Cons ti tu ción y la dic ta du ra,20 se ña ló que el po der re for -
ma dor no po día des truir la Cons ti tu ción. Ma rio de la Cue va, en su
Teo ría de la Cons ti tu ción, pre ci só que el lla ma do Cons ti tu yen te Perma-
nen te es un po der li mi ta do y cons ti tui do, un po der que pre su po ne la
exis ten cia de la Cons ti tu ción y del Po der Cons ti tu yen te, por lo que el 
con trol de la cons ti tu cio na li dad de sus ac tos tie ne que re fe rir se a la
Cons ti tu ción y al Po der Cons ti tu yen te, ade más de que prin ci pios co -
mo la igual dad, la li ber tad, la dig ni dad, la jus ti cia o la for ma fe de ral
del Esta do son li mi ta cio nes al Po der Cons ti tu yen te Per ma nen te.21

Fix-Za mu dio y Sal va dor Va len cia re cuer dan, des de el de re cho
com pa ra do, la gran can ti dad de Cons ti tu cio nes que es ta ble cen cláu -
su las pé treas o in tan gi bles en sus tex tos. Ade más men cio nan cómo el
ar tícu lo 171 de la Cons ti tu ción me xi ca na de 1824 con tem pló lí mi tes
sus tan cia les ex pre sos al po der re vi sor, in di cán do se que ja más se po -
drían re for mar los ar tícu los “que es ta ble cen la li ber tad de in de pen -
den cia de la na ción me xi ca na, su re li gión, for ma de go bier no, li ber -
tad de im pren ta y di vi sión de los po de res su pre mos de los es ta dos”, y 
cómo Ma ria no Ote ro con si de ra ba que exis tían prin ci pios pri mor dia -
les y an te rio res a la Cons ti tu ción co mo la in de pen den cia, la for ma de 
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go bier no y la di vi sión de po de res so bre los que no ca bía re for ma
cons ti tu cio nal al gu na, y que de bían ser de cla ra dos per ma nen tes.22

Jor ge Car pi zo, en su clá si ca obra La Cons ti tu ción me xi ca na de 1917,
con si de ra que las de ci sio nes fun da men ta les no son uni ver sa les, si no
que es tán de ter mi na das por la his to ria y la rea li dad so cio-po lí ti ca de
ca da co mu ni dad, son prin ci pios que se han lo gra do a tra vés de lu -
chas y co mo par te de la his to ria del hom bre y de su an he lo de li ber -
tad. Entre las de ci sio nes fun da men ta les im plí ci tas en la Cons ti tu ción
de 1917, se gún Car pi zo, es ta rían la so be ra nía, los de re chos hu ma nos, 
el sis te ma re pre sen ta ti vo, la se pa ra ción Igle sias-Esta do, la di vi sión de
po de res, el fe de ra lis mo, la au to no mía mu ni ci pal y el jui cio de am pa -
ro, en tre otras. Ta les de ci sio nes fun da men ta les, por su im por tan cia y
su je rar quía, só lo al pue blo co rres pon de re for mar y no al po der re vi -
sor de la Cons ti tu ción.23

El maes tro Igna cio Bur goa, en su obra De re cho cons ti tu cio nal me xi ca no, 
ha ce una im por tan te apor ta ción en nues tro te ma. Cla si fi ca a las de ci -
sio nes po lí ti cas fun da men ta les en po lí ti cas, so cia les, eco nó mi cas, re li -
gio sas y es tric ta men te ju rí di cas. Con re fe ren cia a la Cons ti tu ción de
1917 pro po ne las si guien tes de ci sio nes po lí ti cas fun da men ta les: a) Po -
lí ti cas, que com pren den las de cla ra cio nes res pec to de so be ra nía po pu -
lar, for ma fe de ral de Esta do, for ma de go bier no re pu bli ca na y de mo -
crá ti ca; b) Ju rí di cas, que con sis ten en la li mi ta ción del po der pú bli co
a fa vor de los go ber na dos por me dio de las ga ran tías cons ti tu cio na les 
res pec ti vas, ins ti tu ción del jui cio de am pa ro co mo me dio ad je ti vo pa -
ra pre ser var la Cons ti tu ción con tra ac tos de au to ri dad que la vio len
en de tri men to de los go ber na dos, y en ge ne ral, su mi sión pa ra la ac ti -
vi dad de los ór ga nos del Esta do a la Cons ti tu ción y a la ley; c) So cia -
les, que es tri ban en la con sa gra ción de los de re chos so cia les; d) Eco -
nó mi cas, que se tra du cen en la pro pie dad de la na ción so bre re cur sos 
na tu ra les es pe cí fi cos co mo los hi dro car bu ros, la ges tión es ta tal en
cier tas ac ti vi da des de in te rés pú bli co co mo la que tie ne Pé mex so bre
las dis tin tas fa ses de la ex plo ta ción del pe tró leo e hi dro car bu ros, y
la rec to ría eco nó mi ca del Esta do; e) Cul tu ra les, que se re fie ren a la
edu ca ción, las ca rac te rís ti cas de la mis ma —lai ca, gra tui ta y obli ga to -
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ria—; y f) Re li gio sas, co mo la se pa ra ción de las Igle sias y el Esta do.
Pa ra Bur goa, las de ci sio nes po lí ti cas fun da men ta les no pue den ser eli -
mi na das o re du ci das por el po der re vi sor de la Cons ti tu ción, da do
que esa com pe ten cia só lo le co rres pon de a una Asam blea Cons ti tu -
yen te.24

Au to res más re cien tes, co mo Car bo nell, han acep ta do la teo ría de
los lí mi tes im plí ci tos pa ra el po der re vi sor en la Cons ti tu ción de 1917.
Así, pro po ne que to da Cons ti tu ción, in clui da la me xi ca na, es té com -
pro me ti da con va lo res mí ni mos, pues sus ti tuir esos prin ci pios y va lo -
res equi va le al go me nos que a un gol pe de Esta do, aun que se ha ga a 
tra vés de los me ca nis mos cons ti tu cionales. Ci ta a Igna cio de Otto,
quien sos te nía so bre el te ma: “no se ría con for me a la Cons ti tu ción
su pri mir la de mo cra cia mis ma, ni si quie ra uti li zan do pa ra ello pro ce -
di mien tos de mo crá ti cos… Si el pue blo tie ne un po der al que re nun cia no
pue de te ner su fun da men to en el po der del pue blo, por que es to sig ni fi ca que no ha
ha bi do tal re nun cia”.25

IV. EL FRAUDE A LA CONSTITUCIÓN

A la luz de al gu nas ex pe rien cias his tó ri cas co mo la de la Ale ma nia 
na zi, el Mé xi co de la épo ca de Vic to ria no Huer ta o el Mé xi co de
hoy, en don de se pre ten de res trin gir, me nos ca bar o li mi tar la so be ra -
nía ener gé ti ca de Mé xi co, con vie ne pre gun tar se si un sis te ma cons ti -
tu cio nal pue de des truir se des de su pro pia cons ti tu cio na li dad y le ga li -
dad (gol pe de Esta do cons ti tu cio nal). La res pues ta em pí ri ca es que así 
ha si do y así pre ten de ha cer se, so bre to do si se ad mi te que no exis ten 
lí mi tes ma te ria les im plí ci tos de ca rác ter cons ti tu cio nal al po der de re -
vi sión de la Cons ti tu ción. De es ta suer te, has ta la des truc ción de la
to ta li dad de la cons ti tu cio nal ma te rial exis ten te po dría pre sen tar se co -
mo fe nó me no de du ci ble del ejer ci cio más es tric to de la cons ti tu cio na -
li dad y la legalidad vigente.

El frau de a la Cons ti tu ción po ne de ma ni fies to el en fren ta mien to y 
la con fron ta ción, en de ter mi na das cir cuns tan cias co mo la que hoy vi -
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ve Mé xi co, en tre la ope ra ción de la re for ma cons ti tu cio nal, en cuan to 
ac ti vi dad am pa ra da por el sis te ma de cons ti tu cio na li dad y le ga li dad,
y el or den de va lo res y prin ci pios —en tre ellos los re fe ren tes a los re -
cur sos na tu ra les pro pie dad de la na ción y la so be ra nía ener gé ti ca de
Mé xi co— en los que des can sa el sis te ma de le gi ti mi dad. Por eso, y
pa ra evi tar un frau de cons ti tu cio nal, es ne ce sa rio que el po der de re -
vi sión de la Cons ti tu ción sea li mi ta do por el sis te ma de va lo res y
prin ci pios cons ti tu cio na les que el pro pio or de na mien to ju rí di co tie ne
la mi sión de pro te ger. No re co no cer nin gún ti po de fron te ras a la ac -
ción de re for ma equi va le a con sa grar y dar por bue no el frau de cons -
ti tu cio nal. Por el con tra rio, re co no cer la exis ten cia de lí mi tes im plí ci -
tos ma te ria les en la Cons ti tu ción su po ne im pe dir que la le ga li dad y
cons ti tu cio na li dad del Esta do se em plee co mo ins tru men to con tra la
Cons ti tu ción y el Po der Cons ti tu yen te ori gi na rio, es de cir, con tra la so- 
be ra nía na cio nal.26

Se pue de ma li cio sa men te sos te ner que la fal ta de pre ci sión so bre
los prin ci pios im plí ci tos en la Cons ti tu ción me xi ca na a lo que con du -
ce es a que ar bi tra ria men te se am plíe o se re duz ca el nú me ro de de -
ci sio nes po lí ti cas fun da men ta les. A lo que de be con tes tar se que la
am plia ción o re duc ción de lí mi tes ma te ria les im plí ci tos en la Cons ti -
tu ción de pen de, co mo ha se ña la do Car pi zo, de lo que la so cie dad
me xi ca na con si de ra co mo fun da men tal y bá si co en su Cons ti tu ción, y
es un he cho evi den te y compro ba ble de la his to ria na cio nal la lu cha
del pue blo me xi ca no por el do mi nio di rec to, ina lie na ble e im pres -
crip ti ble de la na ción so bre sus re cur sos na tu ra les, así como por la
so be ra nía ener gé ti ca, y la ex clu si vi dad eco nó mi ca del Esta do so bre el 
sec tor de los hi dro car bu ros y el pe tró leo. Por lo an te rior, no hay du -
da de que los prin ci pios cons ti tu cio na les en ma te ria ener gé ti ca, pre -
vis tos en los ar tícu los 25, 27 y 28 de nues tra ley fun da men tal, cons ti -
tu yan lí mi tes im plí ci tos ma te ria les al poder de revisión previsto en el
artículo 135 de la Constitución.

Co mo di ce Pe dro de Ve ga, en los paí ses de vi da de mo crá ti ca dé bil 
y con es ca so sen ti mien to cons ti tu cio nal, el or den fun da men tal es tá
con ti nua men te ame na za do y por ello no tie ne por qué cau sar ex tra -
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ñe za que la ins ti tu ción de la re for ma cons ti tu cio nal se con tem ple con 
re ce lo. Esa cir cuns tan cia no sig ni fi ca que se pa ra li ce la his to ria y que 
la Cons ti tu ción se pe tri fi que, en tra ña que la al te ra ción, li mi ta ción o
re duc ción de las decisio nes po lí ti cas fun da men ta les pro mue va que la
so be ra nía re gre se a su ti tu lar, pa ra que és ta, por me dio de una
Asam blea Cons ti tu yen te, de ter mi ne el man te ni mien to o su sus ti tu ción 
de los lí mi tes ex pre sos o im plí ci tos de una car ta mag na.27

V. ¿QUIÉN DEBE CONTROLAR AL ÓRGANO REVISOR

DE LA CONSTITUCIÓN?

En el de re cho com pa ra do, el con trol cons ti tu cio nal so bre las re for -
mas a la Cons ti tu ción, apro ba das por el po der re vi sor, co rres pon de a 
los tri bu na les cons ti tu cio na les y a las cor tes su pre mas. El órgano ju di -
cial de ci de cuándo una re for ma a la Cons ti tu ción es in cons ti tu cio nal, 
ya sea por que el po der re vi sor vio ló lí mi tes ex pre sos o lí mi tes im plí ci -
tos pre vis tos en la Cons ti tu ción, o por que trans gre dió el pro ce di mien -
to de re for ma cons ti tu cio nal.

En Mé xi co, la Su pre ma Cor te de Jus ti cia de la Na ción no ha que -
ri do asu mir su pa pel cons ti tu cio nal e his tó ri co. En dis tin tas oca sio nes
ha re cha za do la po si bi li dad de con tro lar ma te rial men te las re for mas
cons ti tu cio na les. En los am pa ros 2996/96 y 1334/98 pro mo vi dos por 
Ma nuel Ca ma cho So lís en con tra de de la re for ma cons ti tu cio nal
elec to ral de 1996, la Cor te es ti mó por ma yo ría de vo tos que una re -
for ma a la Cons ti tu ción en ra zón de sus con te ni dos —de ci sio nes po lí -
ti cas fun da men ta les— es inim pug na ble. El mi nis tro Gón go ra Pimen -
tel, al res pec to, ha ex pre sa do que exis te al gu na po si bi li dad pa ra que
los vi cios for ma les o pro ce sa les de las re for mas cons ti tu cio na les sean
ob je to de con trol cons ti tu cio nal, pe ro que res pec to a los vi cios de
fon do —de ci sio nes po lí ti cas fun da men ta les— con la com po si ción de la 
ac tual Cor te no exis te po si bi li dad al gu na.28

La Su pre ma Cor te de Jus ti cia de la Na ción, en otras de ci sio nes de -
sa for tu na das —re so lu cio nes dic ta das en los ex pe dien tes 48/2001 y
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82/2001—, de ter mi nó por ma yo ría de vo tos que las con tro ver sias
cons ti tu cio na les plan tea das por mu ni ci pios del esta do de Oa xa ca en
con tra de las mo di fi ca cio nes cons ti tu cio na les so bre de re chos y cul tu ra 
in dí ge nas eran im pro ce den tes, tan to por la im po si bi li dad ju rí di ca de
con tro lar los ac tos del po der re vi sor y por que el ar tícu lo 105 cons ti -
tu cio nal no se ña la al Cons ti tu yen te Per ma nen te co mo su je to le gi ti ma -
do pa ra pro mo ver las. Tal co mo lo se ña la Agus tín Pé rez Ca rri llo, esas 
po si cio nes son evi den te men te cues tio na bles, pues el po der re for ma dor 
pre vis to en el ar tícu lo 135 cons ti tu cio nal es po der cons ti tui do, sus po -
si bi li da des de ac tua ción es tán re fe ri das al mar co cons ti tu cio nal y tie -
ne li mi ta cio nes que no tie ne el Po der Cons ti tu yen te ori gi na rio.29

Ade más del con ser va du ris mo ideo ló gi co de mu chos de los mi nis -
tros de la Su pre ma Cor te, una ra zón que ex pli ca su ac ti tud con sis te
en que en tien den in de bi da men te al po der re vi sor de la Cons ti tu ción
co mo una pro lon ga ción del Cons ti tu yen te ori gi na rio, en ello son deu -
do res de las te sis de Te na Ra mí rez que si túa al po der re for ma dor
por en ci ma de los po de res pú bli cos. Argu men ta ción ina ten di ble por -
que en un Esta do cons ti tu cio nal de de re cho to dos los ór ga nos del
Esta do se en cuen tran sub or di na dos a la Cons ti tu ción, y en ese sen ti -
do, el con trol de la cons ti tu cio na li dad de los ac tos del po der re for ma -
dor de be ser ejer ci do en vía ju ris dic cio nal por los ór ga nos com pe ten -
tes, es to es, en el ca so de Mé xi co, por la Su pre ma Corte.

Otra ra zón que al gu nos mi nis tros han brin da do en tra ña una au to -
li mi ta ción y ab di ca ción a sus atri bu cio nes de con trol de la cons ti tu -
cio na li dad. Ro drí guez Gao na des cri be la opi nión del mi nis tro Jo sé
Vi cen te Agui na co Ale mán, emi ti da du ran te la re so lu ción de uno de
los am pa ros pro mo vi dos por Ma nuel Ca ma cho So lís, en don de el
men cio na do mi nis tro sos tu vo que la re vi sión de la cons ti tu cio na li dad
de los ac tos del po der re for ma dor co rres pon de al pro pio po der re for -
ma dor. Este ar gu men to es inad mi si ble por que en tre ga al le gis la ti vo
fe de ral y lo cal atri bu cio nes que no tie nen y por que en úl ti ma ins tan -
cia pre ten de fa cul tar a los re pre sen tan tes del pue blo pa ra sus ti tuir la
vo lun tad de los ciu da da nos que son los úni cos ti tu la res de la so be ra -
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nía y quie nes pue den de ter mi nar las ca rac te rís ti cas de las de ci sio nes
po lí ti cas fun da men ta les por me dio del Cons ti tu yen te ori gi na rio.30

En sín te sis, no hay ra zón en el de re cho me xi ca no pa ra que la Su -
pre ma Cor te con ti núe man te nien do esos in co rrec tos cri te rios. Si la
Cor te de sea ser un au tén ti co Tri bu nal Cons ti tu cio nal, que em pie ce
por con tro lar las ac tua cio nes del po der re vi sor de la Cons ti tu ción, de 
otra ma ne ra, si sus fa cul ta des só lo se cons tri ñen al con trol cons ti tu -
cio nal de la le ga li dad, sig ni fi ca rá que hay par tes de la pro duc ción
nor ma ti va que es tán fue ra del al can ce de la ju ris dic ción cons ti tu cio -
nal, y ello ha rá po si ble que me dian te una refor ma a la Cons ti tu ción
se pue da tras to car to do el sis te ma cons ti tu cio nal, va cian do de con te -
ni dos y de sen ti do a la Cons ti tu ción, vul ne ran do las de ci sio nes po lí ti -
cas fun da men ta les del pue blo de Mé xi co.31

VI. LA INCONSTITUCIONALIDAD DE LAS INICIATIVAS

DE CALDERÓN

La Cons ti tu ción es el or de na mien to más im por tan te de un país,
nace de la so be ra nía del pue blo, y en ella se es ta ble cen, prin ci pal -
men te, los de re chos hu ma nos y el sis te ma de go bier no. De la Cons ti -
tu ción de ri van to das las de más le yes y nor mas. Cuan do las le yes es -
tán en con tra de las dis po si cio nes de la Cons ti tu ción, se di ce que son 
in cons ti tu cio na les. Los tra ta dos o le yes in cons ti tu cio na les no son vá li -
dos por que con tra di cen la Cons ti tu ción y la vo lun tad so be ra na del
pue blo que se ex pre só en ella. Si el go bier no, con apo yo del Po der
Le gis la ti vo, aprue ba le yes in cons ti tu cio na les, ade más de las res pon sa -
bi li da des en que pue den in cu rrir los ser vi do res pú bli cos, los ciu da da -
nos tie nen el de re cho de opo ner se a esas pre ten di das nor mas por las
vías ju rí di cas tra di cio na les y por me dio de la re sis ten cia civil pacífica.

Co mo ya he mos men cio na do aquí, los ar tícu los 25 y 28 de la
Cons ti tu ción in di can que el sec tor pú bli co ten drá a su car go de ma -
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ne ra ex clu si va las áreas es tra té gi cas, en tre ellas el pe tró leo, los hi dro -
car bu ros y la pe tro quí mi ca bá si ca, y que el go bier no fe de ral man ten -
drá la pro pie dad y el con trol so bre los or ga nis mos que se es ta blez can 
(Pé mex). Ade más se ña lan que no cons ti tu yen mo no po lios las fun cio -
nes que el Esta do ejer ce en la ma te ria, y so bre esos re cur sos por que
a tra vés de ellos pro te ge la se gu ri dad y la so be ra nía de la na ción.

El ar tícu lo 27 de la Cons ti tu ción es ta ble ce que la na ción ejer ce el
do mi nio di rec to so bre el pe tró leo y los hi dro car bu ros, y que es te do -
mi nio es ina lie na ble e im pres crip ti ble. So bre los re cur sos pe tro le ros
no se otor ga rán con ce sio nes ni con tra tos.

Las nor mas cons ti tu cio na les en es ta ma te ria pos tu lan que la na -
ción, es de cir, el pue blo, to dos y cada uno de no so tros so mos los que 
te ne mos la pro pie dad —el do mi nio— so bre los re cur sos pe tro le ros y
los hi dro car bu ros, que esos re cur sos no se pue den ven der, do nar,
pres tar, em bar gar, hi po te car, et cé te ra —es lo que sig ni fi ca ina lie na -
ble—, y que los mis mos no pue den pres cri bir; es to es, aun que un ex -
tran je ro o un na cio nal tu vie sen mu cho tiem po el con trol so bre esos
re cur sos, no ten drían el de re cho a re cla mar su pro pie dad. La ex plo -
ta ción del pe tró leo y los hi dro car bu ros en to das sus eta pas: ex plo ra -
ción, ex trac ción, re fi na ción, al ma ce na mien to, petro quí mi ca bá si ca y
trans por te no pue de en tre gar se a los par ti cu la res a tra vés de con tra -
tos, per mi sos o de con ce sio nes.32

Ade más, se con si de ra que el pe tró leo y los hi dro car bu ros son un
área es tra té gi ca del Esta do, pues son fun da men ta les pa ra su de sa rro -
llo, y por lo mis mo son un mo no po lio que el Esta do ejer ce con ex -
clu si vi dad, y nin gún par ti cu lar, ni na cio nal ni ex tran je ro pue de ha -
cer lo. El go bier no fe de ral es el úni co que pue de man te ner el con trol
so bre di chos re cur sos a tra vés de Pé mex — la rec to ría del Esta do en
la ma te ria—. La ex plo ta ción del pe tró leo, los hi dro car bu ros y la pe -
tro quí mi ca bá si ca de ben ser pro te gi das por el Esta do pa ra ga ran ti zar
la se gu ri dad y la so be ra nía na cio na les.

Cal de rón en vío el 8 de abril de 2008 a la Cá ma ra de Se na do res
cin co pro pues tas o ini cia ti vas de ley: 1. Ley Orgá ni ca de Pe tró leos
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Me xi ca nos, 2. Re for mas a la Ley Orgá ni ca de la Admi nis tra ción Pú -
bli ca, 3. Re for mas y Adi cio nes a la Ley Re gla men ta ria del Artícu lo
27 Cons ti tu cio nal, 4. Re for mas a la Ley de la Co mi sión Re gu la do ra
de Ener gía y 5. Ley de la Co mi sión del Pe tró leo. Si ana li za mos di -
chas ini cia ti vas a la luz de la Cons ti tu ción en con tra mos evi den tes
con tra dic cio nes con la ley fun da men tal.

1. La Ley Orgá ni ca de Pe tró leos Me xi ca nos

Esta ble ce a un Co mi té del Con se jo de Admi nis tra ción de Pé mex,
que pre ten de lla mar se de “Trans pa ren cia y Au di to ría”, el que ten drá 
fa cul ta des pa ra apro bar re glas so bre las ad qui si cio nes, obras, arren da -
mien tos y ser vi cios (ar tícu lo 22). Tal in ten ción vio la los ar tícu los 49 y 
134 de la Cons ti tu ción, pues esa re gu la ción só lo pue de ser ma te ria de 
ley, es de cir, com pe ten cia del Con gre so.

Se pre vé un Co mi té de Re mu ne ra cio nes que pro pon drá al Con se -
jo de Admi nis tra ción de Pé mex las re tri bu cio nes de la al ta bu ro cra cia 
de esa em pre sa es ta tal —ar tícu lo 24—, lo que se opo ne a los ar tícu -
los 49, 73, 74, 75 y 126 cons ti tu cio na les, pues los sa la rios de los fun -
cio na rios pre vis tos en la Ley ne ce sa ria men te de ben de ter mi nar se en
el pre su pues to o en ley pos te rior. Es de cir, el Co mi té de Re mune ra -
cio nes vio la al prin ci pio de di vi sión de po de res y las atri bu cio nes
cons ti tu cio na les de la Cá ma ra de Di pu ta dos y del Con gre so.

El ar tícu lo 29 de la ini cia ti va li mi ta las atri bu cio nes de la Se cre ta -
ría de la Fun ción Pú bli ca y del ór ga no in ter no de con trol de Pé mex
a fun cio nes au xi lia res del Co mi té de Trans pa ren cia y Au di to ría, y del 
Co mi sa rio que pre vé la pro pia Ley Orgá ni ca. La nor ma ci ta da se ña -
la que la Se cre ta ría de la Fun ción Pú bli ca y el ór ga no in ter no de
con trol de Pé mex de be rán con cre tar se a ve ri fi car el cum pli mien to de la
nor ma ti vi dad apli ca ble, y “no po drán abar car la re vi sión del de sem -
pe ño del or ga nis mo, ni las me tas, ob je ti vos, pro gra mas y con tro les
ad mi nis tra ti vos de sus uni da des”, lo que es vio la to rio de los ar tícu los
113 y 134 cons ti tu cio na les, que de ter mi nan que el go bier no fe de ral
de be ad mi nis trar con efi cien cia, efi ca cia y hon ra dez los re cur sos pú -
bli cos y, del ar tícu lo 79 de la Cons ti tu ción que fa cul ta a la Au di to ría
Su pe rior de la Fe de ra ción a fis ca li zar am plia men te el ejer ci cio de
esos re cur sos.
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Con tem pla más bu ro cra cia y pre si den cia lis mo, y pro po ne que exis -
tan cua tro nue vos con se je ros pa ra el Con se jo de Admi nis tra ción de
Pé mex, los que se rán nom bra dos por el pre si den te de la Re pú bli ca,
es de cir, sin in de pen den cia al gu na. Dos de ellos —que no son de
tiem po com ple to— no es ta rán su je tos a las le yes so bre res pon sa bi li -
da des (ar tícu los 30), lo que con tra di ce el ar tícu lo 108 de la Cons ti tu -
ción que es ta ble ce que cual quier ser vi dor pú bli co o per so na que de -
sem pe ñe em pleo, car go o co mi sión en el Gobier no se rá res pon sa ble
por sus ac tos u omi sio nes.

Pro po ne en su ar tícu lo 45 no lle var a ca bo li ci ta cio nes pú bli cas
—in vi ta cio nes que ha ce el go bier no pa ra que to dos los pro vee do res
que quie ran pue dan par ti ci par— pa ra ad qui rir bie nes, ser vi cios u
obras, lo que in frin ge el ar tícu lo 134 de la Cons ti tu ción, que obli ga a 
la rea li za ción de li ci ta cio nes pú bli cas en las me jo res con di cio nes pa ra 
el go bier no co mo una re gla ge ne ral de las com pras gu ber na men ta les.

Incor po ra —en su ar tícu lo 41— bo nos ciu da da nos, se gún es to pa -
ra que to dos los ciu da da nos re ci ba mos los be ne fi cios de la ex plo ta -
ción del pe tró leo y los hi dro car bu ros, en don de se per mi te la par ti ci -
pa ción de los in ter me dia rios fi nan cie ros (Afo res, ban cos y has ta ca sas
de bol sa), y es ta ble ce que la Se cre ta ría de Ha cien da los re gu la rá. La
exis ten cia de es tos bo nos be ne fi cia rá so bre to do a los ban cos, no a
los me xi ca nos, y da rá a la Se cre ta ría de Ha cien da enor mes po de res
que no le co rres pon den, en tan to que el ar tícu lo 73, frac ción X, de
la Cons ti tu ción con fie re fa cul ta des ex clu si vas al Po der Le gis la ti vo pa -
ra emi tir le yes en ma te ria de hi dro car bu ros y ser vi cios fi nan cie ros.

Fa cul ta a Pé mex pa ra con tra tar deu da ex ter na —ar tícu lo 38— sin 
to mar en cuen ta al Con gre so y a la pro pia Se cre ta ría de Ha cien da,
lo que cons ti tu ye una con tra dic ción, en tre otros, del ar tícu lo 73, frac -
ción VIII, de la Cons ti tu ción que con ce de al Con gre so la fa cul tad
pa ra dar las ba ses so bre las cua les el Eje cu ti vo pue de ce le brar em -
prés ti tos so bre el cré di to de la na ción.

Pre vé in for ma ción es ca sa a los ciu da da nos so bre el fun cio na mien to 
de Pé mex —ar tícu los 47 y 48— sin cum plir con los mí ni mos del ar -
tícu lo sex to cons ti tu cio nal que es ta ble cen el prin ci pio de má xi ma pu -
bli ci dad. Es de cir, las nor mas ci ta das con tem plan sa tis fa cer el de re -
cho de ac ce so a la in for ma ción de ma ne ra aco ta da, y siem pre y
cuan do la in for ma ción sea par te de los in for mes anua les o tri mes tra -
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les que Pé mex en tre ga rá al Con gre so, a la Se cre ta ría de Ener gía, a la 
Se cre ta ría de Ha cien da y Cré di to Pú bli co, y a los te ne do res de los
bo nos ciu da da nos.

Per mi te que se apli que el de re cho ex tran je ro, y que los tri bu na les
ex tran je ros re suel van con flic tos en la ma te ria —ar tícu lo 49—, lo que
im pli ca una li mi ta ción y vio la ción a los prin ci pios de ex clu si vi dad del 
sec tor pú bli co so bre los re cur sos pe tro le ros, por ser par te del área es -
tra té gi ca del Esta do, se gu ri dad y so be ra nía na cio na les y, por tan to,
una vio la ción a los ar tícu los 25 y 28 cons ti tu cio na les.

2. La Ley Orgá ni ca de la Admi nis tra ción Pú bli ca

Se mo di fi ca pa ra que la Se cre ta ría de Ener gía pue da otor gar y re -
vo car con ce sio nes, per mi sos y au to ri za cio nes en ma te ria ener gé ti ca
—ar tícu lo 33, frac ción VII— lo que cons ti tu ye una vio la ción cla ra al 
ar tícu lo 27 de la Cons ti tu ción que prohí be ta les con ce sio nes y con -
tratos.

3. El pro yec to de re for mas y adi cio nes a la Ley Re gla men ta ria del Artícu lo
27 de la Cons ti tu ción

En su ar tícu lo 2o. vio la el ar tícu lo 25 de la Cons ti tu ción por que
re du ce y anu la tram po sa men te el sig ni fi ca do de área es tra té gi ca del
Esta do so bre el pe tró leo, hi dro car bu ros y pe tro quí mi ca, al re fe rir el
sig ni fi ca do de área es tra té gi ca a lo que dis pon ga la pro pia ley, y ol vi -
da que la Cons ti tu ción obli ga a la ex clu si vi dad del Esta do so bre esos
re cur sos.

Con tem pla per mi sos a par ti cu la res en el trans por te, al ma ce na -
mien to y dis tri bu ción del pe tró leo, hi dro car bu ros y pe tro quí mi ca bá -
si ca —ar tícu lo 4o.—, lo que vio la los ar tícu los 25, 27 y 28 de la
Cons ti tu ción, pues no pue de ha ber con ce sio nes, per mi sos33 o con tra -
tos so bre las dis tin tas fa ses de la ex plo ta ción del pe tró leo.

CONSTITUCIÓN Y REFORMA PETROLERA 175

33 Se en tien de por per mi so, en el de re cho ad mi nis tra ti vo, el ac to ad mi nis tra ti vo
que le van ta o re mue ve un obs tácu lo o im pe di men to que la nor ma ad mi nis tra ti va o
le gal ha es ta ble ci do pa ra el ejer ci cio del de re cho de un par ti cu lar. El ele men to fun da -
men tal del con cep to alu de a de re chos de par ti cu la res cu yo ejer ci cio es tá li mi ta do por



En su ar tícu lo 4o. per mi te que los par ti cula res, na cio na les o ex -
tran je ros sean pro pie ta rios de re fi ne rías, duc tos, ins ta la cio nes y equi -
pos, lo que con tra di ce los ar tícu los 25, 27 y 28 de la Cons ti tu ción,
pues esas ins ta la cio nes só lo pue den ser pro pie dad del sec tor pú bli co.

Per mi te que los par ti cu la res, na cio na les o ex tran je ros, pue den ob -
te ner per mi sos pa ra re co no cer y ex plo rar po si bi li da des pe tro lí fe ras
—ar tícu lo 7o.—, lo que es in cons ti tu cio nal por que se tra ta de ac ti vi -
da des que ex clu si va men te pue de rea li zar el Esta do a tra vés de Pé mex
(ar tícu los 25, 27 y 28 cons ti tu cio na les).

Esta ble ce en su ar tícu lo 12 que los per mi sos en tre Pé mex y los
par ti cu la res se re gi rán por el de re cho pri va do, lo que sig ni fi ca que
Pé mex de ja de ser au to ri dad y pa sa a ser otro par ti cu lar. Esa dis po si -
ción vio len ta los prin ci pios que con si de ran a los hi dro car bu ros co mo
par te del área es tra té gi ca del Esta do, y que con sa gran la ex clu si vi dad 
del sec tor pú bli co en su ex plo ta ción, así co mo los de so be ra nía na cio -
nal, in frin gien do los ar tícu los 25, 27 y 28 cons ti tu cio na les.

4. El pro yec to de re for ma a la Ley de la Co mi sión Re gu la do ra de Ener gía

Per mi te que el Esta do de je de te ner en ex clu si va el con trol de los
pre cios de las ven tas de pri me ra ma no de los pro duc tos que se ob ten -
gan de la re fi na ción del pe tró leo, de gas y de pe tro quí mi cos bá si cos,
cuan do exis tan con di cio nes de com pe ten cia efec ti va en el mer ca do
—ar tícu lo 3o.—, lo que vio la el con trol, la ex clu si vi dad y el mo no po -
lio del Esta do so bre el ra mo, or de na dos en los ar tícu los 25 y 28
cons ti tu cio na les.

Esta ble ce el otor ga mien to de per mi sos pa ra la pres ta ción de ser vi -
cios de trans por te, dis tri bu ción y al ma ce na mien to del pe tró leo, de los 
hi dro car bu ros y de los pe tro quí mi cos bá si cos —ar tícu lo 10—, lo que
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las nor mas ad mi nis tra ti vas o le ga les. En otras pa la bras, los per mi sos son pa ra mo di fi -
car obs tácu los o im pe di men tos que las nor mas ad mi nis tra ti vas o le ga les han con tem -
pla do pa ra res trin gir de re chos de los par ti cu la res, lo que en tra ña que los per mi sos en
prin ci pio no se otor gan pa ra ex plo tar bie nes, re cur sos o ser vi cios pú bli cos. La ins ti tu -
ción ju rí di ca que exis te pa ra es tos úl ti mos pro pó si tos se lla ma con ce sión. Ha ce al gu -
nos años en el de re cho me xi ca no apa re cie ron in cons ti tu cio nal men te los de no mi na dos 
per mi sos ad mi nis tra ti vos tem po ra les re vo ca bles que se con ce den pa ra el uso o go ce
so bre cier tos bie nes o re cur sos pú bli cos.



se opo ne a los ar tícu los 25, 27 y 28 de la Cons ti tu ción, da do que
esas ac ti vi da des tie nen que ser rea li za das por Pé mex y no por par ti -
cu la res.

5. La Ley de la Co mi sión del Pe tró leo

Con es ta Ley se cie rra el círcu lo de las in cons ti tu cio na li da des, al
in sis tir en per mi sos a los par ti cu la res so bre los re cur sos ener gé ti cos en 
ca si to do su tex to —ar tícu los 3o. y 8o., los que es tán prohi bi dos por
el ar tícu lo 27 de la Cons ti tu ción—. Ade más, la ley ci ta da re fuer za el
con trol del Eje cu ti vo Fe de ral so bre la Co mi sión del Pe tró leo, pues
sus cin co co mi sio na dos se rán nom bra dos por el pre si den te de la Re -
pú bli ca, y la na tu ra le za ju rí di ca que se es ta ble ce pa ra la Co mi sión es 
la de un ór ga no des con cen tra do de la Se cre ta ría de Ener gía. Se bus -
ca que la Co mi sión del Pe tró leo ten ga una fun ción téc ni ca fun da -
men tal pa ra op ti mi zar las ope ra cio nes de ex plo ra ción y ex plo ta ción
de hi dro car bu ros, así co mo en el otor ga mien to de per mi sos pa ra la
eje cu ción, fun cio na mien to y des man te la mien to de obras y tra ba jos re -
la cio na dos con la ex plo ra ción y ex plo ta ción de hi dro car bu ros. Igual -
men te se quie re que fun cio ne co mo una suer te de re gis tro de la pro -
pie dad pú bli ca, so cial y pri va da (ar tícu lo 8o. de la Ley).

To das esas ini cia ti vas se opo nen a la Cons ti tu ción.34 Su pro pó si to
es el de be ne fi ciar a in ver sio nis tas na cio na les y ex tran je ros po de ro sos
en con tra del in te rés del pue blo, que es el pro pie ta rio del pe tró leo,
los hi dro car bu ros y la pe tro quí mi ca bá si ca.

VII. LOS MEDIOS DE DEFENSA CONTRA LAS INICIATIVAS

DE CALDERÓN

Los ciu da da nos te ne mos, ade más de las vías de de so be dien cia y re -
sis ten cia ci vil pa cí fi ca, me dios de de fen sa ju rí di ca fren te a las ini cia ti -
vas del go bier no en ma te ria de pe tró leo, hidrocar bu ros y pe tro quí mi -
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Co mer cio de Amé ri ca del Nor te que re ser vó a los Esta dos fir man tes la ad mi nis tra ción 
de los re cur sos pe tro lí fe ros. En es te sen ti do, si em pre sa rios ca na dien ses o es ta dou ni -
den ses in vir tie sen en el sec tor, es ta rían más allá de lo dis pues to en el TLCAN. 



ca bá si ca. Entre los ins tru men tos ju rí di cos que es po si ble ejer cer
es tán: 1) El jui cio po lí ti co en con tra de los le gis la do res fe de ra les que
dic ta mi nen fa vo ra ble men te las ini cia ti vas y/o las aprue ben; 2) La de -
man da ciu da da na a Cal de rón por in cum plir la pro tes ta que hi zo en
los tér mi nos del ar tícu lo 87 cons ti tucio nal de guar dar y ha cer guar -
dar la Cons ti tu ción; 3) Las so li ci tu des de ex cu sa a los le gis ladores con 
con flic to de in te rés; 4) El jui cio de am pa ro; 5) Las acciones de in -
cons ti tu cio na li dad; 6) El posi ble ejer ci cio del re fe rén dum, y 7) la con -
sul ta a la ciu da da nía, pre vis ta por el ar tícu lo 26 de la Constitución.

Se gún el ar tícu lo 7o., frac ción V, de la Ley Fe de ral de Res pon sa -
bi li da des de los Ser vi do res Pú bli cos, el jui cio po lí ti co pro cede en con -
tra de los ser vi do res con tem pla dos en el ar tícu lo 110 cons ti tu cio nal
que in frin jan la Cons ti tu ción. Los le gis la do res fe de ra les en ca be zan la
lis ta de fun cio na rios pú bli cos sus cep ti bles de ser so me ti dos a un jui cio 
po lí ti co, lo que sig ni fi ca que al dic ta mi nar y/o apro bar ini cia ti vas
con tra rias a la Cons ti tu ción se co lo ca rían en ese su pues to ju rí di co.
Las de nun cias de jui cio po lí ti co pue den ser pre sen ta das por cual quier 
ciu da da no o gru po de ciu da da nos.

Cal de rón, al to mar po se sión de su car go, pres tó an te el Con gre so
de la Unión la pro tes ta de guar dar y ha cer guar dar la Cons ti tu ción,
tal co mo lo dis po ne el ar tícu lo 87 cons ti tu cio nal. Lo an te rior im pli ca
que al no cum plir la, por pre sen tar an te el Se na do ini ciati vas con tra -
rias a ley fun da men tal, la na ción tie ne el ina lie na ble de recho de de -
man dar le el aca ta mien to a la car ta mag na por en ci ma de cual quier
otra dis po si ción nor ma ti va.

Res pec to a las so li ci tu des de ex cu sa a los le gis la do res, de be te ner se 
pre sen te el con te ni do del ar tícu lo 8o. de la Ley Fe de ral de Res pon sa -
bi li da des Admi nis tra ti vas de los Ser vi do res Pú bli cos, que en su frac -
ción XI de ter mi na que es obli ga ción de to do ser vi dor pú bli co:
“Excu sar se de in ter ve nir, por mo ti vo de su en car go, en cual quier for -
ma en la aten ción, tra mi ta ción o re so lu ción de asun tos en los que
ten ga in te rés per so nal, fa mi liar o de ne go cios”. Dis tin tos le gis la do res
que son in te gran tes de las co mi sio nes de am bas cá ma ras que par ti ci -
pa rán en el de ba te, y en su ca so, en la apro ba ción de las ini cia ti vas,
de ben ex cu sarse de in ter ve nir, tal es el des ta ca dí si mo ca so de Fran cis -
co La bas ti da Ochoa, pre si den te de la Co mi sión de Ener gía del Se na -
do, que es tá obli ga do a ex cluir se del co no ci mien to de es tos asun tos,
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de bi do a que en la cam pa ña pre si den cial del 2000, re ci bió ile gal men -
te mi llo na rios re cur sos del sin di ca to de Pé mex. Los ciu da da nos
debemos solicitar a esos legisladores su abstención.

El jui cio de am pa ro po dría ser la vía, pa ra que en ca so de la apro -
ba ción de las ini cia ti vas por am bas cá ma ras del Con gre so, mi llo nes
de me xi ca nos in di vi dual men te exi ja mos su in cons ti tu cio na li dad. Es
po si ble que los jue ces de dis tri to no ad mi tan las de man das de am pa -
ro, ar gu men tan do, en tre otras cau sa les de im pro ce den cia, la fal ta de
in te rés ju rí di co de los que jo sos e in vo can do la frac ción V del ar tícu lo 
73 de la Ley de Ampa ro. Sin em bar go, tam bién podría ocu rrir que
ad mi tie ran a trá mi te las que jas cons ti tu cio na les, si los jue ces fe de ra les 
asu men que to do me xi ca no es pro pie ta rio del pe tróleo y de los hi dro -
car bu ros, y que por tan to, tie ne in te rés ju rí di co, al exis tir un agra vio
per so nal y di rec to a sus de re chos co mo miem bro de la na ción —pro -
pie ta rio en par te alí cuo ta de los hi dro car bu ros—.

Una vía so bre la que no hay du da en su pro ce den cia es la ac ción
de in cons ti tu cio na li dad que pue den pro mo ver los le gis la do res del
Fren te Amplio Pro gre sis ta en con tra de la apro ba ción de las le yes.
Los di pu ta dos del Fren te, en la Cá ma ra de Di pu ta dos, tie nen el por -
cen ta je del 33% ne ce sa rio pa ra in ter po ner la ac ción pre vis ta en la
frac ción II del ar tícu lo 105 de la Cons ti tu ción. En es te ca so, el re to
al que se en fren ta rían los le gis la do res ra di ca en el con ser va du ris mo
de los mi nis tros de la Su pre ma Cor te de Jus ti cia de la Na ción, y a
los víncu los que tie nen mu chos de ellos con el PAN y con el PRI.

En cuan to al re fe rén dum, se tra ta de una ins ti tu ción ju rí di ca no
pre vis ta en la Cons ti tu ción ni en la le gis la ción fe de ral. No obs tan te,
en tan to que los hi dro car bu ros son un bien de la na ción, lo co rrec to,
ju rí di ca y po lí ti ca men te, con sis te en pre gun tar les a los pro pie ta rios
—los me xi ca nos— có mo quie ren que se ad mi nis tren, con tro len y ex -
plo ten los re cur sos pe tro le ros, con o sin in ter ven ción de los par ti cu la -
res. El re fe rén dum y otros me dios de de mo cra cia par ti ci pa ti va son
par te del de ba te na cio nal vin cu la do a los hidro car bu ros, y por lo
mis mo, si el go bier no de sea le gi ti mar de mo crá ti ca men te sus ini cia ti -
vas, de be acom pa ñar las con pro pues tas cons ti tu cio na les y le gis la ti vas
pa ra in cor po rar estas figuras.

Fi nal men te, la con sul ta ciu da da na que re gu la el ar tícu lo 26 de la
Cons ti tu ción po día ser, a fal ta de re fe rén dum, el ca mi no pa ra que los 
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ciu da da nos ex pre se mos nues tro acuer do o de sa cuer do con las pro -
pues tas pri va ti za do ras. El se gun do pá rra fo del ar tícu lo 26 de la Cons -
ti tu ción in di ca:

Los fi nes del pro yec to na cio nal con te ni dos en es ta Cons ti tu ción de ter mi na rán
los ob je ti vos de la pla nea ción. La pla nea ción se rá de mo crá ti ca. Me dian te
la par ti ci pa ción de los di ver sos sec to res so cia les, re co ge rá las as -
pi ra cio nes y de man das de la so cie dad pa ra in cor po rar las al plan
y a los pro gra mas de de sa rro llo. Ha brá un plan na cio nal de de -
sa rro llo al que se su je ta rán obli ga to ria men te los pro gra mas de la 
ad mi nis tra ción pú bli ca fe de ral.

Asi mis mo, la nor ma di ce que la ley fa cul ta rá al Eje cu ti vo pa ra que 
es ta blez ca los pro ce di mien tos de par ti ci pa ción y con sul ta po pu lar en
el sistema nacional de planeación democrática.

VIII. CONCLUSIONES

1. Serían in cons ti tu cio na les las re for mas le gislati vas que lle ga ran
apro bar se por su con tra dic ción, prin ci pal men te, con los ar tícu los 25,
27 y 28 de la Cons ti tu ción.

2. Tam bién se rían in cons ti tu cio na les las re for mas cons ti tu cio na les
que se apro ba ran, por que es ta rían vio len tan do de ci sio nes po lí ti cas
fun da men ta les que só lo al pue blo co rres pon de sus ti tuir, me nos ca bar
o li mi tar.

3. El po der re vi sor de la Cons ti tu ción, pre vis to en el ar tícu lo 135
de la Cons ti tu ción, es un po der sub or di na do a la Cons ti tu ción y al
Cons ti tu yen te ori gi na rio. Se tra ta de un ór ga no cons ti tui do y li mi ta do 
por de ci sio nes po lí ti cas fun da men ta les, cu yos ac tos de ben es tar su je -
tos al con trol de cons ti tu cio na li dad de la Su pre ma Cor te de Jus ti cia
de la Na ción.

4. El frau de a la Cons ti tu ción o gol pe de Esta do cons ti tu cio nal se
pro du ci ría al uti li zar la for ma li dad cons ti tu cio nal y le gal pa ra tras to -
car la le gi ti mi dad cons ti tu cio nal re pre sen ta da en los prin ci pios cons ti -
tu cio na les que es ta ble cen los ar tícu los 25, 27 y 28 cons ti tu cio na les,
que son de ci sio nes po lí ti cas fun da men ta les del pue blo de Mé xi co.
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