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LOS IRAQUIES SIN DESTINO.
UN ACERCAMIENTO A LA TRAGEDIA
DE LOS DESARRAIGADOS DE IRAQ

Ricardo MENDEZ-SILVA*

La crisis de los refugiados iraquies es
la mas grande en el Medio Oriente des-
pués de la de los palestinos en 1948.
Anténio GUTERRES, alto comisionado de
las Naciones Unidas para los Refu-
giados.

Es importante convertir los problemas
de derechos humanos en historias, para
entender que no so6lo hablamos de mi-
llones de refugiados sino de este nifio,
de aquel hombre.

Irene KHAN, secretaria general de Am-
nistia Internacional.

SUMARIO: 1. Planteamiento. 11. Régimen juridico. 111. Las causas del des-
arraigo. IV. Conclusiones.

I. PLANTEAMIENTO

La crisis humanitaria de Iraq es inenarrable. Mas de cuatro millones y
medio de afectados se han visto forzados a dejar sus hogares, unos en es-
capada hacia los Estados vecinos y otros dentro del pais, hacia los “go-

* Investigador en el Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. Moénica
Cruz Espinosa, asistente de investigacion que colabora conmigo, se distingue por una
responsabilidad notable y gran diligencia en el trabajo. A ella expreso mi gratitud
por la ayuda invaluable en la selecciéon de datos, y en el constante apoyo para la re-
vision de los numerosos borradores que exigié este articulo.
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bernorados™,! esto es, las dieciocho circunscripciones que componen la
estructura politica de Iraq.

El articulo ha sido subtitulado “Un acercamiento a la tragedia de
los desarraigados de Iraq”. Las estimaciones en términos numéricos
sobre los desarraigados difieren y son cambiantes en el revuelto clima
de una inseguridad extendida y agobiante. A mediados de 2007, el
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR) consideraba que existian cuatro millones doscientos mil de-
sarraigados entre refugiados y desplazados internos. Al concluir el
ano, en el Reporte Global del ACNUR correspondiente a 2007, la
cifra habia subido a cuatro millones quinientos cuarenta y un mil.?

Unos cincuenta mil iraquies se estaban desplazando mensualmente,
huyendo de la flagelante situacién. A partir de 2008 ha existido un
descenso en el movimiento de personas. Varias son las circunstancias
que han influido en la disminucion:

a) El refuerzo de tropas que envié Estados Unidos a mediados de
2007, treinta mil efectivos adicionales para sumar ciento sesenta mil,
y quedar luego del retiro de algunas brigadas en aproximadamente
ciento cuarenta y cinco mil militares estadounidenses. La medida ha
contribuido a contener la violencia, pero los mandos estadounidenses
son cautos y advierten que la situacién mantiene su fragilidad. Al
pueblo iraqui le deseo fervientemente que logre reconstituir una con-
vivencia pacifica. Mal haria alguien en preferir la violencia con el
afan de continuar desacreditando a la guerra lanzada por los Estados
Unidos. El caso de Afganistan es ilustrativo, ya que a raiz de la de-
rrota de los talibanes a fines de 2001 se alcanz6 una victoria militar
que parecia borrarlos junto con los terroristas de Al Qaeda, sin em-

I Governorates, en inglés, y utilizado como “gobernorados” por el Comité Indepen-
diente de Investigacion, creado por el secretario general de las Naciones Unidas en
2004, para auditar al Programa Petréleo por Alimentos.

2 El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR),
ademas de este total que comprende a refugiados y desplazados internos, se ocupa de
otras personas de interés para la institucién, retornados internacionales e internos,
personas sin nacionalidad, refugiados de otros paises que se encuentran en Iraq y soli-
citantes de asilo, lo que eleva la cantidad a cuatro millones setecientos noventa y siete
mil seiscientas personas, casi cuatro millones ochocientos mil. United Nations High
Commissioner on Refugees (UNHCR), Global Report 2007, junio de 2008, p. 307. Este
reporte puede ser consultado en Ailp://www.unher.org/gr07/index.himl.
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bargo, existe un resurgimiento de la violencia que se considera hoy
mas amenazante que la de Iraq.

b) El ejército iraqui ha ganado en profesionalizaciéon y tiene una
mayor participaciéon en el mantenimiento de la seguridad interna, pe-
ro no estd del todo claro si el gobierno podria ejercer un control
efectivo sobre los grupos armados de variado perfil que actan en el
pais. En agosto de 2008 el gobierno iraqui pretendia que las tropas
americanas se retiraran en 2011, sin embargo, la Optica regional de
los Estados Unidos, contemplando a Arabia Saudita como la joya de la
corona susceptible de ser atacada por el terrorismo, o la seguridad
misma de Iraq que posee las terceras reservas petroleras del mundo,
o ¢l peligro real o exagerado que le representa Iran, exigira sin duda
un tipo de presencia estadounidense, al menos a mediano plazo.®

c) Algunos grupos sunies que combatian a las fuerzas de ocupacion
estadounidense se han aliado con ellas y se han enfrentado contra los
miembros de las formaciones terroristas que se identifican con Al
Qacda. Ello ha sido notorio en el caso de la provincia Al Anbar don-
de la fuerza principal es la milicia suni “Los hijos de Iraq”, compues-
ta por unos cien mil miembros a lo largo del pais.*

d) El Ejército del Mahdi, milicia del clérigo chii Muqtada al Sa-
der, decret6 una tregua de seis meses que contribuy6é a una baja de
la violencia. Sin embargo, fue objeto de una ofensiva por parte del
gobierno en 2008. La tregua ha sido extendida con caracter indefini-
do y al Sader ha amenazado a sus seguidores en caso de romperla,
pero no se ha desarmado.’

e) Y una causa que no puede desconocerse en la desaceleracion
del movimiento de refugiados se refiere a las medidas que han adop-
tado Jordania y Siria, los dos paises principales de acogida, para im-
pedirles la entrada a su territorio, el primero cerrando sus fronteras
de manera evidente a los varones de cierta edad y a personas perte-
necientes al credo chii, y el segundo exigiendo visas de entrada. Las
medidas de estos dos paises han desalentado el acceso de nuevos re-

3 “US Troops to Quit Iraq by 20117, BBC, 22 de agosto de 2008.

+ “Securing Baghdad with Militia Men”, BBC, 27 de agosto de 2008.

5 Muifoz, Juan Miguel, “EE UU traspasa el control de Al Anbar a las fuerzas de
Irak”, El Pais, 29 de agosto de 2008.
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fugiados y propiciado inclusive el retorno de un ntimero indetermina-
do de ellos.

El articulo es igualmente un acercamiento, porque resulta dificil
articular la informacién que procede de fuentes diversas y ha sido
emitida en momentos distintos. La mas confiable es la que genera el
Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados, pero
existen aportaciones igualmente meritorias procedentes de la Organi-
zacion Internacional para las Migraciones, y de algunas ONG que se
han empefado en trabajar, no sin sacrificios, a favor de los desarrai-
gados: Oxfam® y el Comité de las ONG para Iraq,” Refugees Inter-
national,® Human Rights Watch? y Amnistia Internacional (AI).!% Son
ilustrativos también los articulos de un numero especial que dedico al
tema la revista de fondo Middle East Report.'' Han ofrecido datos e in-
formaciones reveladoras que ayudan a la comprension del problema
en varios medios de comunicacién. Importancia significativa cobra la
BBC de Londres,'? lo mismo la cadena Al Jazeera,'3 The New York
Times,'"* The Washington Post"® y El Pais.' Aunque suele haber ciertas
discrepancias en los datos, las versiones y los testimonios guardan
coincidencia sobre la situacion general y las interpretaciones del pro-
blema.

De la cifra de cuatro millones quinientos cuarenta y un mil seres
en desarraigo que maneja el ACNUR, dos millones ciento cincuenta
y cinco mil son refugiados y dos millones trescientos ochenta y cinco
mil son desplazados internos.!” Antes de la guerra de 2003, las Na-
ciones Unidas vaticinaban que la tan anunciada accién bélica contra

6 Oxfam International: www.oxfam.org.

7 NGO Coordination Committee in Iraq: www.nccirag.org.
8 Refugees International: www.refugeesinternational.org.

9 Human Rights Watch: www.hrw.org.

10° Amnesty International: www.amnesty.org.

1L Middle East Report, Washington, num. 244, vol. 37, num. 3, otono de 2007.
12 BBC: www.bbe.co.uk.

13 Al Jazeera: english.aljazeera.net.

14 The New York Times: www.nytimes.com.

15 The Washington Post: www.nytimes.com.

16 El Pais: www.elpais.com.

17 UNHCR, op. ct., nota 2, p. 307.
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Iraq produciria un desplazamiento de medio millén de personas.'® La
cifra se antojaba descomunal aun para quienes nos pronunciabamos
con firmeza contra la guerra y alertdbamos sobre sus nefastas conse-
cuencias. La realidad sobrepas6 a las previsiones y el numero se ha
llegado a multiplicar por diez. Se comprenderd entonces por qué es
la crisis de refugiados mas grande en el Oriente Medio desde la pa-
lestina, iniciada en 1948.

Los refugiados y desplazados en su mayoria han procedido del
centro y del sur de Iraq, areas donde la violencia ha golpeado con
crueldad a la poblacién, y Siria y Jordania han sido los principales
paises de destino. Es pertinente subrayar que el refugio iraqui ha te-
nido la caracteristica de ser esencialmente urbano, lo que le confiere
rasgos particulares. No se han creado campamentos como en las cri-
sis de los palestinos y en otros puntos de Africa y en Centroamérica.
Los migrantes iraquies se han asentado en las ciudades de los paises
receptores, los mas en Bagdad y en Amman, se han mezclado con las
poblaciones locales que les han brindado abrigo, pero al mismo tiem-
po han surgido otros problemas: la competencia por los recursos con
la poblacién local, la carestia, la presion sobre los servicios publicos y
una severa dificultad para que el ACNUR los pueda asistir.

Julie Peteet indica que la ausencia de campamentos resta visibili-
dad a los refugiados y hace que su presencia pierda valor simboélico y
la sociedad internacional se desentienda de su suerte.! Y si tiene ra-
z6n en parte, es verdad también que los campamentos de los palesti-
nos, siendo un recordatorio doliente, no han influido en la solucion
de una crisis que rebasa los sesenta afios; ademas, los campamentos
no son un arquetipo de comodidades, numerosos casos evidencian
que han funcionado como centros de aislamiento, han favorecido ata-
ques en su contra y han servido de escondite a combatientes y delin-
cuentes comunes. Por desgracia, no existen modelos virtuosos para
mejorar las condiciones de los refugiados.

Los desplazados internos se han dirigido a cobijarse con familiares
y amigos hacia areas mas seguras dentro del pais; no obstante, quie-
nes carecen de este apoyo se han guarecido en asentamientos estre-

18 Libal, Kathryn y Harding, Scott, “The Politics of Refugee Advocacy and Huma-
nitarian Assistance”, op. cit., nota 11, p. 19.
19 Peteet, Julie, “Unsettling the Categories of Displacement”, op. cit., nota 11, p. 5.
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chos, afincandose de modo improvisado en escuelas, edificios ptblicos
y, como si se tratara de una metafora siniestra, en cementerios. Los
desplazados internos ofrecen una gran movilidad, emigran dos o tres
veces en busca de un lugar en donde asentarse. Y viven una réplica
de las dificultades que sufren los refugiados: competencia por recur-
sos escasos y las provincias o gobernorados que gozan de mayor esta-
bilidad les han impedido el acceso. La crisis socio-econémica que
aqueja a otros ocho millones de iraquies los atropella también.?’
El gobierno estadounidense ha dejado fuera de su discurso el pro-
blema de los refugiados iraquies. Reconocer la crisis humanitaria y su
magnitud seria aceptar el fracaso del impetu aventurero y belicoso de
Washington. Julie Peteet rescata las palabras altaneras de John Bol-
ton, el efimero, el mas impresentable de los neoconservadores, el ex
embajador impuesto por el presidente Bush en la ONU, cuyo nom-
bramiento provisional y amafiado echaron por tierra los demoécratas
al ganar la mayoria en ambas camaras: “los refugiados de Iraq no
tienen nada que ver, absolutamente nada con la invasién y la ocupa-
cion de los Estados Unidos. Nuestra obligacién era darles nuevas ins-
tituciones y suministrarles seguridad. Nosotros hemos cumplido esa
obligacién. Y no pienso que tengamos que compensarlos por la penu-
ria de la guerra”.?! La soberbia como sinénimo de la negacién abyec-
ta. Funcionarios estadounidenses han hablado de una “responsabili-
dad moral” con los iraquies pero se refieren a quienes han trabajado
para las fuerzas americanas y han sido blanco de venganzas y atenta-
dos.?? Los demas no aparecen en el orden de sus preocupaciones.

20 Con una poblacién iraqui que rebasa los veintiocho millones de personas en un
territorio de 437 mil km?, la Mision de Asistencia de las Naciones Unidas para Iraq y
la Oficina de las Naciones Unidas para la Coordinaciéon de los Asuntos Humanitarios
han estimado que mas de ocho millones necesitan de asistencia inmediata. NCCI y
Oxfam International, Rising to the Humanitarian Challenge in Irag, Oxford, Briefing Pa-
per, 30 de julio de 2007, p. 8.

21 Peteet, Julie, op. cit., nota 19, p. 8. Traduccién del autor.

22 Los senadores Kennedy, Smith, Bidden, Hagen, Leahy, Levyn y Liberman intro-
dujeron el 19 de junio de 2007 una iniciativa de ley tendente a crear una categoria
especial de solicitudes de refugio para aquellas personas que han ayudado a los Esta-
dos Unidos en Iraq, y pretende ampliar el programa de inmigracién para traductores
e intérpretes en vigor e incluir a otros que han apoyado a los Estados Unidos, “Ame-
rican Effort in Iraq”. La iniciativa sefiala los criterios y contempla la disponibilidad
de cinco mil visas anuales durante cinco afnos. Es plausible la iniciativa pero esta por
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Otros gobiernos participantes en la desfalleciente coalicion adoptan
actitudes semejantes y los que se opusieron a la guerra tampoco
muestran gran entusiasmo para abordar el problema, en virtud del
aumento de las solicitudes de refugiados que pretenden ser reasenta-
dos. En sentido opuesto, es de citarse el caso de Suecia, que tradicio-
nalmente ha ofrecido refugio a los iraquies y que en la crisis actual
ha sido el pais que mayor apertura ha tenido, aunque esta padecien-
do problemas semejantes a los de Siria y Jordania en lo tocante a de-
sempleo, falta de vivienda y asimilacion de los asilados al pais.?? Asi-
mismo, Dinamarca evacud secretamente a doscientos iraquies que
habian colaborado con sus tropas en Iraq, a quienes ha ofrecido asilo
dadas las condiciones de inseguridad en las que quedaban.?*

Los medios de comunicacién han cubierto otras cuestiones, con
arreglo a sus prioridades medidticas: el nimero de soldados muertos
de los Estados Unidos y de los otros miembros de la coalicién invaso-
ra; la discusion sobre el retiro de las tropas estadounidenses del pais
arabe, tema alentado durante la campafa electoral de 2008; y los bi-
llones de doélares gastados en la infausta empresa. Inclusive, el tema
de Iraq ha ido perdiendo presencia en las pantallas de television y en
los medios escritos, ocupando un mayor rango de importancia la de-
saceleracién o la recesién econdmica.

En los medios diplomaticos se empez6é a tratar el tema con la
Conferencia Internacional a la que convocé el ACNUR en abril de
2007 en Ginebra,? pero pasados unos meses el vacio envolvié nueva-
mente a la crisis y lo colma la autocomplacencia de que la situaciéon
en Iraq se normaliza y hasta se sostiene que la guerra se esta ganando.

debajo de las necesidades reales y de las politicas que los Estados Unidos han seguido
en otros paises donde han participado militarmente como Vietnam. Véase el comuni-
cado de prensa “Kennedy, colleagues fight to help Iraqi refugee crisis” en la pagina
web del senador estasdounidense por el Estado de Massachusetts, Edward M. Ken-
nedy, publicado el 19 de junio de 2007, http://kennedy.senate.gov/newsroom/ press_relea
se.cfm?id=299de47c-bde6-43ae-ab8f-6f0477084050.

25 Backer, Stina, “Iraqis Choose Sweden as New Home”, BBC, 6 de julio de 2007.

2+ BBC News, “Denmark Ends Secret Iraq Airlift”, BBC, 20 de julio de 2007.

25 Asistieron a la Conferencia 200 delegaciones de cien Estados, organizaciones y
agencias de las Naciones Unidas, el Comité Internacional de la Cruz Roja, la Orga-
nizacion de la Media Luna Roja y aproximadamente 60 ONG.
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En sentido contrario, merece relevancia la legion de voluntades
humanitarias que pugnan por llevarles alivio a los desarraigados: el
ACNUR, las agencias de Naciones Unidas,?® la Organizaciéon Mun-
dial para las Migraciones, la Organizaciéon de la Media Luna Roja,
un grupo importante de organizaciones no gubernamentales asocia-
das en el Comité de Coordinacién de las ONG en Iraq (7he NGO
Coordination Commuttee in Iraq, NCCI) integrado por casi 80 de las ONG
internacionales y unas doscientas iraquies.?’” Los conflictos que exa-
cerban las pasiones destructivas exaltan también lo mejor del espiritu
humano.

II. REGIMEN JURIDICO

La normatividad juridica internacional regula la situacion de los
refugiados, entendidos como las personas que en situaciones de perse-
cucién cruzan las fronteras hacia otro pais a fin de encontrar alber-
gue y salvaguarda.

Distinto es el caso de los desplazados internos que dejan sus luga-
res usualmente por los mismos motivos que mueven a los refugiados,
pero que permanecen dentro del territorio de su pais. A menudo se
encuentran en condiciones de mayor apremio, atrapados bajo la so-
berania de sus Estados y carentes de una proteccion juridica interna-
cional especifica. La laguna ha tratado de colmarse con un conjunto
de principios orientadores para la sociedad internacional a fin de ser
aplicados en esta modalidad de desarraigo.

26 La Mision de Asistencia de las Naciones Unidas para Iraq (UNAMI, por sus si-
glas en inglés), el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), el Fondo de Desarrollo de
las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM), la Oficina de Servicios para Proyectos
de las Naciones Unidas (UNOPS), la Agencia de Naciones Unidas para los Refugia-
dos de Palestina en Oriente Proximo (UNRWA), el Programa Mundial de Alimentos
(PMA) y la Organizacion Mundial de la Salud (OMS).

27 NCCI y Oxfam International, op. ¢it., nota 20, p. 2.
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1. Los refugiados

El elemento toral del régimen del refugio lo constituye la Conven-
cién sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951.% El instrumento
establecid que refugiado es toda persona que:

Como resultado de acontecimientos ocurridos antes del lo. de enero de
1951 y debido a fundados temores de ser perseguida por motivos de ra-
za, religion, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u
opiniones politicas, se encuentre fuera del pais de su nacionalidad y no
pueda o, a causa de dichos temores, no quiera acogerse a la proteccién
de tal pais.?

Antes de considerar algunas disposiciones de la Convencion, debe
advertirse que Iraq y sus vecinos regionales, con la sola excepcion de
Egipto, no son parte del Estatuto.’® Al margen de la normatividad se
encuentran Arabia Saudita, Siria, Emiratos Arabcs, Jordania, Kuwait
y Libano. Una consecuencia inmediata es que los iraquies que han
dejado su pais no son considerados refugiados y reciben incluso el
nombre de “huéspedes” o algin otro calificativo migratorio. Ello
obliga al ACNUR a trabajar de manera pragmatica con los Estados,
construyendo soluciones casuisticas sin el referente directo de la obli-
gatoriedad convencional.3! Sucede a la par que aun tratandose de
normas juridicas de validez consuetudinaria, como el principio del no

28 Antes de 1951, la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos del 10 de di-
ciembre de 1948 consigné en el articulo 14 el derecho al asilo: “En caso de persecu-
cién, toda persona tiene derecho a buscar asilo, y a disfrutar de ¢él, en cualquier
pais”. De igual modo, la Declaraciéon Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre, de mayo de 1948, recogié también este principio: “Toda persona tiene el
derecho de buscar y recibir asilo en territorio extranjero, en caso de persecucién que
no sea motivada por delitos de derecho comun y de acuerdo con la legislacion de ca-
da pais y con los convenios internacionales”. Sin embargo, fueron instrumentos decla-
rativos y no existia un sistema institucional para encarar el problema de los desarrai-
gados que habia dejado la Segunda Guerra Mundial.

29 Articulo lo., parrafo 2, de la Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados de
1951.

30 UNHCR, op. cit., nota 2, p. 307.

31 Articulo 34 de la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados de
1969: “un tratado no crea obligaciones ni derechos para un tercer Estado sin su con-
sentimiento”.
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retorno en las fronteras o non refoulement, sufren menoscabo y su vi-
gencia se complica ante la eventualidad de un acceso masivo de per-
sonas.?? El principio toral del no rechazo en las fronteras se resque-
braja de manera lastimosa. Arabia Saudita estd construyendo en su
frontera un muro de alta tecnologia para impedir la entrada de ira-
quies, mientras que Kuwait simple y llanamente impide su arribo.??
Jordania y Siria, los dos paises vecinos de Iraq que se habian distin-
guido por una politica generosa, han terminado por poner barreras
administrativas y de facto al ingreso de iraquies. Con todo, el Estatuto
es el marco que la comunidad internacional tiene a su disposicién
para ofrecer tutela a las personas en busca de abrigo.

La nocién del derecho de asilo, tal como es recogida por el Estatu-
to de 1951, se encuentra ligada a la persecucién de que es objeto o
que puede padecer una persona, elemento presente desde la Declara-
cion Universal de los Derechos Humanos y la Declaracién America-
na sobre los Derechos y Deberes del Hombre, ambas de 1948. En la
época de su creaciéon se entendia que la persecucion procedia de las
autoridades gubernamentales. Con la evolucién compleja y a veces
desquiciante de la vida social, que incluye el surgimiento de una plu-
ralidad de actores, la persecucion puede ser realizada por milicias de
oposicién o grupos armados que proliferan durante los conflictos.

La definicién de 1951 demanda que exista un temor fundado de
persecucion, ello comporta un enlace subjetivo y objetivo, un temor
que corresponde al ambito personal, y una fundamentacién, que
aunque pueda ser general, debe reposar en datos convincentes.

Al respecto, persisten inconsistencias e interpretaciones sesgadas.
Alemania, por ejemplo, luego de la invasién americana en 2003, reti-
r6 la condiciéon de refugiado a aproximadamente dieciocho mil ira-
quies que se encontraban en su territorio, al sobrevenir la caida del
régimen de Saddam Hussein. En su inteligencia habia desaparecido
la causal de la persecucion. Las autoridades alemanas advirtieron que

32 “En la actualidad, se admite que el principio forma parte del derecho internacio-
nal consuetudinario, por lo que se considera vinculante para todos los Estados, inclui-
dos los no signatarios de la Convencion de la ONU sobre Refugiados de 19517,
ACNUR, La situacién de los refugiados en el mundo. Desplazamientos humanos en el nuevo mile-
nw, Barcelona, Icaria, 2006, p. 33.

33 Human Rights Watch, “Iraq: Neighbors Stem Flow of Iraqis Fleeing War”, 17
de abril de 2007.
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la situacion politica habia cambiado de modo fundamental y agrega-
ron que no habia indicios de que el nuevo gobierno estuviera desa-
rrollando una politica persecutoria.’* Como bien sostiene la fuente ci-
tada, las credenciales de los gobiernos iraquies a partir de la invasion
no destacan precisamente por un comportamiento escrupuloso en
materia de derechos humanos. Son numerosos los testimonios de
complicidades entre fuerzas gubernamentales y milicias que se han
ensafiado con algunos grupos de la poblacién, los sunies principal-
mente. Aun cuando Alemania no ha expulsado a los iraquies a
quienes retir6 la calidad de refugiados, éstos han quedado en una
situacion de indefension y sujetos a restricciones internas.

Acontece a menudo que no existe una persecucion directa, pero las
condiciones de violencia generalizada y de violaciéon de los derechos
humanos colocan en un peligro real a la gente que huye despavorida
en pos de un refugio. Algunos instrumentos han ampliado el régimen
concebido originalmente por el Estatuto, pero es menester reconocer
que con un alcance regional en un caso y declaratorio en otro.

Asi, la Convencion de la Organizaciéon de la Unidad Africana de
1969 alcanzé una estatura paradigmatica. Incorpor6 la definiciéon del
Estatuto de 1951 pero afiadié un nuevo supuesto surgido de la larga
cadena de calamidades africanas:

El término “refugiado” se aplicara asimismo a todas las personas que
debido a una agresién u ocupacion externa, al dominio extranjero o a
acontecimientos que perturben gravemente el orden publico en cual-
quier parte o en la totalidad de su pais de origen o nacionalidad, se
vean obligadas a abandonar su lugar de residencia habitual para bus-
car refugio en otro lugar fuera de su pais de origen o nacionalidad.®

3 “The political situation in Iraq has fundamentally changed. There are no indica-
tions that the new Iraqi government is engaging or will engage in political persecu-
tion”. Criterio de la German Federal Office for Refugees and Migration (BAMF, por
sus siglas en aleman); “Letter to the German Government” firmada por Bill Frelick
(Refugee Policy Director) y Holly Cartner (Europe-Central Asia Director) de Human
Rights Watch, 10 de julio de 2007.

35 ACNUR, La sutuacion de los refugiados en el mundo. Cincuenta afios de accién humanitaria,
Barcelona, Icaria, 2000, p. 63.
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El salto hacia adelante de la Convencién africana inspir6 a los pai-
ses latinoamericanos, signatarios de la Declaracion de Tlatelolco de
1981 y de la Declaracion de Cartagena de 1984, trabajadas para en-
carar ¢l movimiento de refugiados resultantes de las guerras civiles
que atormentaron a Guatemala, Nicaragua y El Salvador. En una
ampliacién progresiva afiadieron la causal de una “violacién masiva
de los derechos humanos”.36 Carentes de fuerza vinculante, fueron
guias humanitarias para los paises signatarios a fin de ser aplicadas
durante las emergencias.

El régimen de los derechos humanos tiene como pilar el principio
positivo de la igualdad y el principio negativo de la no discrimina-
cion. Asi lo recoge el articulo 3o. del Estatuto: “Los Estados contra-
tantes aplicaran las disposiciones de esta Convencién a los refugiados,
sin discriminacién por motivos de raza, religion o pais de origen”. La
definiciéon del Estatuto asume igualmente que una persona debe ser
protegida de una persecucién basada en motivos de raza, religion,
nacionalidad, pertenencia a un determinado grupo social o en virtud
de sus opiniones politicas.

La no discriminaciéon es la gran bujia que alimenta al régimen de
los derechos humanos, pero los conflictos sueltan a diestra y siniestra
una avalancha de animadversiones. El caso iraqui se encuentra plaga-
do de enconos politicos, de prejuicios suscitados por el mosaico étni-
co y religioso que conforma al pais. La violencia multifacética que lo
azota ha tocado a personas de todos los grupos étnicos y religiosos,
clases sociales, a antiguos miembros del partido Baathista de Saddam
Hussein, a quienes han colaborado con las fuerzas de oposiciéon o se
han integrado a los gobiernos que han surgido después de la inva-
sion. Una sociedad antes heterogénea y cosmopolita, merced a la vio-
lencia étnica, esta presenciando la constituciéon de regiones homogé-
neas.?’

36 Méndez-Silva, Ricardo, “El refugiado, una realidad y una definicién expansi-
vas”, Jornadas de Derecho Internacional, Washington, Organizacién de los Estados Ameri-
canos, 2002, p. 428.

37 “Once Cosmopolitan or ‘mixed’ neighborhoods are becoming forcibly homoge-
nized spaces. The extreme violence —threats, torture, kidnappings, murder— it takes
to effect such ostensibly homogeneous spaces is an indication of stubborn Iraqi resis-
tance to sectarianism”. Peteet, Julie, op. cit., nota 19, p. 3.
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En su transcurrir historico, Iraq ha sido una amalgama de pueblos,
de cruces de civilizaciones y sumas culturales;®® con inevitables pro-
blemas de convivencia se habia distinguido por la asimilaciéon y por
un noble mestizaje.?® La mayoria de la poblacién, en una proporcion
del 80%, es arabe. El segundo grupo étnico es el de los kurdos, con
un 15% de la poblacién aproximadamente, existiendo ademas mino-
rias de turcomanos, yazidies y una pequena comunidad de judios.
Del total de la poblacién iraqui, la mayoria profesa la religion musul-
mana que se bifurca en dos vertientes religiosas, la chii y la suni. La
primera es a la vez la mayoritaria, alcanzando un 60%; la segunda
representa un 20% pero ha tenido la preponderancia politica desde
los tiempos del mandato britanico y de la independencia nominal de
1932.%0 Saddam Hussein pertenecié al credo suni. La invasion esta-
dounidense y el derrocamiento de Saddam Hussein tuvieron como
consecuencia el desplazamiento del poder de los sunies y abri6 una
ebulliciéon explosiva de resentimientos que ha enfrentado a los dos
grupos predominantes. Ademas, respecto a los otros grupos poblacio-
nales minoritarios, como los turcomanos y los kurdos, se reproduce la
divisién religiosa musulmana, son algunos chiles y sunies. Se en-
cuentran también los cristianos, y los yazidies, estos con creencias e
interpretaciones singulares que los han hecho blanco de terrorificos
ataques.

La inestabilidad interna avivada por visiones ideolégicas, politicas
y religiosas diferentes se repercute en buena medida en la escala de-
mografica regional, en donde coexisten los mismos grupos en otros
Estados, el chil y el suni, en proporciones distintas, bajo formaciones
politicas diferentes y aun con matices distintivos al interior de cada
uno de los credos religiosos dominantes.

38 Rosas, Maria Cristina, frak: cinco afios después, México, UNAM-Folke Bernadotte
Academy, 2008, pp. 64 y ss.

39 Al-Khalidi, Ashraf y Tanner, Victor, “The remorseless rise of violence”, Refugees,
Milan, nam. 146, vol. 2, 2007, p. 10; véase también Sierra Kobeh, Maria de Lour-
des, “La administracién Bush y la guerra contra Irak, hacia un nuevo Medio Orien-
te”, Acta Socioldgica, México, nueva época, ntms. 38-39, mayo-diciembre de 2003, pp.
31 y ss.

40 Altamente recomendable es la obra de Toby Dodge: Inventing Iraq; the Failure of
Nation Building and a History Denial, Nueva York, Columbia University Press, 2003, 260 pp.
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En Iran*' e Iraq los chiies constituyen la mayoria, en tanto que los
sunies predominan en Jordania.*? Este pais, al que debe reconocérsele
su actitud solidaria con los iraquies, ha llegado al tope, y no sélo ha
desalentado el ingreso de nuevos refugiados sino que ha cerrado sus
fronteras con un caracter discriminatorio.*® Siria,** cuya politica de
apertura hacia los refugiados habia sido plausible, se ha saturado
igualmente y ha empezado a exigir visas de entrada, amén de que,
desde que se acelerd el flujo de migrantes, después del derrocamiento
de Saddam Hussein, ha impedido la entrada de palestinos que se en-
contraban refugiados en Iraq y que han sufrido desde entonces vio-
lentos atentados. Las tropas iraquies que participaron en la guerra de
1948 llevaron a su pais a un grupo de palestinos de Haifa. Otro gru-
po habia encontrado asilo en Kuwait® pero, al ser derrotados los ira-
quies en 1991, fueron expulsados por simpatizar con Saddam Hus-
sein. Para 2003 se estimaba que vivian como refugiados en Iraq
treinta y cuatro mil palestinos. El gobierno de Hussein los favorecio
con subsidios y disfrutaron de un trato preferencial. A la caida del
gobierno los palestinos fueron victimas de represalias por las milicias
chiies.* Con el rechazo de Siria, los palestinos han sido forzados a
permanecer en campamentos cerca de la frontera siria del lado iraqui
en la inclemencia del desierto.*’

La discriminacién por paises extrarregionales es velada pero practi-
cada con soltura. Campean los estigmas y miedos del mundo post
septiembre 11. El Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas
adopté, a las dos semanas de los atentados, una resolucion que deter-
minéd que los Estados no deben conceder asilo a terroristas. Decidio,
actuando acorde con el capitulo VII de la Carta, que todos los Esta-
dos deben denegar “cobijo a quienes financian, planifican o cometen
actos de terrorismo, o presten apoyo a esos actos, 0 proporcionen co-

4 Con 69 millones de habitantes, de los cuales el 90% son musulmanes chiies.

42 Poco mas de 6 millones de habitantes, un 96% musulmanes sunies.

# Human Rights Watch, op. cit., nota 33.

# Poco mas de 17 millones y medio de habitantes, 74% musulmanes sunies.

¥ Casi 2 millones y medio de habitantes, 45% musulmanes sunies.

46 Rosen, Nir, “The Flight from Iraq, road to Damascus”, New York Times, 13 de
mayo de 2007.

47 Human Rights Watch, op. ct., nota 33.
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bijo con esos fines”.*® El derecho internacional prohibia desde antes
la concesion de asilo por estas causas, pero la resolucion ha alentado
politicamente la negaciéon o al menos la tardanza en la concesion de
refugio, en el entorno de un ambiente internacional en el que nume-
rosos Estados niegan o restringen el acceso de refugiados, con inde-
pendencia de las causas que aleguen. Las solicitudes de reasentamien-
to de los iraquies se tramitan con desesperante lentitud o bien se
conceden a cuentagotas en los llamados paises industriales.*’

2. El desafio para el ACNUR

En el terreno de la realidad, el ACNUR enfrenta dificultades ex-
tremas. La violencia en el caso de Iraq ha afectado la cobertura del
trabajo humanitario. Algunos episodios han obligado a reducir la
presencia in situ del ACNUR vy de otras instituciones humanitarias,
de modo sobresaliente el atentado en agosto de 2003 contra la sede de
las Naciones Unidas en el Hotel Canal en Bagdad, cuyo saldo fane-
bre fue la muerte de veintitrés funcionarios y empleados, entre ellos
la del representante especial del secretario general, Sergio Vieira de
Mello. Un par de meses después, en octubre, hubo un atentado con-
tra la sede del Comité Internacional de la Cruz Roja, también en
Bagdad, el primero de este tipo que sufrié el Comité desde su funda-
cién en 1863, y con treinta y cinco muertos y doscientos treinta heri-
dos. Durante septiembre y noviembre de 2004 ocurrié el secuestro y
asesinato de la sefiora Margaret Hassan, representante de la ONG
Care International.®”

El caracter humanitario de las tareas de organizaciones internacio-
nales publicas y privadas no ha sido respetado, y la inseguridad las ha
compelido a laborar a través del sistema de “control remoto”, princi-
palmente desde Jordania, en asociaciéon con las ONG locales. No es
un sistema Optimo de asistencia, pero las circunstancias han impuesto
esta modalidad.

Agréguese a este inconveniente la consabida limitacién de recursos
del ACNUR, cuyo presupuesto anual cubre los gastos administrati-

4 Parrafo resolutivo 2, inciso c¢), de la Resolucion 1373 del Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas, del 28 de septiembre de 2001.

4 Spindler, William, “Are Iraqis Getting a Fair Deal?”, Refugees, cit., nota 39, p. 20.

50 Pouilly, Cécile, “Difficult delivery”, Refugees, cit., nota 39, p. 14.
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vos, pero las actividades dedicadas a atender las distintas crisis de re-
fugiados en el mundo dependen de las donaciones de los Estados. La
agencia humanitaria tiene que extender la mano insistentemente a fin
de contar con recursos para encarar las urgencias y hacer malabares
con las raquiticas aportaciones. Pocos son los Estados que permane-
cen adictos a financiar con holgura las causas de los refugiados. Lla-
man los especialistas a esta actitud “la fatiga de los donantes”.

El ACNUR ha dispuesto de fondos magros para la crisis iraqui.
En 2003 tenia cincuenta millones de doélares, en 2004, 2005 y 2006
hubo una caida a niveles insignificantes que oscilaban entre treinta y
cinco y veinte millones de délares.’! El ofrecimiento paupérrimo ni
siquiera se entregaba a cabalidad. 2007 fue testigo de un presupuesto
favorable que ascendi6 a ciento veintitrés millones de dolares. De
acuerdo con cifras del ACNUR, dispuso del 90% de esta cantidad.’?
Influy6 en el aumento la concientizaciéon de los trabajos de la Confe-
rencia Internacional que convoc6é el ACNUR sobre los Refugiados y
los Desplazados Internos dentro de Iraq en abril de 2007.

Para 2008 existen donativos prometidos por doscientos sesenta y
un millones de doélares. Debe felicitarse a los Estados que contribuyen
a esta causa pero, sin minimizar el gesto filantropico, doscientos se-
senta y un millones de dolares para cubrir las necesidades de la verti-
ginosa cantidad de desarraigados y de personas de interés para el
ACNUR son una palida contribucién. Comparese el ofrecimiento
con los miles de millones de délares que ha costado la guerra y la
ocupacion de Iraq. El presidente Bush firmé a fines de junio de 2008
una Ley para financiar los conflictos de Afganistan y de Iraq, que
contempla para este Gltimo pais una autorizacién de seiscientos cin-
cuenta billones de doélares.?

La institucion trabaja desde fuera de Iraq; los recursos insuficientes
la obligan a contar con muy pocos colaboradores, de cara al magno
desafio. E1 ACNUR tiene el siguiente personal en los paises de la re-
gion que combina internacionales, nacionales y voluntarios, segin
puede apreciarse en la tabla 1, en la siguiente pagina.>*

o

I UNHCR, op. cit., nota 2, p. 310.
2 Idem.

3 Al Jazeera, 30 de junio de 2008.
UNHCR, op. ct., nota 2, p. 310.

(SRS
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Tabla 1. Personal de ACNUR en los paises de la regiéon

Tipo de personal Iraq Siria Fordamia Libano Turquia Egipto
Internacional 15 18 16 13 0
Nacional 41 85 51 33 8
Voluntarios y otros 10 49 12 15 6
Total 66 152 79 61 14

FUENTE: ACNUR.
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Los datos hablan por si mismos. Sesenta y sels personas para aten-
der el problema dentro de Iraq, trescientos ochenta y siete en los pai-
ses citados.

3. Los desplazados internos

El aumento de los conflictos intestinos a partir del término de la
guerra fria ha traido consigo un aumento de los desplazados internos
sin que se haya emitido una regulaciéon o se haya encomendado a al-
guna organizaciéon internacional atender el conjunto de problemas
que viven.”> Las causas que los mueven a desperdigarse dentro de su
propio pais son las mismas que impulsan a los refugiados: la repre-
sion brutal por las autoridades gubernamentales, las conflagraciones
domésticas, la agresion por parte de las milicias de oposicion que
suele ser de gran crueldad cuando se entretejen creencias religiosas
distintas y caracteristicas étnicas y lingtisticas diferentes.’® Los despla-
zados internos son una poblacién singularmente vulnerable. El
ACNUR sostiene que “los desplazados internos sufren con frecuencia
las tasas de mortalidad mas elevadas en las emergencias humanita-
rias”. %7

Para 1999 se estimaba que existian en el mundo entre veinte y
veinticinco millones de desplazados internos,”® el doble del namero
de refugiados que rondaba en ese entonces los once millones seiscien-
tos noventa y ocho mil.’® Los nombres de Angola, Burundi, Republi-
ca Democratica del Congo, Ruanda, Sierra Leona y Colombia, se
encuentran asociados a este ingente problema.

Al no estar contemplada la atencién a los desplazados internos en
el Estatuto de 1951, se ha acometido el problema con evidentes limi-
taciones. En julio de 1992, el secretario general de las Naciones Uni-
das designé a un representante sobre la Cuestion de los Desplazados
Internos.® En las contiendas bélicas, han sido el Comité Internacio-

5 ACNUR, La situacion de los..., cit., nota 32, p. 153.

56 Jbidem, p. 156.

57 Ibidem, p. 155.

8 ACNUR, La situacion de los refugiados... Cincuenta..., cit., nota 35, p. 236.
59 Ihidem, p. 339.

60 Jhidem, p. 236.
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nal de la Cruz Roja y la Organizaciéon de la Media Luna Roja las
que han brindado asistencia a la poblacion desplazada. E1 ACNUR
ha recibido de la Asamblea General de las Naciones Unidas®!' crite-
rios para trabajar en este campo.®? Basicamente consisten en que de-
be mediar una peticiéon del secretario general, debe contarse con la
aceptacion del pais donde acaece el desarraigo, y la crisis debe com-
prender tanto a los desplazados internos como a los refugiados. Aun-
que abollada la soberania estatal, sigue gozando de cabal salud toda-
via para un nuimero importante de cuestiones. Y en todo caso, y
fundamentalmente, el ACNUR esta sujeto a la disponibilidad de re-
cursos,% es decir, de donativos.

La Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas adop-
té6 en 1998 un conjunto de Principios Rectores de los Desplazamien-
tos Internos.®* El nombre del documento aclara que los Principios
son declarativos, pero procede subrayar que se desprenden de pre-
ceptos consagrados en instrumentos diversos de indole vinculante de
derechos humanos y del derecho internacional humanitario.®

El documento considera que son desplazados internos:

Las personas o grupos de personas que se han visto forzadas u obliga-
das a escapar o huir de su hogar o de su lugar de residencia habitual,
en particular como resultado o para evitar los efectos de un conflicto
armado, de situaciones de violencia generalizada, de violaciones de los
derechos humanos o de catastrofes naturales o provocadas por el ser
humano, y que no han cruzado una frontera estatal internacionalmente
reconocida.5

61 Resolucion 48/116 de la Asamblea General de las Naciones Unidas del 24 de
marzo de 1994.

62 ACNUR, La situacion de los refugiados... Cincuenta..., cit., nota 35, p. 237.

63 Thidem, p. 169.

6+ Los principios rectores de los desplazamientos internos estan contenidos en Co-
mision de Derechos Humanos, Intensificacion de la promocion y el fomento de los derechos hu-
manos y las libertades fundamentales, en particular la cuestion del programa y los métodos de trabajo
de la Comisién. Derechos humanos, éxodos en masa y personas desplazadas, E/CN.4/1998/53/
Add.2*%, 11 de febrero de 1998, pp. 5-14.

65 El parrafo tercero de la introducciéon de los principios, sobre su alcance y finali-
dad, aclara que éstos “reflejan y respetan la normativa internacional de derechos hu-
manos y el derecho humanitario internacional”, ibidem, p. 5.

66 Parrafo segundo de la introduccién, idem.
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La definiciéon se aleja del componente de la “persecucion”, privati-
vo del régimen de los refugiados, y guarda parecido mas bien con la
Convencién de la Unidad Africana y los instrumentos latinoamerica-
nos. Incluso, considera desplazados a quienes sufren desarraigo por
catastrofes naturales o por acciones humanas como la construccién
de presas, la desecacion de pantanos, la apertura de carreteras, que
impulsadas por la modernidad producen usualmente el desalojo de
los menos favorecidos econémicamente.®’” Los Principios abren un
compas de proteccién muy amplio, pero no sobra insistir en la di-
mension declarativa. Este apartado es uno de los grandes pendientes
de la sociedad internacional, pero no es dable pensar que los Estados
se congreguen entusiasmados a pactar un régimen juridico sobre la
materia, cuando una parte importante de ellos persigue matizar o
flexibilizar sus compromisos.

Entre los principios reconocidos aparecen:

e Todo ser humano tiene derecho a la protecciéon contra des-
plazamientos arbitrarios que le alejen de su hogar o de su lu-
gar de residencia habitual.®® En Iraq se observa el desplaza-
miento forzado impuesto tanto por las fuerzas de ocupacion
cuando se realiza un operativo militar de gran calado, como
por las milicias que han expulsado de forma barbara y salva-
je a miembros de otros grupos étnicos y religiosos, descono-
ciéndose el principio relativo a la proteccion de sus propieda-
des y bienes dejados atras.”

e Los desplazados internos deben ser protegidos contra la vio-
lacién, la mutilacién, la tortura, las penas o tratos crueles,
inhumanos o degradantes y otros ultrajes a su dignidad per-
sonal, como los actos de violencia contra la mujer, la prosti-
tucion 7f00rzada o cualquier otra forma de ataque a la libertad
sexual.

67 Principio 6, ibidem, p. 6.

68 Principio 6, parrafo 1, udem.

69 Principio 21, parrafo 3, ibidem, p. 12.

70 Principio 11, parrafo 2, inciso a), tidem, p. 9.
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e Sec reconoce el derecho a la libertad de pensamiento, con-

. . . e, . . .« ey . 71
ciencia, rehglon O convicciones, opinion y expresion.

Advierte que la imposibilidad de enviar a los nifos a la es-
cucla atenta contra un derecho humano esencial.””

El derecho a un nivel de vida adecuado, a disfrutar de ali-
mentos indispensables y agua potable, cobijo y alojamiento
bésicos, servicios médicos y de saneamiento indispensables’
es una quimera. De los dos millones trescientos ochenta y
cinco mil novecientos desplazados internos que el ACNUR
estima, al menos un millén se encuentra en situacién de pe-
nuria extrema y cuatro millones de personas que no son des-
plazados internos estan igualmente instalados en la misma si-
tuacién agobiante.”*

Se encuentra consignado el derecho de los desplazados inter-
nos a buscar seguridad en otra parte del pais.” La norma del
no retorno en las fronteras para los refugiados se considera
extendida a los desplazados en los Principios Rectores, asi
como el derecho a recibir proteccién contra el retorno forza-
do o el reasentamiento en cualquier lugar donde su vida, se-
guridad, libertad y salud se encuentren en peligro.”® Cuando
ha ocurrido la estampida de los iraquies, por abandonar zo-
nas de mayor violencia, principalmente en el centro y sur del
pais, han sido rechazados por las poblaciones y autoridades
de otros “gobernorados”. Ocurre en lo internacional y una
réplica sombria se cierne sobre ellos en la esfera interna.

II1. LLAS CAUSAS DEL DESARRAIGO

Se entremezclan la violencia, con muchas facetas, y el derrumbe

de la situaciéon socioeconémica que a partir de 2003 ha bajado varios
peldafios.

Principio 22, parrafo 1, inciso a), tbidem, p. 12.
Principio 23, idem.

Principio 18, parrafo 1 y 2, incisos a), b), ¢) y d), ibidem, pp. 10 y 11.
NCCI y Oxfam International, op. cit., nota 20, p. 8.

Principio 15, inciso a), Comisiéon de Derechos Humanos, op. cit., nota 64, p. 10.
Principio 15, inciso d), idem.

5
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1. La violencia

A. La guerra de 2003

La guerra de 2003 fue ilegal, es obligado insistir en ello, fue un
monstruoso desconocimiento del régimen de paz erigido palmo a pal-
mo desde 1928 con el Pacto Briand-Kellog y que halla su consagra-
ciéon en la Carta de las Naciones Unidas, donde la prohibicién del
uso de la fuerza ha cobrado rango de norma imperativa.”’ Algunos
analistas tratan de olvidar esa beligerancia que provocéd “dafios cola-
terales” y errores lamentabilisimos que fueron una fuente primigenia
de la violencia actual. La ocupaciéon ha propiciado conductas arteras de
varios efectivos del ejército estadounidense y aun de los cuerpos de se-
guridad contratados privadamente. Las torturas y tratos infamantes
de los que dan cuenta Abu Graib, Guantanamo, las transferencias
ilegales y secretas de prisioneros, son parte medular de esa violencia
maquillada por los golpes de pecho de un conservadurismo compasi-
vo.7® Si bien a partir de 2006 se desbocé la violencia entre sunies y
chiies, fue la invasion la que abrid la caja de Pandora y la permanen-
cia de las fuerzas invasoras aviva la violencia que se ha ensenoreado
del pais en los Gltimos afios.

B. La violencia religiosa y sectaria

El atentado contra la mezquita dorada de Samarra en febrero de
2006 fue el detonante que condujo al enfrentamiento entre los dos
grupos principales, chiies y sunies. Recinto del credo chii, su destruc-
cion prendié una espiral de violencia que en las semanas inmediatas
provocd ataques contra otras sedes de culto, dando lugar a un en-
frentamiento bautizado como la “Guerra de las Mezquitas”. Sefiala-
dos los sunies como autores del ataque, hubo voces que inculparon a

77 Véase Méndez-Silva, Ricardo, “Paz y guerra preventiva”, en Diaz Muiller, Luis
(coord.), Paz, tecnologia y bioética, México, UNAM, 2008, pp. 71 y ss.

78 Véase Méndez-Silva, Ricardo, “Guantanamo, el paradigma infame”, en Garcia
Ramirez, Sergio e Islas de Gonzalez Mariscal, Olga (coords.), Panorama internacional so-
bre justicia penal. Proceso penal y justicia penal internacional, México, UNAM, 2007, pp.
475-505.
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grupos de origen chii de haber cometido un autoatentado para justifi-
car los golpes contra el grupo suni que desde antafio monopoliz6 el
centro del espectro politico.” El grave incidente dio rienda suelta a
una violencia rabiosa que ha favorecido la homogeneizacion de los
poblados antes distinguidos por una convivencia multiétnica. La con-
frontacién entre ambos grupos se ha extendido y ha impactado a
otras minorias: los cristianos, los turcomanos, los yazidies, y los pales-
tinos que gozaron de refugio en el Iraq de Saddam Hussein.

Los yazidies fueron victimas en agosto de 2007 de un bestial aten-
tado que cobr6 mas de quinientos muertos. Ha sido el acto indivi-
dual con el mayor indice mortifero desde 2003, y el acto terrorista de
mayor envergadura en el mundo después del atentado del 11 de sep-
tiembre.?” En lo que constituye una paradoja enloquecida, el aumen-
to progresivo de victimas mortales marcha asociado al componente
de la religion.

Los grupos sectarios y religiosos no son uniformes y al interior de
ellos persisten rivalidades y enfrentamientos enfocados a lograr la he-
gemonia y la preponderancia. No dejan de contraponerse los radica-
les contra los moderados, dentro del mismo credo religioso, que estan
a favor de tender puentes con otros grupos. Se proyecta igualmente
la violencia contra quienes se apartan de la observancia de los usos y
las practicas tradicionalistas, principalmente las mujeres.

C. Al Qaeda

Una de las falacias predilectas que manejé el gobierno estadouni-
dense para embarcarse en la guerra de Iraq fue la supuesta vincula-
ci6on y complicidad del gobierno de Saddam Hussein con Al Qaeda,
pretexto estimulado sin escrupulo por los animos vindicativos desata-
dos por el 11-S. El alegato no resistia un analisis elemental, pues el
gobierno de Hussein era secular y estaba distanciado consecuente-
mente del islamismo radical. Se sabia, si, que existia en el norte un
santuario minusculo de extremistas encabezados por Abu Musab

79 Al-Khalidi, Ashraf y Tanner, Victor, op. ¢, nota 39, p. 8.

80 “El atentado del norte de Irak se convierte con 400 muertos en el mas grave
desde el 11 87, El Pais, 17 de agosto de 2007. Al ocurrir el atentado hubo una prime-
ra estimacion de cuatrocientos muertos, pero luego ascendié a mas de medio millar.
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al-Zarqawi, un nacional jordano que luché contra los soviéticos en
Afganistan y regres6 a Jordania con un ideario radical. Estuvo preso
siete aflos en su pais acusado de conspirar contra la monarquia y de
pretender establecer en la regién un califato isldmico.?! Fue veterano
de los campamentos de Al Qaeda en Afganistan y establecié vinculos
con el grupo Ansar al-Islam constituido por kurdos islamistas en el
norte de Iraq. La importancia de este grupo fue reducida pero, por
el efecto bumeran de la invasion, cobraria notoriedad dentro de la
insurgencia con Zarqawi a la cabeza. El grupo gand en protagonismo
y fue responsable de algunos de los mas sangrientos atentados y cri-
menes, como las decapitaciones de varias personas que fueron filma-
das, y las imagenes incluidas en Internet. Fue senalado también como
el autor del atentado contra la sede de las Naciones Unidas en el
Hotel Canal de Bagdad en agosto de 2003. El grupo comandado por
Zarqawi se llamé originalmente Tawhid y Jihad, mas tarde se ostento
como Al Qaeda en el Pais de los Dos Rios o Al Qaeda en Iraq.??

El grupo terrorista ha estado constituido por iraquies y combatien-
tes de otros paises, Siria, Arabia Saudita, Yemen, Sudan®® y Marrue-
cos.?* Estos luchadores han acudido al campo de batalla que los Esta-
dos Unidos abrieron en Iraq, han tomado como punto de mira a
instalaciones del gobierno, a las fuerzas de ocupacién y han atacado
a la comunidad chii. A ciencia cierta se desconoce el grado de vincu-
lacion de Al Qaeda en el Pais de los Dos Rios con la formacién te-
rrorista de la cual toma su nombre. Alguna voz en el circulo neocon-
servador de los Estados Unidos ha sostenido con fatuidad como un
aspecto positivo de la invasiéon el haber conjuntado a los terroristas
en un solo sitio para darles batalla.

Zarqawi, que habia alcanzado un aura mitica entre los “jihadis-
tas”, fue abatido en junio de 2006 por un ataque de la aviacién esta-
dounidense. El grupo extremista informd que su lugar fue ocupado
por Abu-Hamzah al Muhair.

Meses antes de la muerte de Zarqawi, a inicios de 2006, Al Qaeda
en Iraq difundié6 que se habia dado una unién con otros grupos de

81 “Profile: Abu al-Zarqawi”, BBC, 10 de noviembre de 2005.

82 “Guide: Armed Groups in Iraq”, BBC, 15 de agosto de 2006.
83 Idem.

84 New York Times, Breaking News, 1 de julio de 2008.
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tendencia semejante, el Ejército de la Secta Victoriosa y la Brigada
de la Jihad Islamica. Fruto de esa asociacion fue el Mujahideen Shu-
ra Council que ha dado de qué hablar.®

Se conoce igualmente como radical al grupo Ansar Al-Islam o
Ansar Al-Sunna, de extraccién suni y con su base de operaciones en
el norte de Iraq. Recluta a kurdos opuestos al partido de la Unién
Patridtica del Kurdistan, a quien Estados Unidos acusa de tener
vinculos con Al Qaeda.®

D. Las milicias

El vacio de poder y la diversidad de las fuerzas actuantes en el
resquebrajado pais arabe han propiciado el surgimiento de milicias
como un medio de autoprotecciéon para brindar seguridad a las colec-
tividades, y como una extension armada de los partidos politicos para
combatir a grupos rivales. Se transparenta la participaciéon de las mi-
licias en los ataques de tipo sectario que han barrido al pais, princi-
palmente en el centro y en el sur.?’

La milicia més notoria es el Ejército del Mahdi, de orientacion
chii, dirigido por el joven clérigo Muqgtada al Sader, abanderado de
un nacionalismo combativo que rechaza la ocupacion estadounidense.
Ataca por un lado a sunies y no deja de tener diferencias con otras
agrupaciones chiies. El nombre Sader emite resonancias evocadoras,
es el nombre de Ciudad Sader, bautizada asi en honor de su padre,
un clérigo reverenciado por sus seguidores, asesinado por las fuerzas
de seguridad de Saddam Hussein. Paralela a su militancia ha incur-
sionado en politica y ocupa treinta asientos en el parlamento iraqui
dentro del bloque chii que posee la mayoria.®

A su vez, el Consejo Supremo para la Revolucién Islamica, el par-
tido chil mas grande en Iraq, tiene una milicia a su disposicién cono-
cida como la Brigada Badr. Su trayectoria viene de antano cuando
actu6 como una fuerza de oposicién contra la satrapia de Hussein.
En ese tiempo realizé emboscadas, actos de sabotaje y asesinatos con-

8 Op. «at., nota 82.
86 Idem.
87 Idem.
88 Idem.
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tra figuras del régimen baathista. Estas brigadas han sido acusadas
por su supuesta autoria de asesinatos sectarios. Tanto el Ejército del
Mahdi como la Brigada Badr han tomado a la ciudad de Basora co-
mo espacio de sus acciones.®

E. La criminalidad

En la descomposicion del tejido social y en el mare magnum de la
violencia, han brotado grupos criminales que han azotado a la pobla-
cién y se han embarcado en secuestros, robos, asesinatos, y han con-
tribuido con su porcion de perversidad a una inseguridad extendida.

F. La guerra de los muertos

No existe un ntmero cierto de victimas civiles fallecidas en Iraq a
partir de la invasion de 2003. Las estimaciones varian notablemente
segun las fuentes. El ejército estadounidense y los de la coalicion lle-
van la cuenta de sus soldados muertos y no se han visto preocupados
por hacer un ejercicio semejante sobre las victimas civiles. Las princi-
pales instituciones que se han echado a cuestas la tarea son organiza-
ciones no gubernamentales y el Ministerio de Salud de Iraq.

e Iraqi Body Count (IBC) es una asociacién que se constituyd
en la antesala de la guerra de 2003 para emprender un con-
teo y evitar la manipulacion de cifras. Ha sustentado sus da-
tos en referencias provenientes de la prensa, de testimonios
directos de hospitales, de doctores, de estaciones de policia.
En sus reportes ha aclarado que las cantidades pueden variar.
Los criticos de los resultados que ofrece apuntan que el méto-
do aplicado impide cubrir la totalidad del territorio. Cuenta
a su favor, sin embargo, que ha proseguido en el ejercicio de
actualizar los datos. Para agosto de 2008 calcula un maximo
de noventa y cuatro mil cuatrocientos noventa muertos de la
poblacién civil, cantidad terrible, en si misma, si se compara
con los mas de cuatro mil soldados estadounidenses caidos en

89 Idem.
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campana. Es de hacerse notar que el Pentagono ha asumido
la cantidad respaldada por IBC.”

e El Ministerio de Salud Iraqui, a fines de 2006, consideraba
un maximo de ciento cincuenta mil muertos, tomando una
base escalofriante de cien personas fallecidas al dia. La canti-
dad, curiosamente, supera a la de IBC. Podria pensarse que
en su interés estaria ofrecer una cantidad menos abultada,
sin embargo, un dato a visualizar es que el Ministerio ha es-
tado bajo las riendas del grupo de Mugqtada Sader.”

e The Lancet es una asociaciéon médica inglesa que realizo una
encuesta en Iraq a través de un método que se aplica en ca-
sos de desastres naturales. El dltimo resultado de sus hallaz-
gos lo presentdé en 2006, y comprendié las bajas directas e
indirectas que habian ocurrido desde el inicio de la guerra.
Ubicé aproximadamente a seiscientos veinticinco mil muer-
tos. LEsta cifra se maneja con frecuencia en los discursos de
funcionarios que ponen sobre relieve el efecto catastrofico de la
accion bélica.”

o El New England Journal of Medicine ha difundido una estima-
ciéon realizada por la Organizacion Mundial de la Salud, ba-
sada en entrevistas que el Ministerio de Salud iraqui realizé
a mas de nueve mil familias a lo largo de Iraq. La muestra
revela que mas de la mitad de las muertes violentas tuvieron
lugar en Bagdad y se ha ensafiado en el grupo de hombres
cuyas edades fluctian entre 15 y 59 afios de edad. El ntime-
ro de muertos estimado es de aproximadamente ciento cin-
cuenta y un mil, que es mayor al del Iraqi Body Count. Sin
embargo, la revista médica es cauta y no considera la canti-
dad de ciento cincuenta y un mil como precisa. En cambio,

9 Iraqi Body Count, http://www.iragbodycount.org/, consultado el 15 de agosto de
2008.

91 BBC, “Iraqi Official: War Dead 100,000”, BBC News, 10 de noviembre de
2006, http://news.bbe.co.uk/2/hi/middle_east/6135526.stm, consultado el 15 de agosto
de 2008. Véase también Rosen, Nir, op. cit., nota 46.

92 Burnham, Gilbert et al., The Lancet, vol. 369, ntim. 9556, 13 de enero 2007, pp. 103
y 104, http://www.thelancet.com/search/resulls?search_mode=cluster&’search_cluster=thelancet&
search_text] =Irag&x=9&y=9.
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ofrece un rango variable de entre ciento cuatro mil y dos-
93

cientos veintitrés mil muertos.
Es la guerra de los muertos. No existe garantia de exactitud sobre
la cantidad de victimas fatales de la sociedad civil, existe ausencia de
datos confiables, resulta dificil visitar algunas areas particularmente
peligrosas, muchas gentes han dejado sus casas en tiempos de conflic-
to y muchas mas han salido de Iraq.”* Supongamos que tomamos la
cifra mas baja, la de IBC, noventa y cuatro mil cuatrocientos noven-
ta fallecidos, es, desde cualquier lado que se vea, una atrocidad. De-
be considerarse ademas a los heridos, sobre los cuales no existen da-
tos, pareceria que no cuentan y, no obstante, han sufrido dolor,
padecimientos y traumas incurables. El Ministerio de Salud iraqui ha
estimado tres heridos por cada uno de los muertos, cantidad que se
antoja conservadora. De todas formas, multiplicando la cantidad de
noventa y cuatro mil cuatrocientos noventa por tres, da una estima-
ci6n de doscientos ochenta y tres mil cuatrocientos setenta. Los ejer-
cicios aritméticos son ilustrativos, pero es muy distinta la tragedia de
cada una de las victimas y de sus familias.

2. La crisis humanitaria

La poblacién iraqui ha sufrido el agobio de tres guerras, la infame
represion del gobierno de Saddam Hussein y el efecto arrasador de
las sanciones impuestas por el Consejo de Seguridad en 1990, vigen-
tes hasta 2003. Un pais que a principios de los afios ochenta era uno
de los mas avanzados en el Medio Oriente, habia caido a una etapa
preindustrial en 1991 tras la llamada Primera Guerra del Golfo Pér-
sico.” Habrd que pensar la pendiente de deterioro abismal que se

93 BBC, “New Study Says 151,000 Iraqi Dead”, BBC News, 10 de enero de 2008,
http://news.bbe.co.uk/2/hi/middle_east/7180055.stm, consultado el 15 de agosto de 2008. El
sitio Web de New England jJournal of Medicine es hitp://content.ngm.org/.

9% Idem.

9 Méndez-Silva, Ricardo, “La globalizacion corrompe globalmente: el Programa
Petréleo por Alimentos en Iraq”, en id. (coord.), Lo que todos sabemos de la corrupcion y
algo mds, México, UNAM, en prensa, p. 10.



LOS IRAQUIES SIN DESTINO 641

abri6 desde entonces. Es desolador el paisaje humano que ofrece una
tercera parte de la poblaciéon iraqui.”®

El Comité de Coordinaciéon de las ONG en Iraq y Oxfam Inter-
national?” prepararon y divulgaron un andlisis sobre la penuria de
ocho millones de iraquies cercados por la pobreza, desprovistos de los
servicios basicos y aquejados por la enfermedad y la desnutriciéon. De
esos ocho millones, la mitad corresponde a los desarraigados.”®

La pobreza extrema cierra la pinza que atenaza a los que dejan
sus lares. La pobreza podria dar pie para que los desplazados fueran
considerados como migrantes econémicos, pero la violencia se engar-
za con la depresion socioeconémica. En las circunstancias reinantes
no es posible desentenderse de su suerte y padecimientos por el dicta-
do de clasificaciones remilgosas.

e El Informe del Comité de Coordinaciéon de las ONG de Iraq
apunt6 que cuatro millones de personas se encuentran en
una situacion de inseguridad alimentaria dentro de Iraq, con
arreglo a datos del Programa Mundial de Alimentos de 2006.
La cifra implica un incremento respecto a los dos millones
seiscientas mil que en 2004 estaban sumidos en la pobreza
extrema.”

e (aritas indica que el porcentaje de niflos mal nutridos ha
subido del 19% que existia antes de la invasiéon a 28%, cua-
tro anos después, porcentaje que equivale a una tercera parte
de la poblacién infantil. Un grave e irreparable dafio azota a
la nueva generacion.'”

e En lo tocante al ingreso, en mayo de 2007, el 43% de los
iraquies estaban hundidos en la pobreza absoluta. El desem-
pleo cubria al 50% de la fuerza laboral. Y tan estd compene-

9% De mas de 28 millones de habitantes, como ya se habia referido.

97 NCCI y Oxfam International, op. cil., nota 20.

9 En las palabras iniciales del Informe se halla este terrorifico diagnéstico: “the po-
pulation is also experiencing another kind of crisis of an alarming scale and severity.
Eight million people are in urgent need of emergency aid; that figure includes over
two million who are displaced within the country, and more than two million refu-
gees. Many more are living in poverty, without basic services, and increasingly threa-
tened by disease and malnutrition”, thidem, p. 1.

99 Ibidem, p. 9.

100 Thidem, p. 10.
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trada la violencia con la crisis humanitaria, que el 90% de
los fallecidos han sido del sexo masculino, circunstancia que
ha dejado a una multitud de viudas y de mujeres al frente de
hogares numerosos en medio de la falta de puestos de traba-
jo101 y con una asistencia insuficiente por parte del gobierno.
Este da una pension de 100 délares mensuales a las viudas,
que algo alivia, pero dista de ser suficiente.

e El acceso irregular al agua potable y al suministro de energia
eléctrica ha sido una constante a partir de la guerra. El por-
centaje de personas privadas de estos servicios se ha incre-
mentado del 50%, en 2003, al 70%. El agua se encuentra
contaminada debido al funcionamiento defectuoso de los sis-
temas de purificacion, y por la descarga de aguas sin tratar
en los rios, fuente principal de abastecimiento. El suministro
de electricidad en varias ciudades se limita a pocas horas du-
rante el dia.'”

e Sin dejar de reconocer que algunas campanas de inmuniza-
ciéon han sido exitosas, el informe en comento pone el dedo
en la llaga sobre la situaciéon catastrofica (literalmente: catas-
trophic situation) por la que atraviesan los servicios de salud en
varios puntos del pais.'”

e De los 180 hospitales que existen en Iraq, la mitad carece de
recursos clementales para atender a los pacientes, tratese
de medicinas o equipo quirurgico. Se enlazan y se potencian
los problemas, la escasez de agua potable y el erratico e insu-
ficiente suministro eléctrico golpean al sector salud. Mucho
se habla, por otra parte, de corrupcion en el sector y de dis-
criminaciéon de los pacientes que encaja sus raices en las hos-
tilidades sectarias.'”*

e Los graves quebrantos de salud que ha arrojado la violencia
indiscriminada exigen imperiosamente una atenciéon médica a
los heridos.'” En el inciso anterior haciamos una extrapola-

Idem.
Ibidem, p. 11.
Idem.
Idem.
Lbidem, p. 12.
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cién de aproximadamente doscientos ochenta y tres mil cua-
trocientos setenta. Dentro del mismo drama, la fuga de médi-
cos pega al sector salud. De treinta y cuatro mil doctores
registrados en 2003, la mitad han dejado al pais. Y no han
sido pocos los casos resefiados por la prensa en que grupos
violentos han irrumpido en los hospitales para proseguir los
actos criminales contra los pacientes y también contra el per-
sonal médico.'"

La situacion de la educacion es alarmante. El 92% de los ni-
flos muestran problemas de aprendizaje, generados por el en-
torno de violencia e inseguridad. A la fecha del informe, mas
de ochocientos mil nifios podian haber estado sin escuela,
doscientos mil mas que en 2004."" Algunas escuelas han sido
utilizadas para alojar a los desplazados internos. Por otro
lado, algunas universidades, desde Basora en el sur hasta
Kirkuk y Mosul en el norte, han sido infiltradas por milicias.
Las estudiantes han sido intimidadas por no vestir la “hr
jab”,lo8 y son decenas de mujeres las que por esta causa han
sido agredidas e incluso asesinadas.

La angustia que vive una tercera parte de la poblacién ha
sido resultado de una pobre aplicacién de recursos humanita-
rios, en parte porque sblo hasta fecha reciente el gobierno de
Iraq ha reconocido que existe una emergencia de este tipo,' "
y asimismo porque los 22 miembros'"” del Comité de Asis-
tencia al Desarrollo (DAC, por sus siglas en inglés) para Iraq
han destinado sus donativos para actividades vinculadas con
el desarrollo, en perjuicio de las demandas humanitarias.
Mientras se han perfilado recursos crecientes a la inversion
en infraestructura, los orientados al apoyo humanitario han
decaido lastimosamente. En 2003 los donantes brindaban

Ibidem, p. 17.

Los

miembros del DAC son Australia, Austria, Bélgica, Canada, Dinamarca,

Finlandia, Francia, Alemania, Grecia, Irlanda, Italia, Jap6on, Luxemburgo, Holanda,
Nueva Zelandia, Noruega, Portugal, Espana, Suecia, Suiza, Reino Unido, Estados
Unidos. Ibidem, p. 25.
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ochocientos sesenta y dos millones y medio de doélares para
labores humanitarias contra mil doscientos treinta y dos mi-
llones y medio de ddlares al desarrollo. Ya se detectaba una
desproporcion desfavorable, pero tres anos mas tarde, en
2006, los recursos canalizados al rengléon humanitario habian
descendido al nivel ridiculo de noventa y cinco millones de
doélares, en tanto que la suma etiquetada para la infraestruc-
tura habia experimentado un crecimiento espectacular y al-
canzaba dieciocho mil millones de délares.'"’ Para colmo, las
ONG apuntan que las cantidades asignadas no se ejercen en
su totalidad y existen sobrantes que estan pendientes de in-
vertirse y que podrian canalizarse a las causas humanitarias.

3. Los refugiados y el contexto regional conflictivo

El problema del refugio de los iraquies acaece en una regiéon ex-
traordinariamente convulsa, punzantes crisis internacionales han ido
dejando estelas masivas de desarraigados.

Recientemente, en 2006, el Libano,!'? con una secuela de casi tres
décadas de inestabilidad, sufri6 una invasion israeli enfilada contra la
milicia Hezbollah. El conflicto arrojé aproximadamente a ciento se-
senta mil personas al exilio que luego de la relativa normalizaciéon de
las circunstancias se reintegraron al pais.

Turquia!'® enfrenta el problema de los separatistas kurdos en el
sur de su territorio, que se conjuga con las aspiraciones latentes de
los kurdos de Iraq y de Iran de formar una entidad estatal indepen-
diente. Al término de la guerra de 1991, y como consecuencia de la
represion gubernamental, se desbocé un desplazamiento masivo de
iraquies de origen kurdo que trataban de cruzar la frontera y encon-
trar cobijo en Turquia. En 2008, Turquia ha realizado incursiones
tanto por tierra como por aire en el norte de Iraq para atacar cam-
pamentos del Partido Kurdo de los Trabajadores (PKK). La tension

W Thidem, p. 24.

112 Con una poblacién aproximada de 4 millones de habitantes y una extensiéon te-
rritorial de 10,400 km?.

113 Con una poblacién aproximada de 72 millones de habitantes y una extension te-
rritorial de 780,580 km?.
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y las reclamaciones reciprocas subieron de tono en un ambiente ya
de si emponzonado.

Irdn evidencia, con la guerra que sostuvo con Iraq en el periodo
1980-1988, los antagonismos y las rupturas de una convivencia sobre-
saltada. Hoy protagoniza un papel conflictivo en las relaciones inter-
nacionales. Los estadounidenses acusan al gobierno de brindar apoyo
a la insurgencia en Iraq y, por otro lado, su programa nuclear, no
obstante las afirmaciones reiteradas sobre sus fines pacificos, levanta
resquemores por una eventual conversion del mismo a la fabricacion
de armas nucleares. El Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas
ha adoptado sanciones selectivas con el propésito de descarrilar el
programa nuclear.!'* Al problema lo rodea una retérica ambigua del
gobierno neoconservador estadounidense que maneja el fantasma de
medidas punitivas de fuerza contra las instalaciones nucleares iranies.
Iran contesta con la prueba de misiles de alcance medio que podrian
alcanzar a Israel y lanza la amenaza de bloquear el Estrecho de
Ormuz y paralizar el suministro de petréleo a Occidente a través del
Golfo Pérsico.

Israel,'"® aunque no en la vecindad fronteriza con Iraq, se encuen-
tra en el eje de los desasosiegos regionales. Cuatro guerras contra los
arabes, en 1948, 1956, 1967 y 1973, ademas de contiendas menores
pero de gravedad que no pasan inadvertidas, como las libradas en el
Libano en 1978, 1988 y 2006. Un estado permanente de guerra y de
agudas contraposiciones sin que el horizonte de la paz se despeje.
Mientras el presidente de Iran ha retomado retéricamente la causa
de la desaparicion del Estado de Israel, éste no oculta su determina-
ciéon de golpear las instalaciones nucleares de Iran o de secuestrar al
presidente irani, recurso descabellado pero que aparece en el tablero
de los antagonismos.

114 Resoluciones 1737 del 27 de diciembre de 2006, 1747 del 24 de marzo de 2007
y 1803 del 3 de marzo de 2008.

115 Coon poco mas de 7 millones de habitantes y una extension territorial de casi 22
mil km?.
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A. Los refugiados kurdos en la guerra de 1991

Tras la guerra de 1991, en marzo y abril, las fuerzas militares de
Saddam Hussein reprimieron ferozmente a los kurdos en el norte y a
los chiies en el sur que habian osado rebelarse contra su autoridad.
Mas de cuatrocientos cincuenta mil kurdos huyeron en tropel rumbo
a la frontera de Turquia en el lapso de una semana. En direcciéon a
Iran se precipitaron un millén trescientos mil kurdos y alrededor de
setenta mil iraquies, mayormente kurdos de credo chii.''6 Una
avalancha impresionante.

Con respecto a Iran, en razén de los desarreglos de la zona, ha-
bian entrado un millén cuatrocientos mil afganos y seiscientos mil re-
fugiados que se habian desplazado durante los ocho afios de la gue-
rra Irdn-Iraq. Segin el ACNUR estas afluencias hacian del pais
persa en esa época el de mayor poblacién de refugiados en el mun-
do.17

Turquia, sin tardanza, clausur6 su frontera para contener el flujo
de los kurdos procedentes de Iraq, alegando razones de seguridad por
la pugna independentista que el Partido Kurdo de los Trabajadores
sostenia en su territorio. La reacciéon turca estuvo también animada
por el temor de que se generara una crisis de refugiados de larga du-
racion parecida a la de los palestinos.!'® Se repetia una constante
ominosa distintiva de las crisis masivas. Quedaron a la intemperie y
en la indefension cientos de miles de kurdos a lo largo de la linea
fronteriza, dibujada con relieves montanosos e inhospitos.'!?

La consabida norma consuetudinaria del no retorno entré en coli-
sion con la concepcion celosa de la seguridad nacional turca. En los
medios diplomaticos se critico en voz baja esta posicion, pero al final
del dia se apagaron las pocas protestas. Mas importancia cobr6 la
condiciéon de Turquia como aliada dentro de la OTAN vy sus bases
aéreas en el entorno de los sacudimientos bélicos.

El presidente de Turquia, firme en su determinacion de ahuyentar
a los kurdos iraquies, propuso que se establecieran santuarios tempo-

116 - ACNUR, La situacion de los refugiados... Cincuenta..., cit., nota 35, p. 234.
17 Idem.

118 Jhidem, p. 235.

19 Jbidem, pp. 234 y 235.
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rales de refugio en el norte de Iraq, sin permitir que su propio terri-
torio se abriera.!?0

Paralelo al suceder historico, el Consejo de Seguridad aprobd la
Resolucion 688 (1991). Fue un instrumento histérico por mas de una
razon, identifico un movimiento masivo de refugiados como una ame-
naza a la paz y la seguridad internacionales, ampliando de este modo
las nociones tradicionales, y dio la base para que el érgano ejecutivo
se pronunciara sobre un asunto que hasta esas fechas se estimaba
ubicado dentro de la jurisdiccion interna de un Estado.'?! La Resolu-
ci6on condend la represién, pero no autorizé el uso de la fuerza.'??
Unilateralmente, Estados Unidos, el Reino Unido de la Gran Bretafia
y Francia, en uso de una interpretacion eldstica, declararon que la
zona al norte del paralelo 36 quedaba excluida a las tropas de tierra
y aéreas de Saddam Hussein. Estos abusos desbrozaron el camino pa-
ra la desenfadada acciéon de fuerza que desaté Estados Unidos en
2003 contra Iraq. Christine Gray, en sus agudas elaboraciones, ha
abierto un rubro, la autorizaciéon implicita del uso de la fuerza,'?® de
la cual es ejemplo el pretexto de las tres potencias para establecer
por la fuerza las zonas de exclusién en un Estado sin que hubiera
una autorizacién expresa. El régimen de paz de Naciones Unidas no
lo permite en forma alguna, y en este sentido se pronuncia la doctri-
nante.

Estados Unidos y sus aliados establecieron un programa humanita-
rio para atender a los kurdos desplazados que se habian quedado a
las puertas de Turquia. La operacién de rescate contd con el apoyo

120 Thidem, p. 235.

121 Resolucion 688 del 5 de abril de 1991: el Consejo de Seguridad... seriamente preo-
cupado por los actos de represion perpetrados contra la poblacién civil iraqui en mu-
chas zonas de Iraq, incluidos los perpetrados recientemente en zonas pobladas kur-
das, que han generado una corriente masiva de refugiados hacia las fronteras
internacionales y a través de ellas, asi como incursiones transfronterizas, que ponen
en peligro la paz y la seguridad internacionales en la region.

122 Franck, Thomas M., Recourse to Force, State Action and Armed Attacks, 4a. ed., Cam-
bridge University Press, 2003, pp. 153-154. Resolucion 688, parrafo resolutivo 1: con-
dena los actos de represion perpetrados contra la poblacion civil iraqui en muchas zo-
nas de Iraq, incluidos los perpetrados recientemente en zonas pobladas kurdas, cuyas
consecuencias ponen en peligro la paz y la seguridad internacionales en la region”.

123 Gray, Christine, International Law and the Use of Force, 2a. ed., Oxford University
Press, 2004, pp. 264 vy ss.
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de aviones, camiones y soldados que contribuyeron al regreso de los
desplazados a sus lugares.!?* La solucién improvisada funciond, pero
quedd un precedente preocupante que se repetiria en otros sitios: la
creacion de santuarios dentro de los Estados de proyeccién para no
afectar a los de acogida, con lo que se vulneraba el derecho de asilo
en las circunstancias de emergencia humanitaria.'? Ante la afluencia
masiva brotan reflejos condicionados para contener a los refugiados.
Hoy Siria impide la entrada de los palestinos que estaban refugiados
en Iraq antes de 2003, que se ven obligados a acampar cerca de la
frontera siria en donde son atendidos por el ACNUR hasta donde es
posible. Y el gobierno jordano, en consonancia, coquetea con la crea-
ci6n de santuarios fuera de su territorio para aligerar la carga que le
significa la afluencia de refugiados.!?

Es de reconocerse que el ingreso masivo de refugiados genera un
sinfin de problemas para el Estado receptor que suele padecer reza-
gos y atravesar por insuficiencias de desarrollo, sin embargo, debe
mantenerse incélume el derecho internacional de los refugiados y
comprometer a terceros Estados a que cumplan con la responsabili-
dad de aligerar la carga de los Estados de primer destino.

B. Los refugiados traquies en la region, actualmente

La crisis de los refugiados iraquies, a partir de 2003, se ha extendi-
do a los Estados circunvecinos: Siria, Jordania, Libano, Egipto, Iran,
Arabia Saudita, Turquia, aun cuando la concentraciéon fuerte se halla
en los dos primeros. La tabla 2 que se encuentra en la siguiente pagi-
na es ilustrativa de la situaciéon.!'?’

120 ACNUR, La situacion de los refugiados... Cincuenta..., cit., nota 35, pp. 238-241.
125 “Safe havens crystallized in the early 1990s in Bosnia and northern Iraq to pre-
vent refugees from crossing borders, thus protecting state sovereignty while seeming
to provide relief and protection to the uprooted people”, en Peteet, Julie, op. cit., nota
19, p. 6.

126 Amnistia Internacional, “Irak: una crisis creciente de refugiados”, Nota Informa-
tiva, 16 de abril de 2007.

127 UNHCR, op. ct., nota 2, p. 307.



Tabla 2. Refugiados iraquies en los Estados vecinos

Estado Refugiados Asistidos por e

Siria 1,500,000
Jordania 500,000
Libano 50,000
Republica Islamica de Iran 57,400
Egipto 10,300
Turquia 3,700
Estados del Golfo (Yemen, Kuwait,

Qatar) 34,200
Total 2,155,600

FUENTE: ACNUR.
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De los datos arriba citados se desprende la enorme desproporcion
en el namero de refugiados que prevalece entre los dos paises de des-
tino principal y los otros de la regiéon que han sido renuentes a reci-
birlos. En el cuadro transcrito aparece una columna de la cantidad
de refugiados que ha logrado asistir el ACNUR, también una canti-
dad minima, apenas un poco mas del 10%. Ello se explica por la si-
tuaciéon antes reseflada de recursos limitados con los que es dotada la
institucién ginebrina por los donantes y por las dificultades que
entrafia el trabajo en la region.

Se tratan a continuacién los casos de los dos principales receptores
de refugiados. Jordania y Siria son acreedores a un amplio reconoci-
miento por haber dado abrigo a centenas de miles de refugiados en
momentos extremadamente criticos. Pese a ello, los dos han llegado
al tope de sus posibilidades para atender a nuevos arribos y hacerse
cargo de los que se han internado en su territorio y se han desperdi-
gado en las areas urbanas. Han terminado por imponer medidas res-
trictivas tendentes a impedir la entrada de nuevos refugiados, e inclu-
sive para expulsar a quienes lograron traspasar las fronteras. En la
situacion de emergencia es imprescindible abogar por el principio de
la no devolucién, pero a la vez es urgente que terceros Estados asu-
man una responsabilidad para aceptar el reasentamiento de los ira-
quies en busca de albergue y/o apoyar financieramente a los Estados
de acogida primordial. Siria y Jordania padecen los efectos de una
crisis que se ha descontrolado como consecuencia de una guerra ile-
gal y politicamente insostenible. Ello exige, en primerisimo término,
que los arrebatados autores de la empresa bélica y los miembros de
aquella reprobable coaliciéon asuman su responsabilidad.

C. Jordania

Jordania ha sido sede privilegiada del asilo palestino desde 1948,
al punto de que casi la mitad de su poblacién estimada en alrededor
de seis millones esta constituida por esta corriente de migrantes forza-
dos. La alteraciéon demografica es objeto de preocupacién, y prevale-
ce en las autoridades el temor de que el asilo iraqui se eternice, a se-
mejanza del palestino.
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Las estimaciones sobre el nimero de refugiados iraquies varian
con arreglo a las fuentes y a las actualizaciones en el tiempo. El
ACNUR, en la cifra antes citada del Reporte Global 2007, calcula
quinientas mil almas iraquies en Jordania. De esta cantidad, mas o
menos la mitad se encontraba en el pais antes de la guerra de 2003,
empujados por los conflictos precedentes y la represiéon del gobierno
de Hussein.!?8

La llegada masiva de iraquies ha tenido consecuencias severas. Por
la indole urbana del refugio, ha subido el costo de los alimentos, de
las rentas y de los precios de las casas habitacion, asi como de los
combustibles. La inflacién, de un coémodo y aceptable 1.3% en 2003,
dio un salto a un preocupante 6.25% en 2006.'2° Estos desajustes
ocurren en un pais que carece de petrdleo, a diferencia de sus veci-
nos, y cuya disponibilidad de agua es verdaderamente escasa. El cos-
to que le implica al pais atender a los refugiados iraquies es de mil
millones de doélares anualmente.'30

Jordania, se recordard, no es parte del Estatuto de 1951. Ha admi-
tido a los vecinos en desgracia como “huéspedes”, sujetos a permisos
de entrada y a estancias limitadas. La colaboraciéon con el ACNUR
se funda en un entendimiento que data de 1998, celebrado para
atender a los refugiados durante la era Hussein. El acuerdo permite a
la institucién ginebrina tramitar solicitudes de asilo en territorio jor-
dano,!! a fin de registrar a los que retinan los requisitos para acce-
der al estatus. Los términos del convenio obligan a la institucién a
reasentar en un lapso de seis meses en otros paises a quienes obtie-
nen el estatus de refugiados. Esta solucién ha carecido de aplicacién,
pues los posibles paises de segundo o tercer refugio contintian atran-

128 Frelick, Bill (director del Area de Refugiados de Human Rights Watch), “Iraqi
Refugees-issue needs to be tackled with help from International Community”, The
Jordan Times, 30 de noviembre de 2006.

129 Nanes, Stephanie, “Jordan’s Unwelcome Guests”, op. cit., nota 11, p. 22. La au-
tora aclara, sin embargo, que la subida de los precios se nutre igualmente de otras
causas, entre ellas el precio del petréleo que se ha disparado; durante los trece anos
que duraron las sanciones de Naciones Unidas, Jordania se las arreglé para comprar
petréleo de contrabando a Iraq a precios preferenciales. Ahora adquiere el petrdleo a
precios de mercado.

130 Libal, Kathryn y Harding, Scott, op. cit., nota 18, p. 244.

131 Amnistia Internacional, op. cit., nota 126.
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cando las puertas. Refugiados de los anos noventa del siglo pasado,
reconocidos por el ACNUR, llevan siete u ocho afios aguardando la
oportunidad de un nuevo destino. Para fines de 2006, Amnistia Inter-
nacional indicaba que el ACNUR habia registrado en Jordania a
veintidos mil personas, principalmente iraquies, de los cuales solo se-
tecientos habian calificado como refugiados y permanecian en una
agobiante fila de espera.!3?

La generosidad de la poblaciéon y la politica abierta del gobierno
se contaminan ademds de prejuicios que surgen de la carestia y la
presion sobre los servicios publicos, por un resquemor de tipo religio-
so porque la mayor parte de los refugiados pertenecen al credo chii
mientras en el pais receptor es dominante la poblacion suni. El temor
al contagio terrorista no es precisamente una abstracciéon.'’® En no-
viembre de 2005 la hospitalidad de los jordanos se resquebrajé con la
perpetraciéon de tres atentados con bombas en sendos hoteles de la ca-
pital Amman, realizada por tres nacionales iraquies, que arrojaron
cincuenta y cuatro muertos y numerosos heridos. Fue éste un punto
de inflexion,'3* las autoridades endurecieron su politica migratoria.'?
El temor a atentados terroristas se relaciona con la alianza del pais
con los Estados Unidos, que apoy¢ la invasiéon de 2003, y ha firmado
un tratado de paz con Israel.!3® Agréguese a este coctel que grandes
figuras sobresalientes del terrorismo han salido de su suelo, ejemplo,
Abu Musab al-Zarqawi.'?’

A partir de los atentados de 2005 en Amman las autoridades han
entorpecido la entrada por tierra de iraquies y se ha regresado a mu-
chos, si no es que a la mayoria de los viajeros que arriban por via
aérea. Varias fuentes destacan que desde noviembre de 2006 Jorda-
nia ha obstaculizado el ingreso de hombres jovenes que viajan solos,

132 Jdem.

133 “Zarqawi Defends Jordan Attacks”, BBC, 18 de noviembre de 2005.

134 Simpson, John, “Bombs made Jordan Feers a Reality”, BBC, 14 de noviembre
de 2005.

135 Frelick, Bill, “Scant Refuge in Jordan”, International Herald Tribune, 30 de noviem-
bre de 2006.

136 Butt, Gerald, “Jordan’s Trust in Security Shaken”, BBC, 10 de noviembre de
2005.

137 Adler, Katya, “Jordan Jihadis vow Fight to the End”, BBC, 19 de septiembre de
2007.
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cuyas edades fluctian entre los diecisiete y los treinta y cinco anos.
Los guardias fronterizos realizan pesquisas sobre la religion y contie-
nen a los que son o tienen apariencia de ser chiies, esto porque existe
una tendencia radical encarnada por los sunies jordanos que hostili-
zan el ascenso chil.!® La misma medida se aplica a muchos cristia-
nos, sin distinciones, tratese de mujeres o ninos. A veces no importa
siquiera que los viajeros tengan sus documentos en regla.!3

El rechazo va acompaiiado de vejaciones y ocurren deportaciones
al vencerse los permisos temporales,'*® en ocasiones con gran peligro
para las vidas de los rechazados o expulsados. Amnistia Internacional
refiere el caso de seis o siete chiies iraquies devueltos en el paso fron-
terizo de Tribel en diciembre de 2006. Fueron capturados por un
grupo armado y decapitados. Solamente uno logré salvarse aducien-
do que era originario de Al Adhamiya, distrito suni en Bagdad.!*!

Los que permanecen en Jordania son victimas de inseguridad, es-
tan bajo el riesgo de la expulsién por encontrarse la mayoria en si-
tuacién irregular tras el vencimiento de sus permisos. En estas condi-
ciones, la obtencién de empleo es dificil, las ocupaciones que llegan a
encontrar tienen bajas remuneraciones, insuficientes para la manuten-
cion de las familias. Una buena parte de los refugiados que llegaron
pocos meses después de la invasiéon contaban con ahorros o con re-
cursos procedentes de la venta de sus pertenencias. Al momento se
han agotado.!*?

El desempleo carcome a los refugiados, el subempleo propicia la
explotacion de la mano de obra, los ingresos son raquiticos para per-
sonas que usualmente tienen capacidades superiores a las actividades
que desempefan y, como suele ocurrir en las crisis humanitarias, las
jovenes y aun las nifias son forzadas a la prostituciéon por sus mismos
parientes para ayudar a proveer al sustento. Hay casos de trafico de
personas, incluyendo el de infantes.

138 Idem.

139 Human Rights Watch, op. cit., nota 33. La nota de Human Rights Watch se basa
en un informe de Bill Frelick, citado anteriormente, que ha hecho un seguimiento es-
tricto a la crisis de los refugiados en Iraq.

140 Frelick, Bill, op. cit., nota 135.

141 Amnistia Internacional, 0p. cit., nota 126.

142 Tavernise, Sabrina, “Well-off Fleeing Iraq find Poverty and Pain in Jordan”,
New York Times, 10 de agosto de 2007.
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El acceso a la educaciéon ha sido restringido. Hacia fines de 2006
habia cuarenta mil estudiantes extranjeros en Jordania, de ellos una
cuarta parte iraquies. Estos se repartian en siete mil doscientos tres
que asistian a escuelas publicas y dos mil seiscientos sesenta y dos ins-
critos en instituciones privadas.!*® Una de las barreras para la educa-
cion residia en la exigencia de la residencia legal para tener el dere-
cho de acceder a las escuelas puablicas. Los que lograban ingresar a
escuelas privadas eran los menos, dada la estrechez econémica de las
familias.

En positivo, una cuestiéon a poner sobre relieve es que, merced a
negociaciones entre el gobierno de Jordania y el ACNUR, se logro
en la segunda mitad de 2007 que se abrieran cincuenta mil plazas en
las escuelas jordanas para favorecer a nifos iraquies, incluso a los
que carecian de documentos.!** Es un esfuerzo encomiable de Jorda-
nia en el contorno de las contradicciones y de las insuficiencias. Con
todo, es apenas un paso si tomamos en cuenta que en Jordania exis-
ten doscientos mil nifios iraquies en edad escolar.!*® Por otra parte,
se presentan lados obscuros, escuelas atiborradas, y de todas suertes,
los padres se veran obligados a hacer erogaciones para que los nifnos
acudan a la escuela, compra de ttiles, de ropa, transporte, etcétera.

No menos deprimente es el renglon salud. Los refugiados llevan
consigo una carga de padecimientos y traumas. Las condiciones de
vida en las que estan hundidos los exponen a enfermedades frecuen-
tes. La falta de medicinas y el nulo acceso a personal de salud tornan
insufribles las dolencias. Los dafios sicolégicos corroen a las personas
en sus fibras sensibles. Al alude al caso de una mujer suni que pre-
senci6 el ataque de ocho hombres contra su esposo, al que desmem-
braron y luego la violaron brutalmente.!*0

La capital Amman cuenta so6lo con dos hospitales publicos y una
veintena de nosocomios privados. La atenciéon en los establecimientos
publicos esta condicionada a la residencia legal, aunque en casos de

143 [dem.

144 BBC, “Jordanians Open Schools to Iraqis”, Daily News Service, 7 de agosto de
2007.

145 Gavalk, Dayle, “Iraqis Enrol in Jordan’s Schools”, BBC, Daily News Service, 19
de agosto de 2007.

146 Amnistia Internacional, op. cit., nota 126.
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emergencias graves se presta sin distingos. Pero jquién define lo qué
es una emergencia? cuando el dolor asalta a una persona o una en-
fermedad, en principio sin complicaciones, puede tener consecuencias
irreparables si no se dispone de atencién oportuna o preventiva.'*’
De los establecimientos privados, ni hablar, ocurre lo mismo que con
la educacién. Hay casos, y no pocos, de enfermedades cronicas que
exigen tratamientos especializados y costosos, cancer, diabetes. Son
seres sin destino, o peor, con un destino sin esperanza.

D. Siria

Existe mayor informacion disponible de Jordania porque ahi se
han radicado la mayor parte de las organizaciones humanitarias pu-
blicas, las ONG, los medios de comunicaciéon e incluso las empresas
que realizan negocios con Iraq. Siria, si bien por una parte ha tenido
una politica de apertura mayor, en sentido contrario ha negado en
ocasiones ¢l otorgamiento de visas a funcionarios de otros paises y a
miembros de instituciones no gubernamentales. No obstante, la situa-
cién no varia gran cosa a la resefiada en Jordania. Los dramas se
multiplican con rasgos singulares, pero obedeciendo a constantes
tragicas comunes.

La afluencia masiva de refugiados orilloé al gobierno a exigir visas
desde septiembre de 2007.'* Con esta medida, el tnico pais de la re-
gién que no ponia trabas migratorias a los iraquies ha cerrado una
via de escape que se caracterizaba por ser la mas directa y de menor
costo.!*?

El hecho de que haya descendido en 2008 el nimero de personas
que estan buscando refugio allende su pais, o incluso que han empe-
zado a retornar a Iraq, se explica por la contencién administrativa de
caracter migratorio.!°

47 Idem.

148 Rosen, Nir, op. cil., nota 46.

149 Tavernise, Sabrina y Mizher, Qais, “Syria Says It Will Require Visas for Some
Iraqi Refugees”, New York Times, 31 de agosto de 2007.

150 Glanz, James y Rubin, Alissa J., “Future Look of Iraq Complicated by Internal
Migration”, New York Times, 19 de septiembre de 2007.
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Otras medidas restrictivas impiden a los refugiados trabajar, por lo
que terminan en la economia subterranea, aleatoria y de paga ofensi-
vamente baja. El desempleo azota al 50% de los hombres y al 80%
de las mujeres.!>! Los patrones de vida guardan semejanza con Jorda-
nia; un reporte de Amnistia Internacional, elaborado a raiz de una
visita a Siria, ofrecié testimonio de las experiencias traumaticas, los
refugiados que han logrado pasar las lineas fronterizas han sido victi-
mas de tortura y, en algunos casos, de violencia sexual, sin esperanza
de asistencia médica.’’? La ayuda humanitaria alcanza a una mino-
ria, no reciben alimentos y los ahorros también se han agotado. Y se
repite la patética historia, algunas familias han orillado a sus hijas a
la prostituciéon y hay datos que apuntan hacia la practica de la prosti-
tucién infantil.’ Cerca del 30% de los nifios iraquies no asisten a la
escuela y, un dato aterrador, el 4% de los desarraigados son discapa-
citados.!>*

IV. CONCLUSIONES

1. El éxodo de los iraquies, dentro y fuera de su pals, constituye el
movimiento de refugiados mas grande del Oriente Medio desde la
crisis de los palestinos que se inici6 en 1948. El refugio en Jordania y
Siria, los dos paises principales de recepcidn, tiene la caracteristica de
ser urbano vy, al serlo, constituye también el caso de refugio urbano
mas grande que haya enfrentado el Alto Comisionado de las Nacio-
nes Unidas para los Refugiados.

2. E1 ACNUR estima el desarraigo de los iraquies en cuatro millo-
nes y medio, correspondiendo la mitad a los refugiados y la otra a
los desplazados internos. Hasta 2007 estaba creciendo el nimero de
personas que dejaban sus lugares hasta un numero estimado de cin-

151 Mokbel, Madona, “Refugees in Limbo. The Plight of Iraqis in Bordering Sta-
tes”, op. ct., nota 11, p. 12.

152 Amnistia Internacional, “Irak. Urge el apoyo internacional para hacer frente al
agravamiento de la crisis de los refugiados”, Comunicado de Prensa, 26 de julio de
2007.

153 Idem.

1>+ ACNUR, “El ACNUR realiz6 una nueva solicitud de US$ 60 millones para las
operaciones en Irak”, Nota Informativa, 8 de enero de 2007.
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cuenta mil al mes. El nimero ha descendido por varias razones: la
disminuciéon de la violencia, y la politica de contencién de Jordania y
de Siria que han llegado al tope de sus posibilidades para seguir reci-
biendo refugiados. Debe abogarse porque se cumpla en estas condi-
ciones el principio del no retorno en las fronteras y, al mismo tiem-
po, que terceros paises, sobre todo los que tienen responsabilidad por
la guerra ilegal desatada, faciliten el reasentamiento de los solicitantes
de asilo.

3. Ha existido una negacién abyecta del problema de los refugia-
dos. Para los paises miembros de la coalicién invasora resulta inco-
modo y politicamente inconveniente reconocer la crisis humanitaria,
y los medios de comunicacién han enfocado su interés noticioso en
otras cuestiones, como el namero de soldados estadounidenses muer-
tos en campaila, el debate sobre el retiro de las tropas estadouniden-
ses, o el costo de la guerra. La Conferencia Internacional a la que
convocod el ACNUR en abril de 2007 puso el dedo sobre la llaga, pe-
ro aun asi, el problema sigue desplazado de la atencién prioritaria de
los gobiernos, de los medios de comunicacién y de la opinién publica
mundial.

4. Un tipo de violencia multiforme ha azotado a la poblaciéon: la
invasiéon con su secuela de dafios colaterales y de contratistas priva-
dos de seguridad; la violencia entre los principales grupos étnicos, los
sunies que fueron el grupo politico dominante pero minoritario, en
términos poblacionales, y los chiles que ascendieron a la preponde-
rancia politica a resultas de la invasién; la violencia de caracter reli-
gioso que ha enfrentado a los dos grupos sefialados a raiz del atenta-
do de febrero de 2006 contra la Mezquita Dorada de Samarra; la
violencia de los grupos terroristas; y se agrega a esta penosa descom-
posicion, la violencia criminal dentro del vacio de poder que se ha
generado.

5. Cierra la pinza del desasosiego colectivo el colapso de las condi-
ciones de vida de la poblacién. Al deterioro que significé la guerra
Iran-Iraq de 1980-1988, a la llamada Primera Guerra del Golfo Pér-
sico en 1991, a las sanciones que estableci6 el Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas a Iraq y que estuvieron en vigor trece anos,
se ha anadido un declive todavia méas agudo que ha afectado severa-
mente los renglones de la salud, de la alimentacién, de la educacion,
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y del suministro de servicios publicos. Son factores que han incidido
visiblemente sobre el movimiento de personas en busca de mejores
condiciones.

6. Ha descendido la violencia, pero los propios voceros de la poli-
tica exterior estadounidense alertan que el avance es fragil y no esta
a salvo de retrocesos. Si bien ha disminuido sensiblemente el nimero
de muertos, es verdad igualmente que siguen dandose los atentados,
y si tomamos como ejemplo el caso de Afganistan que, tras la caida
de los talibanes en 2001, ha experimentado con el paso del tiempo
un resurgimiento de estos grupos, implica una amenaza latente que
no es facil de erradicar.

7. Una nota de optimismo la puede dar la comunidad internacio-
nal, en primer término los responsables de la invasién, al concurrir
con apoyo financiero a la causa humanitaria, pues el que se ha brin-
dado ha sido canalizado a tareas de infraestructura, en descuido de la
emergencia humanitaria. Y otra es el quehacer desprendido y altruis-
ta de las organizaciones publicas, de las ONG, de numerosos volun-
tarios que en condiciones de inseguridad y de dificultad extrema es-
tan comprometidos cotidianamente con el auxilio a los refugiados sin
destino.



