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EL CONCURSO MERCANTIL MEXICANO: VENTAJAS
Y DESVENTAJAS

Elvia Arce lia QUINTANA ADRIANO*

SUMARIO: I. Ley de Quie bras y Sus pen sión de Pa gos. II. Ley de Con cur -
sos Mer can ti les 2000. III. Ven ta jas y des ven ta jas. IV. Sus pen sión de pa gos

vs. con ci lia ción. V. A ma ne ra de con clu sión. VI. Bi blio gra fía.

I. LEY DE QUIEBRAS Y SUSPENSIÓN DE PAGOS

1. Ante ce den tes

El pri mer or de na mien to que re gu ló la ma te ria de quie bras en Mé xi co
fue la Ley de Ban ca rro ta de 1853, este or de na mien to es ta ba in fluen cia do 
por el Có di go de Co mer cio Fran cés de 1810 y por el Có di go Espa ñol de
1829, que re gu la ban la ce sa ción de pa gos de un co mer cian te por fal ta
de li qui dez.1

Cuan do sur ge el Có di go de Co mer cio de 1854, la ci ta da Ley se
in cor po ra a él, por lo que la quie bra con ti nuó ri gién do se no só lo por 
el Có di go de 1854, si no ade más por las Orde nan zas de Bil bao que
vol vie ron a apli car se en Mé xi co; lo mis mo su ce de al en trar en vi gor
el Có di go de Co mer cio de 1884, así co mo en el de 1889.

*  Doc to ra por la UNAM. Pro fe so ra ti tu lar por opo si ción en De re cho mer can til,
De re cho eco nó mi co e His to ria del pen sa mien to eco nó mi co en la Li cen cia tu ra; De re -
cho mer can til y De re cho fi nan cie ro en la Di vi sión de Estu dios de Pos gra do de la Fa -
cul tad de De re cho y de la Fa cul tad de Con ta du ría y Admi nis tra ción de la UNAM.
Inves ti ga do ra ti tu lar por opo si ción en el Área de De re cho Mer can til del Insti tu to de
Inves ti ga cio nes Ju rí di cas de la UNAM. Miem bro del Sis te ma Na cio nal de Inves ti ga -
do res del Co nacyt.
  1  Quin ta na Adria no, Elvia Arce lia, Le gis la ción mer can til. Evo lu ción his tó ri ca. Mé xi co
1325-2005, Mé xi co, Po rrúa-UNAM, Insti tu to de Inves ti ga cio nes Ju rí di cas, 2005,
p. 464.
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Es has ta 1943, el 20 de abril, cuan do se des pren de del con te ni do
del Có di go de Co mer cio y sur ge la Ley de Quie bras y Sus pen sión de 
Pa gos; de ro gan do así en el ci ta do Có di go el títu lo “De las quie bras”,
del libro cuar to, y el títu lo cuar to “Del pro ce di mien to es pe cial de las
quie bras”, del libro quin to del pro pio Có di go de Co mer cio.

Esta ley sur ge co mo una me di da de pro tec ción a las em pre sas
mer can ti les, pa ra el ca so de que pu die ran caer en des gra cia y en
don de el Esta do to mó su pa pel tu te lar de los in te re ses ge ne ra les de
quie nes se re la cio nan a tra vés de las ac ti vi da des co mer cia les con es tos 
su je tos a quie nes la ley los re co no ce co mo co mer cian tes, ade más de
que és tos no fue ran a bur lar los in te re ses le gí ti mos de los ter ce ros, y
mu cho me nos de que las con duc tas po co es cru pu lo sas fue ran a re per -
cu tir en la eco no mía de las per so nas y del Esta do.2

Ade más tra tó de in cor po rar ins ti tu cio nes de gran uti li dad, des co -
no ci das en el Có di go de Co mer cio, co mo la sus pen sión de pa gos y el 
con ve nio pre ven ti vo; así co mo de ta lles, que no por ello de ja ban de
ser fun da men ta les, co mo la re vo ca ción del sín di co, que se ha bía con -
ver ti do en un pro ble ma sin so lu ción en la le gis la ción de quie bras.

Asi mis mo, in clu yó aque llas so lu cio nes que la doc tri na y la ex pe -
rien cia ha bían mos tra do co mo fir me men te ad qui ri das en la prác ti ca
ju rí di ca me xi ca na. Por ello, se to ma ron en cuen ta, tan to las dis po si -
cio nes del Có di go de Co mer cio co mo las so lu cio nes de la ju ris pru -
den cia.3

La Ley de Quie bras y Sus pen sión de Pa gos de 1943 pro pu so so lu -
cio nes que per mi tían la re cu pe ra ción de la em pre sa, y en ca so con -
tra rio su ena je na ción co mo uni dad pro duc ti va. Re co no ció que la
quie bra es un fe nó me no eco nó mi co de in te rés fun da men tal pa ra el
Esta do, pues la em pre sa re pre sen ta un va lor ob je ti vo de or ga ni za ción 
eco nó mi ca y so cial; por tan to, su con ser va ción es nor ma di rec ti va
fun da men tal de la le gis la ción en es ta ma te ria.4

Otro as pec to fue con si de rar a la em pre sa co mo per so na je cen tral
de de re cho mer can til, y con ello, la ne ce si dad de con sa grar le gis la ti -
va men te el prin ci pio de con ser va ción de la em pre sa no só lo co mo tu -
te la de los in te re ses pri va dos que en ella pu die ran con cu rrir, si no co -
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2 Ibi dem, p. 465.
3 Ibi dem, p. 466.
4 Ibi dem, p. 468.



mo sal va guar da de los in te re ses co lec ti vos que to da em pre sa mer-
can til re pre sen ta.

El me ca nis mo di se ña do es ta ba acor de con las con di cio nes eco nó -
mi cas y so cia les de la épo ca en que fue pro mul ga da di cha ley; re gu ló 
el pro ce di mien to del cual de bían va ler se los acree do res afec ta dos por
la ce sa ción en el pa go de las obli ga cio nes de los co mer cian tes, lo cual 
re pre sen tó un avan ce ju rí di co muy im por tan te, da das las con di cio nes
mun dia les y na cio na les que im pe ra ban en ese mo men to y que de -
man da ban un re fuer zo en el Esta do de de re cho.5

2. Con te ni do de la Ley

La Ley de Quie bras y Sus pen sión de Pa gos se in te gró por 469 ar -
tícu los y 6 tran si to rios; con tem pló el con cep to y de cla ra ción de la
quie bra, ór ga nos de la quie bra, efec tos de la de cla ra ción de quie bra,
ope ra cio nes de quie bra, ex tin ción de la quie bra y de la reha bi li ta -
ción, pre ven ción de la quie bra, quie bras y sus pen sión de pa gos es pe -
cia les, re cur sos e in ci den te en los jui cios de quie bra y de sus pen sión
de pa gos.6

3. Con cep to de quie bra

En es ta ley de 1943 se con tem pla ba co mo con cep to de la quie bra:
la si tua ción en que se en cuen tra un pa tri mo nio que no pue de sa tis fa -
cer las deu das que pe san so bre él, o sea, un es ta do de de se qui li brio
en tre los va lo res rea li za bles y las pres ta cio nes exi gi bles, así co mo un
pro ce di mien to de eje cu ción co lec ti va y uni ver sal que des can sa en el
prin ci pio de la co mu ni dad de pér di das y que se in vo ca con tra un
deu dor co mer cian te.7

El jui cio lo con si de ra ba uni ver sal, un pro ce di mien to ju rí di co-ad mi -
nis tra ti vo de eje cu ción for zo sa al que se so me te un co mer cian te cuan -
do no pue de sa tis fa cer sus deu das, du ran te el cual se con jun ta la ma -
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5 Idem.
6 Ibi dem, p. 469.
7 Quin ta na Adria no, Elvia Arce lia, Con cur sos mer can ti les, doc tri na, ley y ju ris pru den cia,

Mé xi co, Po rrúa-UNAM, Insti tu to de Inves ti ga cio nes Ju rí di cas, 2003, p. 5.



sa ac ti va del deu dor co mún pa ra li qui dar la ma sa pa si va con ba se en 
la gra dua ción y pre la ción le gí ti ma de los cré di tos re co no ci dos y apro -
ba dos ju di cial men te.8

Por tan to, la quie bra, de acuer do con la LQSP, era un es ta do ju rí -
di co al que lle ga ba un co mer cian te me dian te el pro ce di mien to es ta -
ble ci do en di cha ley que per mi tía, en su ca so, lle gar a pa gar a sus
acree do res con la su ma del pro duc to de sus bie nes.9

4. Vi gi lan cia

La vi gi lan cia den tro de la LQSP se ña la ba que la ac tua ción ju di cial 
se pro veía por par te del Ple no de la Su pre ma Cor te de Jus ti cia de la
Na ción, pe ro a par tir del 27 de ma yo de 1995, con cer nía al Con se jo
de la Ju di ca tu ra Fe de ral, de bi do a las re for mas que se die ron den tro de
la Ley Orgá ni ca del Po der Ju di cial de la Fe de ra ción; de bi do a es tas
re for mas ac tual men te en la Ley de Con cur sos Mer can ti les, con ti nua
ejer cien do la vi gi lan cia el Con se jo de la Ju di ca tu ra Fe de ral.

5. Ele men tos per so na les en la quie bra

En la quie bra, las par tes que in ter ve nían eran: al juez, co mo ór ga -
no su pre mo, la ley le atri buía fa cul ta des de ad mi nis tra ción del pa tri -
mo nio del que bra do y de di rec ción del pro ce di mien to; el sín di co era el 
au xi liar de la ad mi nis tra ción de jus ti cia en car ga do en la quie bra de
ase gu rar y ad mi nis trar los bie nes del deu dor; la jun ta de acree do res, cu -
yas fun cio nes eran las de nom brar a la in ter ven ción de fi ni ti va, ade -
más de apro bar o no el con ve nio pre venti vo o ex tin ti vo de la quie bra
—ca be se ña lar que den tro de la Ley de Con cur sos Mer can ti les no se
con tem pla es ta fi gu ra—; el inter ven tor era el ór ga no en car ga do de re -
pre sen tar los in te re ses de los acree do res, in te grán do se con uno, tres o 
cin co acree do res. Ade más de re sal tar que den tro de es ta Ley de
Quie bras no se con tem pla ban a la fi gu ras del visi ta dor y del con ci lia dor.
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p. 51.

9 Quin ta na Adria no, Elvia Arce lia, Le gis la ción mer can til..., cit., no ta 1, p. 469.



Es pro pi cio des ta car que la Ley de Con cur sos Mer can ti les le otor -
ga al juez fa cul ta des pa ra ha cer efec ti vo el cum pli mien to de la ley.10

Por su par te, el sín di co en am bas le yes es el en car ga do de la ad mi -
nis tra ción de los bie nes del co mer cian te; asi mis mo, el inter ven tor, pre -
vis to en am bos or de na mien tos, re pre sen ta los in te re ses de los acree -
do res.11

6. Sus pen sión de pa gos

La ci ta da Ley de Quie bras y Sus pen sión de Pa gos, por lo que ha ce 
a la sus pen sión, con si de ra ba que to do co mer cian te, an tes de que fue -
ra de cla ra do en quie bra, po día so li ci tar se le cons ti tu ye ra en sus pen -
sión de pa gos, y se con vo ca ra a sus acree do res pa ra la ce le bra ción de 
un con ve nio ge ne ral pre ven ti vo de aqué lla.12

El co mer cian te que so li ci ta ba la sus pen sión de pa gos de bía pre sen -
tar su de man da an te el juez com pe ten te, acom pa ñán do la de la pro -
pues ta de con ve nio pre ven ti vo he cha con sus acree do res, así co mo los 
do cu men tos, da tos y re qui si tos que se exi gían pa ra la de cla ra ción de
quie bra.13

La pre sen ta ción de una de man da de de cla ra ción en sus pen sión de
pa gos, sus pen día la tra mi ta ción de las de man das que se hu bie ran
pre sen ta do so bre de cla ra ción de quie bra.14

En lo que res pec ta a la Ley de Con cur sos Mer can ti les, con tem-
pla la eta pa de con ci lia ción, la cual al igual que la sus pen sión de pa -
gos pre ten de bus car la opor tu ni dad de sal var la em pre sa del co mer -
cian te.15
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10 Ley de Con cur sos Mer can ti les, Dia rio Ofi cial de la Fe de ra ción del 12 de ma yo de
2000, ar tícu lo 7.

11 Ibi dem, ar tícu los 61 y 62.
12 Quin ta na Adria no, Elvia Arce lia, Le gis la ción mer can til..., cit., no ta 1, p. 484.
13 Idem.
14 Idem.
15 Quin ta na Adria no, Elvia Arce lia, Con cur sos mer can ti les…, cit., no ta 7, p. 225.



7. Quie bras y sus pen sio nes de pa gos es pe cia les

En es te as pec to con tem pla ba cua tro ti pos de ins ti tu cio nes y em-
pre sas:

A. Insti tu cio nes de cré di to

Las ins ti tu cio nes de cré di to y las au xi lia res que tu vie ran con ce sión
po dían ser de cla ra das en quie bra, de acuer do en la pro pia ley y a pe -
ti ción de la Co mi sión Na cio nal Ban ca ria.16

La sen ten cia de de cla ra ción de quie bra de bía co mu ni car se a la
Co mi sión Na cio nal Ban ca ria, la cual se ría pre via men te ci ta da y oí da
en los tér mi nos es ta ble ci dos por la Ley de Quie bras.17

El sín di co era nom bra do por el juez, de las lis tas de ins ti tu cio nes
de cré di tos for ma das por la Co mi sión Na cio nal Ban ca ria. Esta Co mi -
sión de bía tam bién ela bo rar el dic ta men de las pro pues tas de con ve -
nio que hu bie ran si do ad mi ti das en la jun ta de acree do res.18

Res pec to a la sus pen sión de pa gos de es tas ins ti tu cio nes, la ley se -
ña ló que po día so li ci tar se de acuer do con las con di cio nes es ta ble ci das 
en la mis ma, y que la sen ten cia de de cla ra ción en sus pen sión de bía
co mu ni car se a la Co mi sión Na cio nal Ban ca ria.19

B. Empre sas ase gu ra do ras

En la quie bra o sus pen sión de pa gos de una em pre sa de se gu ros,
la Se cre ta ría de Ha cien da y Cré di to Pú bli co te nía las mis mas atri bu -
cio nes que la Co mi sión Na cio nal Ban ca ria en las de las ins ti tu cio nes
de cré di to.20

El nom bra mien to de per so nas ne ce sa rias pa ra las ope ra cio nes de
la quie bra o sus pen sión de pa gos de las ins ti tu cio nes ase gu ra do ras era 
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16 Quin ta na Adria no, Elvia Arce lia, Le gis la ción mer can til..., cit., no ta 1, p. 486.
17 Idem.
18 Idem.
19 Idem.
20 Idem.



he cho por el juez, a pro pues ta del sín di co, de las lis tas pro por cio na -
das por la Se cre ta ría de Ha cien da.21

De cla ra da ju di cial men te la quie bra de una ins ti tu ción de se gu ros,
no po día ha cer se la li qui da ción ad mi nis tra ti va de la mis ma; por ello,
la Se cre ta ría de Ha cien da de bía, en los ca sos en que es tu vie ra au to ri -
za da pa ra pe dir la quie bra, op tar en tre pro ce der a la li qui da ción ad -
mi nis tra ti va o so li ci tar la de cla ra ción de quie bra.

Los ase gu ra dos te nían la ca li dad de acree do res con pri vi le gio es pe -
cial, por lo cual po dían co brar con pre fe ren cia so bre to dos los de más 
acree do res del mis mo gra do.

C. Empre sas de ser vi cios pú bli cos

Las em pre sas con tí tu lo in di vi dual o so cial que pres ta ran un ser vi -
cio pú bli co fe de ral, es ta tal o mu ni ci pal, po dían ser de cla ra das en
quie bra o en sus pen sión de pa gos, pe ro por nin gu na ac ción ju di cial
ni ad mi nis tra ti va po dían in te rrum pir el ser vi cio de que se tra ta ra.22

Una vez que se hi cie ra la de cla ra ción de quie bra o de sus pen sión,
y no exis tie ra al gún con ve nio, se cons ti tuía un Con se jo de Incau ta ción, el 
cual reor ga ni za ba la pres ta ción del ser vi cio, ad mi nis tra ba y ex plo ta ba 
la em pre sa co mo si se hu bie ra ce le bra do un con ve nio con ba se en la
ce sión de la em pre sa pa ra pa gar con su pro duc to a los acree do res.23

D. Insti tu cio nes de fian zas

Res pec to a la quie bra y sus pen sión de pa gos de las ins ti tu cio nes de 
fian zas, se ría apli ca ble lo dis pues to pa ra las em pre sas ase gu ra do ras.
Úni ca men te, res pec to al pro yec to de gra dua ción, se es ta ble ció que el
sín di co de bía to mar en cuen ta lo dis pues to en la Ley de Insti tu cio nes 
de Fian zas.24
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24 Idem.



8. Eta pas en LQSP

En la LQSP, exis tían las si guien tes eta pas:

· De man da de la quie bra
· Sen ten cia
· Sus pen sión de pa gos
· Con ve nio
· Extin ción de la quie bra
· Reha bi li ta ción

9. Re for mas

La Ley de Quie bras y Sus pen sión de Pa gos, des pués de un lar go
pro ce so de apro xi ma da men te 57 años, só lo su frió una re for ma el 13
de ene ro de 1987. Esta re for ma se re fi rió bá si ca men te a la fi gu ra del
sín di co, su de sig na ción, ac tua ción y obli ga cio nes den tro del pro ce di -
mien to de quie bra; a par tir de las mo di fi ca cio nes he chas a es ta fi gu -
ra, las ins ti tu cio nes de cré di to y los co mer cian tes ya no po drían ac -
tuar co mo sín di cos, úni ca men te lo se rían las cá ma ras de Co mer cio y
de Indus tria y la So cie dad Na cio nal de Cré di to que en su ca so se ña -
la ra la SHCP.

La Ley fue abro ga da el 12 de ma yo del 2000, cuan do se pu bli có
la Ley de Con cur sos Mer can ti les. Ca be re sal tar que es ta nue va ley
in cor po ró en el ca pí tu lo de no mi na do “Coo pe ra ción en los pro ce di -
mien tos in ter na cio na les” a la Ley Mo de lo de Unci tral so bre Insol ven -
cia Trans fron te ri za.25

Esta Ley Mo de lo tie ne co mo fi na li dad es ta ble cer me ca nis mos efi -
ca ces pa ra la re so lu ción de los ca sos de in sol ven cia trans fron te ri za
con mi ras a pro mo ver el lo gro de la coo pe ra ción en tre los tri bu na les
y de más au to ri da des com pe ten tes de los Esta dos in vo lu cra dos, ma yor 
se gu ri dad ju rí di ca pa ra el co mer cio y las in ver sio nes; pro te ge los in te -
re ses de to dos los acree do res y par tes in te re sa das, así co mo los bie nes 
del deu dor y la op ti mi za ción de su va lor, fa ci li ta la reor ga ni za ción de 
em pre sas en di fi cul ta des fi nan cie ras con la fi na li dad de pro te ger el
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ca pi tal in ver ti do, y pre ser var así las fuen tes de em pleo que és ta pro -
por cio na.26

II. LEY DE CONCURSOS MERCANTILES 2000

1. Ante ce den tes

El le gis la dor, en la ex po si ción de mo ti vos de la Ley de Con cur sos
Mer can ti les, con tem pla co mo ob je ti vo pri mor dial de la ley im pul sar
el cre ci mien to eco nó mi co sa no y sos te ni do que otor gue opor tu ni da -
des de de sa rro llo a to da la po bla ción, con un ofre ci mien to de cer ti -
dum bre y con fian za en la so lu ción de con flic tos en tre par ti cu la res, fa -
ci li tan do la rea sig na ción efi cien te de los re cur sos pro duc ti vos de la
eco no mía, y con tri bu yen do, en ca so de que se con cre te la sa li da de
em pre sas de los mer ca dos, que és ta se dé en con di cio nes que afec ten
lo me nos po si ble el en tor no so cial y eco nó mi co, con di cio nes que se
con tem pla ban en el an ti guo or de na mien to de una for ma ri gu ro sa e
in fle xi ble en mu chas ocasiones.

2. Con cep to

El jui cio tie ne co mo ob je to apli car los ac ti vos de un co mer cian te,
per so nas fí si cas o mo ra les, pa ra rea li zar el pa go a sus acree do res.27

Es un pro ce di mien to es cri to que de be ser cla ro, rá pi do y equi ta ti -
vo, que sir ve pa ra for ta le cer la se gu ri dad y con vic ción ju rí di ca de to -
dos los in vo lu cra dos, que tie ne co mo fi na li dad que el co mer cian te
que in cum ple ge ne ra li za da men te sus obli ga cio nes de pa go sea su je to
de ne go cia ción de pa si vos o, en su de fec to, de la ven ta de las uni da -
des pro duc ti vas o bie nes que la in te gran pa ra el pa go de las re fe ri das 
obli ga cio nes.28

Aho ra bien, la LCM tie ne co mo ob je ti vo con ser var la em pre sa y
evi tar que el in cum pli mien to ge ne ra li za do de las obli ga cio nes de pa -
go pon ga en ries go la via bi li dad de las mis mas y de sus co rre la ti vas
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con las que ten gan ne go cios, es de cir, bus ca pro te ger a la em pre sa
pa ra pre ser var su ope ra ción y los em pleos que ge ne ra, a fin de con -
ser var el equi li brio en tre el co mer cian te y sus acree do res.

Lue go en ton ces, bus car que exis ta cer te za ju rí di ca en la re cu pe ra -
ción rá pi da de los cré di tos ven ci dos, por par te de los acree do res, así
co mo es ta ble cer un pro ce di mien to más expe di to, cla ro y equi ta ti vo
en el que se plas me un es pí ri tu re no va dor ten den te a con ser var la
em pre sa y evi tar el in cum pli mien to ge ne ra li za do en el pa go de las
obli ga cio nes, cons ti tu yen los as pec tos fun da men ta les que de be de re -
gu lar el mar co ju rí di co de la ma te ria mer can til y en par ti cu lar los
con cur sos mer can ti les que se tra ta rán a con ti nua ción.

3. Cla si fi ca ción

Aun que la pro pia LCM no ha ce una cla si fi ca ción pro pia de las
cla ses de “con cur sos”, pa ra efec tos del pre sen te es tu dio se han con -
tem plan do dos:29

· Concur sos mer can ti les es pe cia les
· Con cur sos mer can ti les or di na rios

4. Con cur sos mer can ti les es pe cia les

Son aque llos jui cios que se apli can a los co mer cian tes que pres tan
ser vi cios pú bli cos con ce sio na dos, ins ti tu cio nes de cré di to e ins ti tu cio -
nes au xi lia res del cré di to. En es tos ca sos, la ley con si de ra in dis pen sa -
ble re co no cer la na tu ra le za par ti cu lar de las em pre sas y el in te rés pú -
bli co que re pre sen tan, pa ra lo cual ar mo ni za el con cur so de es tas
ins ti tu cio nes con las dis po si cio nes es pe cia les que las ri gen, y con si de ra 
ne ce sa rio que par ti ci pen las en ti da des que las au to ri zan, que las re gu -
lan y su per vi san, i. e., el de una em pre sa que se de di ca al trans por te
pú bli co, pa ra el ca so del ser vi cio pú bli co con ce sio na do, y el de una
ins ti tu ción de ban ca múl ti ple o de de sa rro llo, pa ra los ca sos de las
ins ti tu cio nes de cré di to.30
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5. Con cur sos mer can ti les or di na rios

Por ex clu sión, son to dos aque llos que no se en cuen tren com pren di -
dos den tro de los con cur sos mer can ti les re fe ri dos en el pá rra fo an te -
rior, i. e., el con cur so mer can til en con tra de una em pre sa de di ca da a 
la ela bo ra ción de za pa tos.

A tra vés de la re for ma a la Ley de Con cur sos Mer can ti les, pu bli -
ca da el 27 de di ciem bre de 2007, se adi cio na el títu lo dé ci mo cuar to
de no mi na do “Del con cur so mer can til con plan de rees truc tu ra pre -
vio”.31

A. Pre su pues tos

· Se ini cia rá me dian te so li ci tud de con cur so mer can til con plan 
de rees truc tu ra.

· La so li ci tud de be rá reu nir los re qui si tos re la ti vos al con cur so
mer can til es ta ble ci dos en el ar tícu lo 20 de la Ley.

· Que la so li ci tud la sus cri ba el comer cian te con los ti tu la res
de cuan do me nos el cua ren ta por cien to del to tal de sus
adeu dos.

· Para la ad mi sión del con cur so mer can til con plan de rees -
truc tu ra será su fi cien te que el comer cian te ma ni fies te bajo
pro tes ta de de cir ver dad que las per so nas que fir man la so li -
ci tud re pre sen tan cuan do me nos el cua ren ta por cien to del
to tal de sus adeu dos.

· Que el comer cian te ma ni fies te bajo pro tes ta de de cir ver dad
que se en cuen tra den tro de los su pues tos de los ar tícu los 10 y 
11 de esta Ley, ex pli can do los mo ti vos.

· O la so li ci tud de be rá ve nir acom pa ña da de una pro pues ta de 
plan de rees truc tu ra de pa si vos del comer cian te, fir ma da por
los acree do res.

EL CONCURSO MERCANTIL MEXICANO 969

31 Re for ma a la Ley de Con cur sos Mer can ti les, DOF del 27 de di ciem bre de 2007.



B. De re chos de ri va dos de la pre sen ta ción de la so li ci tud de con cur so
mer can til con plan de rees truc tu ra pre vio

· El co mer cian te y los acree do res que sus cri ban la so li ci tud de
con cur so mer can til con plan de rees truc tu ra po drán pe dir al
juez las pro vi den cias pre cau to rias que con tem pla el ar tícu lo
37 de esta Ley y el Có di go de Co mer cio.

C. Efec tos de la so li ci tud de con cur so mer can til con plan
de rees truc tu ra pre vio

Al reu nir la so li ci tud to dos los re qui si tos le ga les ne ce sa rios, el juez
dic ta rá sen ten cia que de cla re el con cur so mer can til con plan de rees -
truc tu ra sin que sea ne ce sa rio de sig nar vi si ta dor.

El con cur so mer can til con plan de rees truc tu ra se tra mi ta rá co mo
un con cur so mer can til or di na rio, con la úni ca sal ve dad de que el
con ci lia dor de be rá con si de rar el plan de rees truc tu ra ex hi bi do con la
so li ci tud al pro po ner cual quier con ve nio.

6. Re qui si tos para que se ac tua li ce el con cur so

Pa ra efec tos de que pro ce da el con cur so mer can til es ne ce sa rio
que un co mer cian te in cum pla ge ne ra li za da men te el pa go de sus obli -
ga cio nes; que és te so li ci te se le de cla re en con cur so o que cual quier
acree dor o el Mi nis te rio Pú bli co pre sen ten en su con tra la de man da
de de cla ra ción de con cur so. Ade más, que se actualicen los siguientes
supuestos:

· Que el co mer cian te in cum pla en sus obli ga cio nes de pago a
dos o más acree do res dis tin tos.

· Que las obli ga cio nes exi gi bles ten gan por lo me nos trein ta
días de ha ber ven ci do.

· Que las obli ga cio nes ven ci das re pre sen ten el trein ta y cin co
por cien to o más de las obli ga cio nes a su car go a la fe cha en 
que se haya presen ta do la de man da o so li ci tud.
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· Que no ten ga ac ti vos para ha cer fren te a por lo me nos el
ochen ta por cien to de sus obli ga cio nes ven ci das a la fe cha de 
la de man da o so li ci tud.32

Al ha blar de ac ti vos se ha ce re fe ren cia al efec ti vo en ca ja y a los
de pó si tos a la vis ta, a los de pó si tos e in ver sio nes a pla zo cu yo ven ci -
mien to no sea su pe rior a no ven ta días na tu ra les pos te rio res a la fe cha 
de ad mi sión de la de man da, clien tes y cuen tas por co brar cu yo pla zo de 
ven ci mien to no sea su pe rior al pla zo arri ba ci ta do, y los tí tu los va lo -
res pa ra los cua les se re gis tren re gu lar men te ope ra cio nes de com pra -
ven ta en los mer ca dos que pu die ran ser ven di dos en un pla zo má xi -
mo de trein ta días há bi les ban ca rios, cu ya va lua ción a la fe cha de la
pre sen ta ción de la de man da sea co no ci da.33

Es de cir, lo que la LCM exi ge pa ra efec to de que se ac tua li ce el
con cur so mer can til es que no exis ta efec ti vo, de pó si tos a la vis ta o in -
ver sio nes y cré di tos dis po ni bles, to dos a no ven ta días, in de pen dien te -
men te que el co mer cian te ten ga bie nes su fi cien tes que pue dan ser
rea li za bles y, a par tir de ahí, cum plir con sus obli ga cio nes, por lo que 
se san cio na el he cho de no te ner di ne ro lí qui do, sin im por tar que ten -
ga bie nes pa ra po der pa gar y cum plir con sus obli ga cio nes.34

Asi mis mo, se pre su mi rá que un co mer cian te in cum plió ge ne ra li za -
da men te el pa go de sus obli ga cio nes cuan do no ten ga bie nes o és tos
sean in su fi cien tes pa ra tra bar un em bar go o pre ten der eje cu tar en su
con tra una sen ten cia con au to ri dad de co sa juz ga da, ocul ta mien to o
au sen cia, sin de jar al fren te de la ad mi nis tra ción u ope ra ción de su
em pre sa a al guien que pue da cum plir con sus obli ga cio nes; el cie rre
de los lo ca les de su em pre sa; rea li zar prác ti cas rui no sas, frau du len tas
o fic ti cias pa ra aten der o de jar de cum plir sus obli ga cio nes; in cum pli -
mien to de obli ga cio nes pe cu nia rias con te ni das en un con ve nio ce le -
bra do en tér mi nos de la LCM y cua les quie ra otros ca sos de na tu ra le -
za aná lo ga.35

Fi nal men te, aquel co mer cian te que sus pen da o dé por con clui do el 
fun cio na mien to y ope ra ción de su em pre sa, pue de ser de cla ra do en
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con cur so mer can til, siem pre y cuan do in cum pla ge ne ra li za da men te
en el pa go de las obli ga cio nes que ha ya con traí do por vir tud de la
ope ra ción de la mis ma.36

7. Eta pas del con cur so mer can til

El con cur so mer can til cons ta de dos eta pas su ce si vas de no mi na das
con ci lia ción y quie bra.37

El ob je ti vo de la pri me ra eta pa es que se lo gre un acuer do en tre el 
co mer cian te y sus acree do res pa ra evi tar lle var al co mer cian te a la
quie bra, el cual se do cu men ta me dian te la fir ma de un con ve nio. Se
ini cia con la sen ten cia de de cla ra ción de con cur so mer can til, y su du -
ra ción, jun to con sus pró rro gas, es de 185 a 365 días.38

La se gun da eta pa, o sea la quie bra, de be ría te ner lu gar so la men te
cuan do la em pre sa no tie ne via bi li dad eco nó mi ca. El ob je ti vo de la
quie bra es la di so lu ción y li qui da ción de la so cie dad; es de cir, la dis -
tri bu ción de sus bie nes en tre sus acree do res, has ta don de al can ce pa -
ra pa gar sus deu das, y des pués pro ce de rá su li qui da ción.39

Li qui da ción de las so cie da des. Una vez que ha si do di suel ta la so -
cie dad, se pro ce de rá a su li qui da ción, la cual es ta rá a car go de uno o 
más li qui da do res nom bra dos con ba se en las dis po si cio nes del ac ta
cons ti tu ti va; pa ra el ca so de ser omi sa, los so cios, en el ac to en que
se re co noz ca la di so lu ción, de ci di rán quié nes se rán los re pre sen tan tes
le ga les de la so cie dad. Pa ra que el re pre sen tan te le gal del co mer cian -
te pue da ac tuar, pre via men te los ad mi nis tra do res en tre ga rán a los li -
qui da do res los in ven ta rios, bie nes, li bros y do cu men tos de la so cie -
dad.40

Los li qui da do res pro ce de rán a con cluir las ope ra cio nes so cia les;
co brar los cré di tos de la so cie dad y pa gar lo que se de ba; ven der los
bie nes; li qui dar a ca da so cio su ha ber so cial; prac ti car el ba lan ce fi -
nal de li qui da ción y so me ter lo a la apro ba ción de los so cios, y ob te -
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ner del Re gis tro Pú bli co del Co mer cio la can ce la ción de la ins crip -
ción de la so cie dad.41

8. Ele men tos per so na les

Juez: en am bos ca sos es el en car ga do del pro ce di mien to. Sin em -
bar go, en la Ley de Con cur sos Mer can ti les se le otor gan fa cul ta des
pa ra ha cer efec ti vo el cum pli mien to de di cha ley.

Sín di co: en am bos or de na mien tos es el en car ga do de la ad mi nis tra -
ción de los bie nes del co mer cian te.

Se des ta ca la de sa pa ri ción en la LCM de la Jun ta de Acree do res.
Inter ven tor: pre vis to en am bas le yes, re pre sen ta los in te re ses de los

acree do res.
Vi si ta dor: fi gu ra in no va do ra en la Ley de Con cur sos Mer can ti les,

cu ya fun ción es la de dic ta mi nar el in cum pli mien to en el pa go de la
obli ga cio nes del co mer cian te. De es ta ma ne ra se ve ri fi ca pro ba da -
men te la in sol ven cia del co mer cian te.

Con ci lia dor: pro mue ve el acer ca mien to de las par tes con el fin de
crear una po si bi li dad de sub sis ten cia de la em pre sa y de las fuen tes
de tra ba jo me dian te la sus crip ción de un con ve nio.

III. VENTAJAS Y DESVENTAJAS

Aná li sis com pa ra ti vo

· Com pe ten cia. La Ley de Con cur sos Mer can ti les de ter mi na la
ex clu si va com pe ten cia del juez de Dis tri to, eli mi nan do la com- 
pe ten cia con cu rren te con tem pla da en la Cons ti tu ción Fe de -
ral.42

· Vi gi lan cia. En cuan to a la vi gi lan cia de la actua ción ju di cial
no se mo di fi có, pues co rres pon de al Con se jo de la Ju di ca tu ra 
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Fe de ral, de con for mi dad con lo es ta ble ci do en la Ley Orgá -
ni ca del Po der Ju di cial de la Fe de ra ción.43

· Fi na li dad. Al evi tar se las quie bras, la si tua ción eco nó mi ca de
mu chas em pre sas en nues tro país se po dría es ta bi li zar, se
con ser va rían las fuen tes de tra ba jo, en vir tud de que esta
nue va ley le otor ga al co mer cian te el apo yo del Esta do me -
dian te el con cur so mer can til dán do le la opor tu ni dad de con -
ti nuar fun cio nan do para alle gar se de ma yo res re cur sos sin ce -
rrar la em pre sa.44

· De man da. En cuan to a la pre sen ta ción, se abor da de igual
ma ne ra en am bas le yes.45

· Re qui si tos de pro ce di bi li dad. Para que un co mer cian te sea su je to de 
con cur so mer can til (en am bas le yes), es ne ce sa rio cum plir con
los mis mos re qui si tos de pro ce di bi li dad, con la di fe ren cia de
que la Ley de Con cur sos Mer can ti les fija un por cen ta je en
los pa si vos ven ci dos.46

· Su ce sión del co mer cian te. La Ley de Con cur sos Mer can ti les
enun cia cla ra men te que las obli ga cio nes se ad ju di can al al ba -
cea de la su ce sión o a los he re de ros y le ga ta rios del co mer -
cian te. Los de re chos de los acree do res per sis ten mien tras no
ha yan pres cri to, dan do la opor tu ni dad a los he re de ros y a los 
acree do res de sal var la em pre sa o re ci bir su pago.47

· La Ley de Quie bras y de Sus pen sión de Pa gos se ña la dos
años des de la muer te o re ti ro del co mer cian te y que la em -
pre sa con ti núe ope ran do; por su par te, la Ley de Con cur sos
Mer can ti les no es ta ble ce nin gún pla zo.48

IV. SUSPENSIÓN DE PAGOS VS. CONCILIACIÓN

En am bas le gis la cio nes la fi na li dad es la mis ma, que con sis te en
bus car la opor tu ni dad de sal var la em pre sa del co mer cian te.
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1. Sen ten cia

Ante rior men te los acree do res pre sen ta ban una de man da re cla man -
do el re co no ci mien to de sus cré di tos; en la Ley de Con cur sos Mer -
can ti les, se pre sen ta una so li ci tud a través del conciliador.

Re sal ta el in te rés de las nor mas pro tec to ras del Esta do en es ta eta -
pa pro ce sal en la que se bus ca ga ran ti zar y pre ser var la exis ten cia de 
la em pre sa del co mer cian te, y a su vez dar le una ins tan cia tem po ral
que le per mi ta el cum pli mien to de sus obli ga cio nes y co mo con se -
cuen cia de la con ser va ción de la em pre sa.49

2. Lis ta pro vi sio nal de cré di tos

Actual men te es el con ci lia dor quien pre sen ta al juez la lis ta pro vi -
sio nal de cré di tos.50

3. Fa cul ta dos para ape lar la sen ten cia de re co no ci mien to, gradua ción
y pre la ción de cré di tos

Ade más del co mer cian te y acree do res, aho ra po drán ape lar la sen -
ten cia los in ter ven to res, el con ci lia dor, el sín di co y el Mi nis te rio Pú -
bli co de man dan te del con cur so.51

4. Con ci lia ción

Se in clu ye la con ci lia ción co mo una eta pa den tro del pro ce di mien to,
cu ya fi na li dad es la de pro cu rar la ce le bra ción de un con ve nio en tre
las par tes.52

5. Convenio

De sa pa re ce la jun ta de acree do res y se rá el Insti tu to Fe de ral de Espe cia -
lis tas de Con cur sos Mer can ti les quien de sig ne al con ci lia dor, que se rá
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el en car ga do de ha cer le lle gar al juez los con ve nios, pa ra que és te a
su vez ve ri fi que que reú nan los re qui si tos es ta ble ci dos en la ley, pa ra
el efec to de dic tar la re so lu ción que aprue be di chos con ve nios.53

6. Ena je na ción de bie nes

No exis te mo di fi ca ción en cuan to a la de cla ra ción de quie bra, pe -
ro sí en cuan to a que la LQSP pre veía que se con clu ye ra el re co no ci -
mien to de crédi tos. La ac tual LCM dis po ne in clu so que cuan do no
ha ya con clui do el re co no ci mien to de cré di tos.54

7. Re qui si tos de la sen ten cia

Con ti núa la or den al co mer cian te de po ner a dis po si ción los li bros, 
re gis tros y de más do cu men tos de la em pre sa, de en tre gar al sín di co
los bie nes y de re chos que in te gran la ma sa, y la prohi bi ción de ha cer 
pa gos o en tre gar bie nes de cual quier cla se a los deu do res del co mer -
cian te,55 así co mo su fra gar los gas tos de re gis tro y las pu bli ca cio nes
le gal men te es ta ble ci das.56

Ante rior men te, me dian te la sen ten cia, con vo ca ba a los acree do res
pa ra que pre sen ta ran sus cré di tos.

Actual men te, des pués de que ha ya si do pu bli ca da la sen ten cia en
el DOF, el con ci lia dor pre sen ta rá al juez una lis ta pro vi sio nal de cré -
di tos a car go del co mer cian te.

En la LQSP, se con vo ca ba a una Jun ta de Acree do res pa ra re co -
no ci mien to, rec ti fi ca ción y gra dua ción de los cré di tos, ac tual men te la
Ley de Con cur sos Mer can ti les dis po ne que se rá a tra vés de los da tos
que el con ci lia dor pre sen ta al juez.

Fi nal men te, en la LCM se es ta ble ce la crea ción del Ife com, que es 
el ór ga no en car ga do de de sig nar al vi si ta dor, al con ci lia dor y al sín -
di co.
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8. Cla si fi ca ción de acree do res

De sa pa re ce el ru bro de acree do res hi po te ca rios; ac tual men te se
con tem plan en acree do res con ga ran tía real, a la pren da, pren da sin
trans mi sión de la po se sión y la hi po te ca.

De igual ma ne ra, ya no se con tem plan los acree do res co mu nes por 
ope ra cio nes mer can ti les y por de re cho ci vil, si no que ac tual men te se -
ña la “acree do res co mu nes” que im pli ca a am bos.57

9. Del pago a los acree do res re co no ci dos

El pa go si gue sien do una de las for mas de ex tin ción de la quie -
bra.58

10. Infor me del sín di co

Úni ca men te dis mi nu ye el tér mi no pa ra que el sín di co pre sen te al
juez su in for me.59

11. Definición de comerciante que presta un servicio público
concesionado

La Ley de Con cur sos Mer can ti les es ta ble ce con ma yor cla ri dad la
de fi ni ción del co mer cian te que pres ta un ser vi cio pú bli co con ce sio-
na do.60

12. De fi ni ción de au to ri dad con ce den te

De fi ni ción que en la Ley de Quie bras y de Sus pen sión de Pa gos
no se con tem pla ba.61
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13. Per so na res pon sa ble de la em pre sa

De sa pa re ce el Con se jo de Incau ta ción. En la Ley de Con cur sos Mer can -
ti les se rá el juez quien de sig ne la per so na que asu mi rá la ad mi nis tra -
ción de la em pre sa, se gún pro pues ta de la au to ri dad con ce den te.62

14. Sujetos que pueden demandar la quiebra o la suspensión de pagos
en las instituciones de crédito

La Ley de Con cur sos Mer can ti les es ta ble ce que ade más de la Co -
mi sión Na cio nal Ban ca ria y de Va lo res, se rá el Insti tu to pa ra la Pro -
tec ción del Aho rro Ban ca rio quien po drá de man dar la de cla ra ción de 
con cur so mer can til.

15. Inci den tes

En la Ley de Quie bras y de Sus pen sión de Pa gos, las prue bas pa ra 
sus ten tar un in ci den te den tro del pro ce so se pre sen ta ban sin re qui si to 
al gu no, sim ple men te se rea li za ba por es cri to, ex pre san do los pun tos
so bre los que de bía ver sar.

La Ley de Con cur sos Mer can ti les es ta ble ce, ade más de las prue bas 
pe ri cia les y tes ti mo nia les, la for ma en que de ben de ser ofre ci das.63

16. Me di das de apre mio

La Ley de Quie bras y de Sus pen sión de Pa gos no con tem pla ba
me di das de apre mio.64

17. Aspec tos pena les

Cam bian tan to los su pues tos del de li to co mo las pe nas.65

ELVIA ARCELIA QUINTANA ADRIANO978

62 Idem.
63 Idem.
64 Idem.
65 Ibi dem, p. 231.



18. Coo pe ra ción de pro ce di mien tos in ter na cio na les

La Ley de Quie bras y de Sus pen sión de Pa gos no re co no cía la
quie bra ni la sus pen sión de pa gos en país ex tran je ro.

La Ley de Con cur sos Mer can ti les re co no ce el pro ce di mien to ex -
tran je ro, así co mo a sus re pre sen tan tes.66

19. Ife com

Se con tem pla en la Ley de Con cur sos Mer can ti les la crea ción del
Insti tu to Fe de ral de Espe cia lis tas de Con cur sos Mer can ti les.67

Las Re glas de Ca rác ter Ge ne ral or de na das por la Ley de Con cur -
sos Mer can ti les de acuer do a su ar tícu lo 324, frac cio nes I, II y III,
fue ron apro ba das con fe cha 23 de ene ro de 2003 y publi ca das en el
Dia rio Ofi cial de la Fe de ra ción el 30 de ene ro de 2003 me diante acuer -
do, sien do en to tal 68 reglas di vi di das en: títu lo I “Dis po si cio nes
generales”; títu lo II “Re gis tro de espe cia listas”; títu lo III “Se lec ción
de espe cia lis tas”; títu lo IV “Actua li za ción de espe cia lis tas”; títu lo V
“Pro ce di mien to alea to rio de desig na ción”; títu lo VI “De la re mu nera -
ción de espe cia lis tas”, di vi di do a su vez en capí tu lo pri me ro “Cla si fi -
ca ción y ba se de re mu ne ra ción de los es pe cia lis tas”, capí tu lo segun do 
“De los ho no ra rios”, capí tu lo ter ce ro “Ta ri fa de ho no ra rios”, capí tu -
lo cuar to “De los gas tos de los espe cia listas”; títu lo VII “Cau ción de
co rrec to de sem pe ño”; tí tu lo VIII “Pu bli ci dad de la trans mi sión de cré- 
di tos y de la con vo ca to ria pa ra la sub as ta”; tí tu lo IX “Ga ran tías de
las pos tu ras u ofer tas en los pro ce di mien tos de ena je na ción”; títu lo X 
“Ba ses a que de be su je tar se la ofer ta de com pra de rema nen tes”; títu -
lo XI “Pa gos y depó si tos pa ra ac ce der a los estu dios ob te ni dos por el 
sín di co”, y títu lo XII “Re vi sión de las reglas gene ra les”.

A tra vés de es ta re for ma se de ro ga ron las Re glas de Ca rác ter Ge -
ne ral or de na das por la Ley de Con cur sos Mer can ti les y sus re for mas
emi ti das por el Insti tu to el 9 de agos to de 2000 y el 1o. de di ciem bre 
de 2001.
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De lo an te rior se des pren de que en es tas Re glas de ca rác ter gene -
ral se es ta ble cen as pec tos en es pe cí fi co acer ca de la or ga ni za ción y
de más cri te rios re la cio na dos con los espe cia lis tas en con cur sos mer -
can ti les, pro ce di mien tos res pec to de las sub as tas, lo re la ti vo a las
garan tías en re la ción a los pro ce di mien tos de ena je na ción, en tre
otras; ca be se ña lar que es tas reglas han su fri do va rias re for mas, las
cua les se men cio nan en la ta bla, a par tir de la si guien te página.

20. De los vi si ta do res, con ci lia do res y sín di cos

La Ley de Quie bras y Sus pen sión de Pa gos úni ca men te con tem -
pla ba la fi gu ra del sín di co; con la in tro duc ción del vi si ta dor y del
con ci lia dor se pre ten de que el juz ga dor cuen te con au xi lio es pe cia li -
za do en di ver sas áreas.68

21. Del registro de los visitadores, conciliadores y síndicos
ante el Ifecom

La Ley de Quie bras y Sus pen sión de Pa gos no con ta ba con un ór -
ga no au xi liar en la ad mi nis tra ción de jus ti cia, con la in tro duc ción del 
Ife com se pre ten de li be rar al juez de la car ga de co no cer de as pec tos 
ad mi nis tra ti vos y con ta bles, cu yos es pe cia lis tas pa ra po der ac tuar
den tro de los con cur sos mer can ti les de be rán es tar ins cri tos en el ci ta -
do Insti tu to.69

22. Formas de extinción de los procedimientos de quiebra
y suspensión de pagos, y formas para dar por concluido
el concurso mercantil

De sa pa re ce en la LCM:

· La ex tin ción por fal ta de con cu rren cia de acree do res.
· La ex tin ción por acuer do uná ni me de los acree do res con cu -

rren tes.
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Publicación DOF Reforma Contenido de la reforma

7 de abril de 2004; en vigor, el 5
del mismo mes y año

Punto único del Acuerdo Regla 1. Fue adicionado el párrafo
respecto a los niveles de auxiliares
del especialista, estableciendo que:
los conciliadores y los síndicos
determinarán libremente sus auxiliares
dado que la retribución de éstos provendrá 
por acuerdo que tengan los conciliadores y 
síndicos con ellos y con cargo a la
retribución que les corresponda a los
especialistas.
Se reformó la fracción IV de la
regla 38 respecto del procedimiento 
aleatorio del especialista. El cual
consiste en: I… IV. Identificar,
para excluirlos del proceso, a los
especialistas designados y actuando
en un proceso concursal. No se
excluirá a los especialistas asignados 
a un proceso que no hubiere
tenido actividad o se encuentre
suspendido en los últimos 45 días
naturales. Cuando todos los
especialistas elegibles se encuentren
designados y actuando en el
concurso, el proceso aleatorio



eliminará este paso, incluyéndolos a 
todos para hacer la designación
correspondiente. Estos pasos de
identificación se podrán hacer con
sistema de procesamiento
electrónico, utilizando los datos
contenidos en la clave in di vid ual de 
registro de los especialistas.

10 marzo 2006 Reformada por el artículo primero
del Acuerdo

Regla 54. La caución del
desempeño podrá realizarse a través 
de fianzas; seguros, individuales o
grupales; constituyendo un depósito 
condicional en una institución
fiduciaria, pudiendo los
rendimientos del depósito quedar a 
fa vor del depositante; mediante
certificados de depósito admitidos
por los órganos jurisdiccionales o
bien mediante aquellos mecanismos 
que el Instituto autorice y de a
conocer a los especialistas en
términos de la regla 2.

Reformada por el artículo segundo
del Acuerdo

Regla 56. Derogada



Reformada por el artículo primero
del Acuerdo

Regla 57. El monto que deberá
quedar cubierto por la caución de
visitadores, conciliadores y síndicos
será por el importe equivalente a
mil quinientos días de salario
mínimo vigente en el Distrito
Fed eral.

Reformada en su primer párrafo
por el artículo primero del
Acuerdo.

Regla 58. Las cauciones otorgadas
podrán cancelarse cuando
transcurra el siguiente término
contado a partir de su
otorgamiento: para el visitador, seis 
meses; para el conciliador y para el 
síndico, dieciocho meses. Cuando
no haya quedado firme la sentencia 
que concluya la etapa en la que
intervino el especialista que la
otorgó o el especialista no haya
entregado el informe fi nal o no
hayan quedado concluidos con
resolución firme los incidentes
iniciados con motivo de inconformi- 
dad con su actuación, el especialis- 
ta deberá mantener vigente su
caución hasta que hayan concluido 
los supuestos an tes señalados.



Reformada por el artículo primero
del Acuerdo

En el caso de especialistas que sean 
sustituidos de su desempeño por
cualquier razón, los plazos
indicados se reducirán a la mitad.
Regla 59. En los casos en que el
conciliador, concluida su la bor, sea 
designado síndico en el mismo
procedimiento concursal, servirá
para esta segunda función la
caución otorgada para la primera,
ampliando su vigencia al plazo
señalado en la regla 58.
Asimismo, en los casos en que un
solo especialista sea asignado al
concurso de empresas controladoras
y controladas en los términos del
artículo 15 de la Ley de Concursos 
Mercantiles, bastará el otorgamiento 
de una sola caución.

8 de enero de 2008 Artículo único del Acuerdo Regla 12. La vigencia será por
especialista independientemente de las
especialidades en las que esté registrada,
durará un año contado a partir de su
inscripción y requerirá para su renovación 
el cumplimiento de las obligaciones de
actualización tratadas en el título IV



de las presentes reglas.
Regla 33. La renovación de los registros 
será anual, previa comprobación ante el
Instituto de haber cumplido los programas 
de actualización.
Para no afectar a terceros se prorrogará
automáticamente el registro de los
especialistas que estén desempeñando una
función en tanto ésta concluye, sin que se 
suspenda su obligación de actualización.
Los especialistas que se encuentren en el
supuesto del párrafo que an te cede, no
serán sorteados para nuevas designaciones.
Regla 45. Cuando un especialista
sea sustituido por cualquier causa,
encontrándose en el desempeño de
su función, o concluya
anticipadamente su la bor se
circunscriba solamente al proceso
de reconocimiento, graduación y
prelación de créditos omitiéndose la 
etapa de conciliación por así
disponerlo la Ley o la autoridad
competente para ello, o porque así 
haya sido solicitado por el propio
comerciante, su retribución se hará 
conforme al siguiente criterio:



I. Al visitador según lo dispuesto
en las reglas 44, fracción I, y 46.
II. Al conciliador le corresponderá
un porcentaje de lo que se de ter -
mine según las reglas 44, fracción
II, y 49, conforme a lo siguiente:
a) Por todas las labores de inicio,
de aviso de registro, y demás
similares: 1%. b) Por la elaboración 
de la lista pro vi sional de créditos:
6%. c) Por la elaboración de la
lista definitiva de créditos: 3%. d)
Por todo otro tipo de actividades:
1% por cada mes transcurrido en
el cargo, con un máximo de 6%.
e) Los porcentajes se aplicarán
sobre el 100% del honorario a que 
se refiere la regla 49, fracción I. El 
Instituto podrá ajustar tales
porcentajes en caso de que las
labores ahí mencionadas se hayan
realizado parcialmente. III. Al
síndico: a) Si elaboró las listas pro -
vi sional y definitiva de créditos,
conforme a la fracción precedente.
b) Si realiza alguna venta de
activos, conforme a lo indicado



en las reglas 44, fracción III, y 50. 
c) De no realizar ninguna venta de 
activos, por las labores
administrativa y de gestión: hasta el 
1% de las cifras que resulten
conforme al inciso an te rior al
realizarse el to tal de las ventas por 
el síndico que lo sustituye. Las
cantidades así determinadas se
restarán de los totales que
correspondan de conformidad con
las reglas 44, 49 y 50. IV. En
todos los casos previamente a la
presentación de los incidentes de
cuantificación de honorarios,
deberán presentarse al Instituto
para su revisión usando como
criterios la la bor de supervisión
ejercida y la experiencia conocida
en la totalidad de los casos
manejados. V. El especialista
presentará en vía in ci den tal al juez
su cuenta de honorarios para su
aprobación, con vista al Instituto
para que exprese si corresponde al
trabajo supervisado y si se efectuó
la revisión previa de la propuesta.



Regla 46. La retribución de los
visitadores, conforme a una cuota
hora como sigue: Especialista
categoría 1: Udis 625; Especialista
categoría 2: Udis 310; Auxiliares
nivel 1: Udis 235; Auxiliares nivel
2: Udis 155; Auxiliares nivel 3:
Udis 80; Auxiliares nivel 4: Udis
40. Por el tiempo que empleen en
los trámites procesales de su
función ante los órganos
jurisdiccionales competentes
cobrarán una cuota fija de Udis
1500. Los visitadores reportarán al
Instituto los tiempos trabajados.
Regla 47. Los visitadores deberán
cumplir las siguientes actividades en 
la determinación del tiempo
empleado: I. Mantener una
bitácora detallada, tanto para el
especialista como para
individualmente para cada uno de
los auxiliares, en la que deberán
anotar lo siguiente: a) Nombre
completo. b) Indicación de nivel
(regla 46), en la inteligencia de que 
si un especialista o auxiliar



desempeña labores propias de un
nivel distinto al propio, se
reportará la actividad en el valor
del nivel que corresponde a la
actividad. c) El tiempo efectivo
trabajado en cada actividad
desarrollada, en horas y minutos.
d) El trabajo desarrollado en
detalle. El Instituto proporcionará
los elementos para facilitar esta la -
bor. II. Al visitador le
corresponderá el pago de sus
honorarios con base en el tiempo
empleado para el trabajo realizado, 
salvo la cuota única que le
corresponda por las labores
procesales.
Regla 48. El especialista presentará
en vía in ci den tal al juez su cuenta
de honorarios, para su aprobación
con vista al Instituto para que
exprese si corresponde al trabajo
supervisado y si se efectuó la
revisión previa de la propuesta.
I. El visitador, dentro de los 15
días hábiles siguientes a la entrega
del dictamen proporcionará al



Instituto el proyecto de escrito a
presentarse al juzgado; el Instituto
y el visitador harán las correcciones 
que procedan de modo que la
cuenta se presente al juez dentro
de los 30 días hábiles posteriores a 
la presentación del dictamen. II. El 
conciliador: a) Por lo que se refiere 
a la regla 49, fracción I, al
momento de hacer entrega de su
informe fi nal en los términos del
artículo 59 de la ley. b) Por lo que 
se refiere a la regla 45, fracción II,
y a la regla 49, fracción II, de la
siguiente manera: 1. Al presentar la 
lista definitiva de acreedores hará
el cálculo conforme la regla 45,
fracción II. Del modo que resulte,
determinará el 50% de esa
cantidad y éstos serán los
honorarios que podrá cobrar como
anticipo. 2. Si an tes de que se
apruebe un convenio o se dicte
sentencia de quiebra, queda firme
el reconocimiento, graduación y
prelación de créditos, sobre su
cuantía se hará un nuevo cálculo



de los honorarios que le corres-
ponden con base en la regla 45,
fracción II. A la cantidad que
resulte le deducirá la determinada
en el punto an te rior y por la
diferencia presentará la cuenta
complementaria de honorarios.
3. Al aprobarse el convenio o al
dictarse la sentencia de quiebra,
hará el cálculo de lo que corres-
ponda conforme a la regla 49,
fracción I, y al resultado le restará 
los importes de los numerales 1 y
2 de este inciso. III. El síndico: al
enajenar un bien, sobre el valor de 
éste se calculará el importe de sus
honorarios aplicando la tab la de la 
regla 51. En enajenaciones suce-
sivas, el cálculo se hará sumando
el valor de lo enajenado con el
valor de las nuevas enajenaciones
para aplicar el importe determi-
nado conforme a la tab la de la
regla 51. El síndico presentará al
juez el resultado de estos cálculos
al cierre de cada mes nat u ral en el 
que haya habido ventas.



IV. Previamente a la presentación
de los incidentes de cuantificación
de honorarios mencionados en las
fracciones II y III, deberán
presentarse al Instituto para su
revisión.
Regla 49. La remuneración del
conciliador estará vinculada a su
desempeño, conforme a los
siguientes criterios: I. Por la
celebración del convenio. a. Siendo 
el objetivo prin ci pal del conciliador, 
lograr un acuerdo en tre las par tes
del concurso mercantil, evitando
llegar a la etapa de la quiebra, su
remuneración deberá estar
vinculada al logro del convenio.
b. La base del pago de honorarios
del conciliador será la indicada en
la regla 44, fracción II. c. Si se
logra la celebración del convenio,
el conciliador recibirá el 100 % de 
los honorarios según tarifa de la
regla 51. Se reducirán sus
honorarios a un 35% si no se
logra el convenio y se llega a la
quiebra.



II. El conciliador que actúe en un
concurso con plan de reestructura
previo, recibirá sus honorarios en
los términos indicados en la regla
45, fracción II. III. El comerciante
y un grupo de acreedores
reconocidos que representen al
menos el 75% del monto to tal
reconocido podrán pactar con el
conciliador, si hay circunstancias
especiales que así lo justifiquen, un 
régimen distinto de honorarios y
gastos. El convenio así alcanzado
deberá contar con el visto bueno
de la Junta Directiva del Instituto.
Regla 50. En el caso del síndico, su 
remuneración deberá estar
vinculada a su desempeño,
conforme al siguiente criterio:
I. Siendo el objetivo prin ci pal del
síndico el pago de las obligaciones
con la enajenación de los activos
totales del comerciante, su
remuneración deberá estar
vinculada a dicho propósito. II. La 
base del pago de honorarios del
síndico será el valor de



realización de los activos,
disminuyendo del mismo los gastos
hechos para obtener dicha
realización. III. El comerciante y
un grupo de acreedores reconocidos 
que representen al menos el 75%
del monto to tal reconocido podrán
pactar con el síndico, si así lo
desean, un régimen distinto de
honorarios y gastos. El convenio así 
alcanzado deberá contar con el
visto bueno de la Junta Directiva
del Instituto. IV. El horario pagado 
al síndico, conforme a lo aquí
establecido, incluye lo que deba de 
pagar a sus auxiliares.
Regla 52. Du rante el desempeño de 
sus funciones, los especialistas
podrán incurrir en gastos, siempre
y cuando cumplan con los
siguientes requisitos: I. Que sean
estrictamente necesarios para el
cumplimiento de sus funciones. Se
entenderán como estrictamente
necesarios aquellos sin los cuales
hubiera sido imposible llevar a
cabo la función o se hubiere



generado un gasto mayor. II. Que
estén documentados cumpliendo
con los requisitos fiscales. III. En
ningún caso se podrán incluir como 
gastos los gastos propios de la
oficina del especialista.
IV. Previamente a la presentación
de los incidentes de cuantificación
de gastos, deberán presentarse al
Instituto para calificar si se
cumplen los requisitos anteriores.



Se in tro du ce en la LCM:

· En la eta pa de quie bra, cuan do se aprue be un con ve nio por
el comer cian te y la to ta li dad de los acree do res reco no ci dos.70

· En cual quier mo men to en que lo so li ci te el co mer cian te y la
to ta li dad de los acree do res re co no ci dos.

V. A MANERA DE CONCLUSIÓN

Una de las pri me ras irre gu la ri da des re la cio na da con la téc ni ca le -
gis la ti va que pre sen tó la LCM fue con la frac ción XIV del ar tícu lo
311, en la que se es ta ble ce que el Ife com es tá obli ga do a ren dir se -
mes tral men te al Con gre so de la Unión, por con duc to de su di rec tor
ge ne ral, un in for me res pec to del de sem pe ño de sus fun cio nes. Esta
dis po si ción, co mo se de jó asen ta do, mo ti vó que la Su pre ma Cor te de 
Jus ti cia de la Na ción emi tie ra la re so lu ción de fe cha 25 de sep tiem -
bre de 2000, en la que de ter mi nó que el ren dir cual quier ór ga no del
Po der Ju di cial de la Fe de ra ción al Con gre so de la Unión, im pli ca ría
vio lar el prin ci pio de di vi sión de po de res y de le ga li dad; por tan to, el 
ti tu lar de di cho Insti tu to de be ren dir los in for mes se mes tra les de sus
fun cio nes al Ple no de la Su pre ma Cor te de Jus ti cia de la Na ción y al 
Ple no del Con se jo de la Ju di ca tu ra Fe de ral, de bién do se di fun dir pú -
bli ca men te pa ra co no ci mien to de los in te re sa dos, en tre ellos el Con -
gre so de la Unión, al que po drá, en su ca so, en viár se le co pias de di -
cho in for me.71

La Cons ti tu ción fe de ral con tem pla la com pe ten cia con cu rren te,
que no es otra co sa que la fa cul tad de los tri bu na les lo ca les y fe de ra -
les pa ra co no cer de las con tro ver sias del or den ci vil en las que el
Cons ti tu yen te de 1857 in clu yó las de or den mer can til. Aho ra bien, se 
con clu ye que el le gis la dor que ex pi dió la LCM de bió ne ce sa ria men te 
pre ser var la com pe ten cia con cu rren te es ta ble ci da en la Cons ti tu ción
fe de ral y re co gi da por la an ti gua LQSP en su ar tícu lo 13, to da vez
que la dis po si ción ac tual que de ter mi na la ex clu si va com pe ten cia del
juez de Dis tri to con tra vie ne o vul ne ra lo es ta ble ci do por el ar tícu lo
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104, frac ción I, cons ti tu cio nal. Sin em bar go, han pre va le ci do los usos 
y cos tum bres.72

Una di fe ren cia que pue de ob ser var se en tre la LCM y la LQSP es
la re la cio na da con el he cho de que con la in clu sión de un pro ce di -
mien to con cur sal con dos eta pas su ce si vas, el le gis la dor pre ten dió
ofre cer en la prác ti ca gran des be ne fi cios a los in vo lu cra dos, pues to
que se in clu ye un pe rio do de con ci lia ción que sus ti tu ye, se gún el pro -
pio le gis la dor, con gran ven ta ja a la an ti gua “sus pen sión de pa gos” y
ofre ce un po de ro so in cen ti vo pa ra lo grar una ami ga ble com po si ción
a tra vés de la sus crip ción de un con ve nio, que dan do en ma nos del
co mer cian te la en te ra ad mi nis tra ción de su ne go cio, pos tu ra que en
lo par ti cu lar no se com par te con ba se en las si guien tes con si de ra -
ciones:

El con cur so mer can til brin da a los deu do res y a sus acree do res la
opor tu ni dad de al can zar un pron to arre glo, ase gu ran do que los in te -
re ses de to dos los in vo lu cra dos en un pro ce di mien to con cur sal sean
aten di dos de bi da men te; to da vez que la fi gu ra de la con ci lia ción co -
mo me di da pe ren to ria nos ha ce re fle xio nar so bre la efi ca cia pro ce sal
de la eta pa de con ci lia ción en com pa ra ción con la sus pen sión de pa -
gos pre vis ta en la ex tin ta LQSP, pues to que al ha ber se eli mi na do de
la eta pa con cur sal es ta úl ti ma fi gu ra, lo co rrec to se ría dar le a la ley
en es tu dio una fuer za ju di cial mu cho más re pre si va a la omi sión del
cum pli mien to de las obli ga cio nes del co mer cian te, o bien do tar la de
un me ca nis mo ju rí di co más apre mian te en fa vor de los in te re ses de los 
acree do res, a fin de evi tar “la cul tu ra del no pa go”, que ha re sul ta do 
ex tre ma da men te per ni cio sa pa ra la vi da fi nan cie ra del país, y que al
pa re cer el le gis la dor no va lo ró en aras de pro pi ciar que el Esta do
asu mie ra un pa pel fun da men tal en la rea sig na ción de fac to res pro -
duc ti vos, evi tan do la di la ción en el pa go a los acree do res, lo cual ori -
gi na una se rie de ca la mi da des en un am plio sec tor.73

En es te ca so, el le gis la dor pro pu so que, an te la si tua ción de una
em pre sa que en fren ta pro ble mas eco nó mi cos o fi nan cie ros que ame -
na cen su su per vi ven cia, se cons ti tu ya en ob je to de in te rés pú bli co, y por tan -
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to, el pro ce di mien to de con ci lia ción, lo que a nues tro jui cio, no im -
pli ca nin gu na no ve dad sus tan ti va.74

De es ta ma ne ra, co mo ya se se ña ló, con la eta pa de con ci lia ción
se ins ti tu ye obli ga to ria men te una nue va fi gu ra de sus pen sión de pa -
gos pa ra que el co mer cian te y to dos sus acree do res cuen ten con un
es pa cio que sir va pa ra sub sa nar sus di fe ren cias que, co mo ya se alu -
dió, úni ca men te se pue de lle var a ca bo a tra vés de la sus crip ción de
un con ve nio, lo cual po dría im pli car una ven ta ja pa ra aque llos co -
mer cian tes po co éti cos.75

Aho ra bien, en cuan to a la in ter ven ción del sín di co, el le gis la dor
con si de ró per ti nen te que el sín di co pro pu sie ra al juez cual quier me -
ca nis mo de ena je na ción con sis ten te en lo grar a tra vés de su man da to 
el má xi mo va lor, ex pli can do y jus ti fi can do de bi da men te su pro pues ta, 
que se ha ce del co no ci mien to del co mer cian te y sus acree do res. En
tor no a es ta fi gu ra hay in quie tud den tro del fo ro de abo ga dos, pues
se po ne en te la de jui cio la cons ti tu cio na li dad de su fun ción.76

Si ven ci do el pla zo que se les con ce dió no ma ni fies tan su de sa cuer -
do con la pro pues ta el co mer cian te o una por ción sig ni fi ca ti va de los
acree do res, el juez au to ri za al sín di co a pro ce der con for me a la mis -
ma. Si la pro pues ta es ob je ta da, la ena je na ción del con jun to de bie -
nes de que se tra te se rea li za me dian te un me ca nis mo de sub as ta pú -
bli ca, cui da do sa men te re gu la do por la LCM.77

De es ta ma ne ra, ra zo na el le gis la dor, se per mi te al sín di co la opor -
tu ni dad de con ven cer a los in te re sa dos de pro ce der con for me a un
me ca nis mo de ena je na ción ad hoc. En ca so de per sis tir cual quier
cau sa de des con fian za, se re cu rre ne ce sa ria men te al sis te ma prees ta -
ble ci do que ase gu ra la trans pa ren cia y mi ni mi za la po si bi li dad de
sos pe chas e im pug na cio nes, si tua ción de la cual se di fie re pues to que
con el me ca nis mo pro pues to por el sín di co só lo se ría in vá li da fren te a 
la con tra pre sen ta ción de un es tu dio que des vir túe el pro ce der del ci -
ta do es pe cia lis ta, da do que és te es el es pe cia lis ta en el con cur so mer -
can til y de po si ta rio ju di cial, que ade más se en cuen tra cau cio na do pa -
ra el de sem pe ño del con cur so de que se tra te, por lo que no re sul ta
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una sal ve dad pro ce den te la es ti ma da por el le gis la dor, pues to que
con ello se le con traen sus fa cul ta des al sín di co pa ra ope rar en la
quie bra.78

Es pre ci so in di car que las fun cio nes del vi si ta dor, con ci lia dor y sín -
di co, pa ra su de bi da in ter ven ción, de ben ser au to ri za das por el Ife -
com, el cual es un ór ga no au xi liar del Con se jo de la Ju di ca tu ra Fe de -
ral que go za de au to no mía téc ni ca y ope ra ti va, a di fe ren cia de la
LQSP, en don de el sín di co asu mía ex clu si va men te las fa cul ta des de
au to ri dad au xi lia do ra de la ad mi nis tra ción de jus ti cia y que sos te nía,
en tér mi nos ge ne ra les, la con ser va ción y ad mi nis tra ción de los bie nes 
de la quie bra.79

Fi nal men te, ca be pre ci sar la di ná mi ca que es ta ble ce la LCM, al no 
con tem plar nin gu na nor ma que per mi ta la sus pen sión del pro ce di -
mien to; es de cir, no hay re cur so, in ci den te, ni ex cep ción di la to ria que 
sus pen da el pro ce di mien to de de cla ra ción de con cur so mer can til.
Inclu so el con ci lia dor y el sín di co im pug na dos de ben de sem pe ñar su
en car go has ta que se de sig ne y en tren en fun cio nes sus susti tu tos.80

El pro ce so de ini cia ti va de la LCM exi gió in no va cio nes pro ce sa les
que im pli ca ran cer ti dum bre ju rí di ca, trans pa ren cia, es pe cia li za ción en 
la ma te ria y so bre to do ma yor fle xi bi li dad en los me ca nis mos de ne -
go cia ción a los co mer cian tes in cum pli dos en el pa go de sus obli ga cio -
nes (lo cual se tra du jo), dan do un re sul ta do en la crea ción del pro ce -
di mien to de con ci lia ción y del Ife com, prin ci pal men te.81

La LCM men guó su con te ni do con ten cio so y ado le ce de al gu nas
in con sis ten cias ju rí di cas. Tal es el ca so del me ca nis mo de re co no ci -
mien to de cré di tos que, a di fe ren cia de lo que con tem pla ba la LQSP,  
obli ga ba a los acree do res a pre sen tar una de man da re cla man do el re -
co no ci mien to de cré di tos. La LCM tie ne pre vis to pre sen tar una so li -
ci tud a tra vés del con ci lia dor.82

EL CONCURSO MERCANTIL MEXICANO 999

78 Ibi dem, p. 237.
79 Idem.
80 Idem.
81 Ibi dem, p. 238.
82 Idem.



Con for me avan ce el tiem po, se gu ra men te re cae rán so bre la LCM
ajus tes, ade cua cio nes, pre ci sio nes pa ra ha cer la más acor de con los
ob je ti vos y su pro pia na tu ra le za.83
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