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EL CONCURSO MERCANTIL MEXICANO: VENTAJAS
Y DESVENTAJAS

Elvia Arcelia QUINTANA ADRIANO*

SUMARIO: 1. Ley de Quiebras y Suspension de Pagos. 11. Ley de Concur-
sos Mercantiles 2000. 111. Ventajas y desventajas. IV. Suspension de pagos
vs. conciliacion. V. A manera de conclusion. V1. Bibliografia.

I. LEY DE QUIEBRAS Y SUSPENSION DE PAGOS

1. Antecedentes

El primer ordenamiento que regulé la materia de quiebras en México
fue la Ley de Bancarrota de 1853, este ordenamiento estaba influenciado
por el Codigo de Comercio Francés de 1810 y por el Codigo Espanol de
1829, que regulaban la cesacion de pagos de un comerciante por falta
de liquidez.!

Cuando surge el Codigo de Comercio de 1854, la citada Ley se
incorpora a él, por lo que la quiebra continué rigiéndose no sélo por
el Codigo de 1854, sino ademas por las Ordenanzas de Bilbao que
volvieron a aplicarse en México; lo mismo sucede al entrar en vigor
el Codigo de Comercio de 1884, asi como en el de 1889.

* Doctora por la UNAM. Profesora titular por oposiciéon en Derecho mercantil,
Derecho econémico e Historia del pensamiento econémico en la Licenciatura; Dere-
cho mercantil y Derecho financiero en la Divisiéon de Estudios de Posgrado de la Fa-
cultad de Derecho y de la Facultad de Contaduria y Administracién de la UNAM.
Investigadora titular por oposicién en el Area de Derecho Mercantil del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM. Miembro del Sistema Nacional de Investiga-
dores del Conacyt.

! Quintana Adriano, Elvia Arcelia, Legislacin mercantil. Fvolucién histérica. México
1325-2005, México, Porraa-UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2005,
p. 464.
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Es hasta 1943, el 20 de abril, cuando se desprende del contenido
del Godigo de Comercio y surge la Ley de Quiebras y Suspension de
Pagos; derogando asi en el citado Codigo el titulo “De las quicbras”,
del libro cuarto, y el titulo cuarto “Del procedimiento especial de las
quiebras”, del libro quinto del propio Coédigo de Comercio.

Esta ley surge como una medida de proteccion a las empresas
mercantiles, para el caso de que pudieran caer en desgracia y en
donde el Estado tomé su papel tutelar de los intereses generales de
quienes se relacionan a través de las actividades comerciales con estos
sujetos a quienes la ley los reconoce como comerciantes, ademas de
que éstos no fueran a burlar los intereses legitimos de los terceros, y
mucho menos de que las conductas poco escrupulosas fueran a reper-
cutir en la economia de las personas y del Estado.?

Ademas trat6 de incorporar instituciones de gran utilidad, desco-
nocidas en el Coédigo de Comercio, como la suspension de pagos y el
convenio preventivo; asi como detalles, que no por ello dejaban de
ser fundamentales, como la revocacién del sindico, que se habia con-
vertido en un problema sin soluciéon en la legislacion de quicbras.

Asimismo, incluy6 aquellas soluciones que la doctrina y la expe-
riencia habian mostrado como firmemente adquiridas en la practica
juridica mexicana. Por ello, se tomaron en cuenta, tanto las disposi-
ciones del Cédigo de Comercio como las soluciones de la jurispru-
dencia.’

La Ley de Quiebras y Suspension de Pagos de 1943 propuso solu-
ciones que permitian la recuperacion de la empresa, y en caso con-
trario su enajenacion como unidad productiva. Reconocié que la
quiebra es un fenémeno econémico de interés fundamental para el
Estado, pues la empresa representa un valor objetivo de organizacion
econémica y social; por tanto, su conservaciéon es norma directiva
fundamental de la legislacién en esta materia.*

Otro aspecto fue considerar a la empresa como personaje central
de derecho mercantil, y con ello, la necesidad de consagrar legislati-
vamente el principio de conservacion de la empresa no sé6lo como tu-
tela de los intereses privados que en ella pudieran concurrir, sino co-

2 [bidem, p. 465.
3 Ibidem, p. 466.
+ Ibidem, p. 468.
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mo salvaguarda de los intereses colectivos que toda empresa mer-
cantil representa.

El mecanismo disefiado estaba acorde con las condiciones econo-
micas y sociales de la época en que fue promulgada dicha ley; reguléd
el procedimiento del cual debian valerse los acreedores afectados por
la cesaciéon en el pago de las obligaciones de los comerciantes, lo cual
representé un avance juridico muy importante, dadas las condiciones
mundiales y nacionales que imperaban en ese momento y que de-
mandaban un refuerzo en el Estado de derecho.’

2. Contenido de la Ley

La Ley de Quiebras y Suspensiéon de Pagos se integré por 469 ar-
ticulos y 6 transitorios; contempl6é el concepto y declaracién de la
quiebra, 6rganos de la quiebra, efectos de la declaraciéon de quiebra,
operaciones de quiebra, extincién de la quiebra y de la rehabilita-
cién, prevencion de la quiebra, quiebras y suspension de pagos espe-
ciales, recursos e incidente en los juicios de quiebra y de suspension
de pagos.®

3. Concepto de quiebra

En esta ley de 1943 se contemplaba como concepto de la quiebra:
la situacién en que se encuentra un patrimonio que no puede satisfa-
cer las deudas que pesan sobre él, o sea, un estado de desequilibrio
entre los valores realizables y las prestaciones exigibles, asi como un
procedimiento de ejecuciéon colectiva y universal que descansa en el
principio de la comunidad de pérdidas y que se invoca contra un
deudor comerciante.’

El juicio lo consideraba universal, un procedimiento juridico-admi-
nistrativo de ejecucion forzosa al que se somete un comerciante cuan-
do no puede satisfacer sus deudas, durante el cual se conjunta la ma-

5 Idem.

6 Ibidem, p. 469.

7 Quintana Adriano, Elvia Arcelia, Concursos mercantiles, doctrina, ley y jurisprudencia,
Meéxico, Porrta-UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2003, p. 5.
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sa activa del deudor comun para liquidar la masa pasiva con base en
la graduacion y prelacion legitima de los créditos reconocidos y apro-
bados judicialmente.?

Por tanto, la quiebra, de acuerdo con la LQSP, era un estado juri-
dico al que llegaba un comerciante mediante el procedimiento esta-
blecido en dicha ley que permitia, en su caso, llegar a pagar a sus
acreedores con la suma del producto de sus bienes.’

4. Vigilancia

La vigilancia dentro de la LOQSP sefialaba que la actuacién judicial
se provela por parte del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, pero a partir del 27 de mayo de 1995, concernia al Consejo
de la Judicatura Federal, debido a las reformas que se dieron dentro de
la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; debido a estas
reformas actualmente en la Ley de Concursos Mercantiles, continua
ejerciendo la vigilancia el Consejo de la Judicatura Federal.

5. Elementos personales en la quiebra

En la quiebra, las partes que intervenian eran: al juez, como 6rga-
no supremo, la ley le atribuia facultades de administracion del patri-
monio del quebrado y de direccion del procedimiento; el sindico era el
auxiliar de la administracién de justicia encargado en la quiebra de
asegurar y administrar los bienes del deudor; la junta de acreedores, cu-
yas funciones eran las de nombrar a la intervencién definitiva, ade-
mas de aprobar o no el convenio preventivo o extintivo de la quiebra
—cabe seflalar que dentro de la Ley de Concursos Mercantiles no se
contempla esta figura—; el wterventor era el 6rgano encargado de re-
presentar los intereses de los acreedores, integrandose con uno, tres o
cinco acreedores. Ademas de resaltar que dentro de esta Ley de
Quicbras no se contemplaban a la figuras del visitador y del conciliador.

8 Quintana Adriano, Elvia Arcelia, Derecho mercantil, McGraw-Hill-UNAM, Institu-
to de Investigaciones Juridicas, 1997, coleccién Panorama de Derecho Mexicano,
p- 51l

9 Quintana Adriano, Elvia Arcelia, Legislacion mercantil..., cit., nota 1, p. 469.
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Es propicio destacar que la Ley de Concursos Mercantiles le otor-
ga al juez facultades para hacer efectivo el cumplimiento de la ley.!9

Por su parte, el sindico en ambas leyes es el encargado de la admi-
nistracion de los bienes del comerciante; asimismo, el nterventor, pre-
visto en ambos ordenamientos, representa los intereses de los acree-
dores.!!

6. Suspension de pagos

La citada Ley de Quiebras y Suspension de Pagos, por lo que hace
a la suspension, consideraba que todo comerciante, antes de que fue-
ra declarado en quiebra, podia solicitar se le constituyera en suspen-
sion de pagos, y se convocara a sus acreedores para la celebraciéon de
un convenio general preventivo de aquélla.!”

El comerciante que solicitaba la suspensiéon de pagos debia presen-
tar su demanda ante el juez competente, acompaiiandola de la pro-
puesta de convenio preventivo hecha con sus acreedores, asi como los
documentos, datos y requisitos que se exigian para la declaraciéon de
quicbhra.!3

La presentacion de una demanda de declaracién en suspension de
pagos, suspendia la tramitacion de las demandas que se hubieran
presentado sobre declaracién de quiebra.!*

En lo que respecta a la Ley de Concursos Mercantiles, contem-
pla la etapa de conciliacion, la cual al igual que la suspension de pa-
gos pretende buscar la oportunidad de salvar la empresa del comer-
ciante.!?

10 Ley de Concursos Mercantiles, Diario Oficial de la Federacion del 12 de mayo de
2000, articulo 7.

I Ihidem, articulos 61 y 62.

12 Quintana Adriano, Elvia Arcelia, Legislacion mercantil..., cit., nota 1, p. 484.

13 Idem.

14 Idem.

15> Quintana Adriano, Elvia Arcelia, Concursos mercantiles..., cit., nota 7, p. 225.
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7. Quiebras y suspensiones de pagos especiales

En este aspecto contemplaba cuatro tipos de instituciones y em-
presas:

A. Instituciones de crédito

Las instituciones de crédito y las auxiliares que tuvieran concesion
podian ser declaradas en quiebra, de acuerdo en la propia ley y a pe-
ticion de la Comision Nacional Bancaria.'®

La sentencia de declaraciéon de quiebra debia comunicarse a la
Comision Nacional Bancaria, la cual seria previamente citada y oida
en los términos establecidos por la Ley de Quiebras.!”

El sindico era nombrado por el juez, de las listas de instituciones
de créditos formadas por la Comision Nacional Bancaria. Esta Comi-
sion debia también elaborar el dictamen de las propuestas de conve-
nio que hubieran sido admitidas en la junta de acreedores.!®

Respecto a la suspension de pagos de estas instituciones, la ley se-
nalé que podia solicitarse de acuerdo con las condiciones establecidas
en la misma, y que la sentencia de declaraciéon en suspension debia
comunicarse a la Comisiéon Nacional Bancaria.!?

B. Empresas aseguradoras

En la quiebra o suspensiéon de pagos de una empresa de seguros,
la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico tenia las mismas atribu-
ciones que la Comisiéon Nacional Bancaria en las de las instituciones
de crédito.?

El nombramiento de personas necesarias para las operaciones de
la quiebra o suspension de pagos de las instituciones aseguradoras era

16 Quintana Adriano, Elvia Arcelia, Legislacion mercantil..., cit., nota 1, p. 486.
17 Idem.
18 Idem.
19 Idem.
20 Idem.
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hecho por el juez, a propuesta del sindico, de las listas proporciona-
das por la Secretaria de Hacienda.?!

Declarada judicialmente la quiecbra de una instituciéon de seguros,
no podia hacerse la liquidacién administrativa de la misma; por ello,
la Secretaria de Hacienda debia, en los casos en que estuviera autori-
zada para pedir la quiebra, optar entre proceder a la liquidacion ad-
ministrativa o solicitar la declaracion de quiebra.

Los asegurados tenian la calidad de acreedores con privilegio espe-
cial, por lo cual podian cobrar con preferencia sobre todos los demas
acreedores del mismo grado.

C. Empresas de servicios piiblicos

Las empresas con titulo individual o social que prestaran un servi-
cio publico federal, estatal o municipal, podian ser declaradas en
quicbra o en suspension de pagos, pero por ninguna accion judicial
ni administrativa podian interrumpir el servicio de que se tratara.??

Una vez que se hiciera la declaracion de quiebra o de suspension,
y no existiera algin convenio, se constituia un Cons¢go de Incautacion, el
cual reorganizaba la prestacion del servicio, administraba y explotaba
la empresa como si se hubiera celebrado un convenio con base en la
cesion de la empresa para pagar con su producto a los acreedores.??

D. Instituciones de fianzas

Respecto a la quiebra y suspension de pagos de las instituciones de
fianzas, seria aplicable lo dispuesto para las empresas aseguradoras.
Unicamente, respecto al proyecto de graduacion, se estableci6 que el
sindico debia tomar en cuenta lo dispuesto en la Ley de Instituciones
de Fianzas.?*

2L Idem.
22 [hidem, p. 487.
23 Idem.
24 Idem.
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8. Etapas en LOSP

En la LOSP, existian las siguientes etapas:

e Demanda de la quiebra
e Sentencia

e Suspensiéon de pagos

e Convenio

e Extinciéon de la quiebra
e Rechabilitacion

9. Reformas

La Ley de Quiebras y Suspension de Pagos, después de un largo
proceso de aproximadamente 57 afos, solo sufrié una reforma el 13
de enero de 1987. Esta reforma se refirido basicamente a la figura del
sindico, su designacién, actuacién y obligaciones dentro del procedi-
miento de quiebra; a partir de las modificaciones hechas a esta figu-
ra, las instituciones de crédito y los comerciantes ya no podrian ac-
tuar como sindicos, tnicamente lo serian las camaras de Comercio y
de Industria y la Sociedad Nacional de Crédito que en su caso sena-
lara la SHCP.

La Ley fue abrogada el 12 de mayo del 2000, cuando se publico
la Ley de Concursos Mercantiles. Cabe resaltar que esta nueva ley
incorpor6 en el capitulo denominado “Cooperaciéon en los procedi-
mientos internacionales” a la Ley Modelo de Uncitral sobre Insolven-
cia Transfronteriza.?

Esta Ley Modelo tiene como finalidad establecer mecanismos efi-
caces para la resoluciéon de los casos de insolvencia transfronteriza
con miras a promover el logro de la cooperacion entre los tribunales
y demas autoridades competentes de los Estados involucrados, mayor
seguridad juridica para el comercio y las inversiones; protege los inte-
reses de todos los acreedores y partes interesadas, asi como los bienes
del deudor y la optimizaciéon de su valor, facilita la reorganizacion de
empresas en dificultades financieras con la finalidad de proteger el

%5 Jbidem, p. 488.
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capital invertido, y preservar asi las fuentes de empleo que ésta pro-
porciona.?®

II. LEy bDE CONCURSOS MERCANTILES 2000

1. Antecedentes

El legislador, en la exposicion de motivos de la Ley de Concursos
Mercantiles, contempla como objetivo primordial de la ley impulsar
el crecimiento econdémico sano y sostenido que otorgue oportunida-
des de desarrollo a toda la poblaciéon, con un ofrecimiento de certi-
dumbre y confianza en la solucién de conflictos entre particulares, fa-
cilitando la reasignacion eficiente de los recursos productivos de la
economia, y contribuyendo, en caso de que se concrete la salida de
empresas de los mercados, que ésta se dé en condiciones que afecten
lo menos posible el entorno social y econémico, condiciones que se
contemplaban en el antiguo ordenamiento de una forma rigurosa e
inflexible en muchas ocasiones.

2. Concepto

El juicio tiene como objeto aplicar los activos de un comerciante,
personas fisicas o morales, para realizar el pago a sus acreedores.?”’

Es un procedimiento escrito que debe ser claro, rapido y equitati-
vo, que sirve para fortalecer la seguridad y conviccion juridica de to-
dos los involucrados, que tiene como finalidad que el comerciante
que incumple generalizadamente sus obligaciones de pago sea sujeto
de negociacion de pasivos o, en su defecto, de la venta de las unida-
des productivas o bienes que la integran para el pago de las referidas
obligaciones.?

Ahora bien, la LCM tiene como objetivo conservar la empresa y
evitar que el incumplimiento generalizado de las obligaciones de pa-
go ponga en riesgo la viabilidad de las mismas y de sus correlativas

26 [hidem, p. 489.
27 Quintana Adriano, Elvia Arcelia, Concursos mercantiles..., cit., nota 7, p. 20.
28 Jbidem, pp. 20 y 21.
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con las que tengan negocios, es decir, busca proteger a la empresa
para preservar su operacion y los empleos que genera, a fin de con-
servar el equilibrio entre el comerciante y sus acreedores.

Luego entonces, buscar que exista certeza juridica en la recupera-
cion rapida de los créditos vencidos, por parte de los acreedores, asi
como establecer un procedimiento mas expedito, claro y equitativo
en el que se plasme un espiritu renovador tendente a conservar la
empresa y evitar el incumplimiento generalizado en el pago de las
obligaciones, constituyen los aspectos fundamentales que debe de re-
gular el marco juridico de la materia mercantil y en particular los
concursos mercantiles que se trataran a continuacion.

3. Clasificacion

Aunque la propia LCM no hace una clasificaciéon propia de las
clases de “concursos”, para efectos del presente estudio se han con-
templando dos:?

e Concursos mercantiles especiales
e Concursos mercantiles ordinarios

4. Concursos mercantiles especiales

Son aquellos juicios que se aplican a los comerciantes que prestan
servicios publicos concesionados, instituciones de crédito e institucio-
nes auxiliares del crédito. En estos casos, la ley considera indispensa-
ble reconocer la naturaleza particular de las empresas y el interés pt-
blico que representan, para lo cual armoniza el concurso de estas
instituciones con las disposiciones especiales que las rigen, y considera
necesario que participen las entidades que las autorizan, que las regu-
lan y supervisan, i ¢., el de una empresa que se dedica al transporte
publico, para el caso del servicio publico concesionado, y el de una
instituciéon de banca multiple o de desarrollo, para los casos de las
instituciones de crédito.?

29 Idem.
30 Idem.
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5. Concursos mercantiles ordinarios

Por exclusion, son todos aquellos que no se encuentren comprendi-
dos dentro de los concursos mercantiles referidos en el parrafo ante-
rior, i e., el concurso mercantil en contra de una empresa dedicada a
la elaboracion de zapatos.

A través de la reforma a la Ley de Concursos Mercantiles, publi-
cada el 27 de diciembre de 2007, se adiciona el titulo décimo cuarto
denominado “Del concurso mercantil con plan de reestructura pre-
vio”.3!

A. Presupuestos

e Se iniciard mediante solicitud de concurso mercantil con plan
de reestructura.

e La solicitud deberad reunir los requisitos relativos al concurso
mercantil establecidos en el articulo 20 de la Ley.

e Que la solicitud la suscriba el comerciante con los titulares
de cuando menos el cuarenta por ciento del total de sus
adeudos.

e Para la admisiéon del concurso mercantil con plan de rees-
tructura sera suficiente que el comerciante manifieste bajo
protesta de decir verdad que las personas que firman la soli-
citud representan cuando menos el cuarenta por ciento del
total de sus adeudos.

e Que el comerciante manifieste bajo protesta de decir verdad
que se encuentra dentro de los supuestos de los articulos 10 y
11 de esta Ley, explicando los motivos.

e O la solicitud debera venir acompanada de una propuesta de
plan de reestructura de pasivos del comerciante, firmada por
los acreedores.

31 Reforma a la Ley de Concursos Mercantiles, DOF del 27 de diciembre de 2007.
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B. Derechos derivados de la presentacion de la solicitud de concurso
mercantil con plan de reestructura previo

e El comerciante y los acreedores que suscriban la solicitud de
concurso mercantil con plan de reestructura podran pedir al
juez las providencias precautorias que contempla el articulo
37 de esta Ley y el Codigo de Comercio.

C. Efectos de la solicitud de concurso mercantil con plan
de reestructura previo

Al reunir la solicitud todos los requisitos legales necesarios, el juez
dictard sentencia que declare el concurso mercantil con plan de rees-
tructura sin que sea necesario designar visitador.

El concurso mercantil con plan de reestructura se tramitard como
un concurso mercantil ordinario, con la tnica salvedad de que el
conciliador debera considerar el plan de reestructura exhibido con la
solicitud al proponer cualquier convenio.

6. Requisitos para que se actualice el concurso

Para efectos de que proceda el concurso mercantil es necesario
que un comerciante incumpla generalizadamente el pago de sus obli-
gaciones; que ¢éste solicite se le declare en concurso o que cualquier
acreedor o el Ministerio Publico presenten en su contra la demanda
de declaracién de concurso. Ademas, que se actualicen los siguientes
supuestos:

e Que el comerciante incumpla en sus obligaciones de pago a
dos o mas acreedores distintos.

e Que las obligaciones exigibles tengan por lo menos treinta
dias de haber vencido.

¢ Que las obligaciones vencidas representen el treinta y cinco
por clento o mas de las obligaciones a su cargo a la fecha en
que se haya presentado la demanda o solicitud.
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e Que no tenga activos para hacer frente a por lo menos el
ochenta por ciento de sus obligaciones vencidas a la fecha de
la demanda o solicitud.”

Al hablar de activos se hace referencia al efectivo en caja y a los
depositos a la vista, a los depésitos e inversiones a plazo cuyo venci-
miento no sea superior a noventa dias naturales posteriores a la fecha
de admisiéon de la demanda, clientes y cuentas por cobrar cuyo plazo de
vencimiento no sea superior al plazo arriba citado, y los titulos valo-
res para los cuales se registren regularmente operaciones de compra-
venta en los mercados que pudieran ser vendidos en un plazo maxi-
mo de treinta dias héabiles bancarios, cuya valuacién a la fecha de la
presentaciéon de la demanda sea conocida.?

Es decir, lo que la LCM exige para efecto de que se actualice el
concurso mercantil es que no exista efectivo, depositos a la vista o in-
versiones y créditos disponibles, todos a noventa dias, independiente-
mente que el comerciante tenga bienes suficientes que puedan ser
realizables y, a partir de ahi, cumplir con sus obligaciones, por lo que
se sanciona el hecho de no tener dinero liquido, sin importar que ten-
ga bienes para poder pagar y cumplir con sus obligaciones.*

Asimismo, se presumira que un comerciante incumplié generaliza-
damente el pago de sus obligaciones cuando no tenga bienes o éstos
sean insuficientes para trabar un embargo o pretender ejecutar en su
contra una sentencia con autoridad de cosa juzgada, ocultamiento o
ausencia, sin dejar al frente de la administracién u operaciéon de su
empresa a alguien que pueda cumplir con sus obligaciones; el cierre
de los locales de su empresa; realizar practicas ruinosas, fraudulentas
o ficticias para atender o dejar de cumplir sus obligaciones; incumpli-
miento de obligaciones pecuniarias contenidas en un convenio cele-
brado en términos de la LCM y cualesquiera otros casos de naturale-
za analoga.®

Finalmente, aquel comerciante que suspenda o dé por concluido el
funcionamiento y operaciéon de su empresa, puede ser declarado en

32 Ibidem, articulo 10.

33 Quintana Adriano, Elvia Arcelia, Concursos mercantiles..., cit., nota 7, pp. 22 y 23.
3% Idem.

5 Ibidem, p. 24.
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concurso mercantil, siempre y cuando incumpla generalizadamente
en el pago de las obligaciones que haya contraido por virtud de la
operacion de la misma.%¢

7. Etapas del concurso mercantil

El concurso mercantil consta de dos efapas sucesivas denominadas
conciliacion y quiebra.®

El objetivo de la primera etapa es que se logre un acuerdo entre el
comerciante y sus acreedores para evitar llevar al comerciante a la
quiebra, el cual se documenta mediante la firma de un convenio. Se
inicia con la sentencia de declaracién de concurso mercantil, y su du-
racién, junto con sus prorrogas, es de 185 a 365 dias.?®

La segunda etapa, o sea la quiebra, deberia tener lugar solamente
cuando la empresa no tiene viabilidad econémica. El objetivo de la
quichra es la disoluciéon y liquidacion de la sociedad; es decir, la dis-
tribuciéon de sus bienes entre sus acreedores, hasta donde alcance pa-
ra pagar sus deudas, y después procederda su liquidacién.®

Liquidacion de las sociedades. Una vez que ha sido disuelta la so-
ciedad, se procederad a su liquidacion, la cual estara a cargo de uno o
mas liquidadores nombrados con base en las disposiciones del acta
constitutiva; para el caso de ser omisa, los socios, en el acto en que
se reconozca la disolucion, decidirdan quiénes seran los representantes
legales de la sociedad. Para que el representante legal del comercian-
te pueda actuar, previamente los administradores entregaran a los li-
quidadores los inventarios, bienes, libros y documentos de la socie-
dad.*

Los liquidadores procederan a concluir las operaciones sociales;
cobrar los créditos de la sociedad y pagar lo que se deba; vender los
bienes; liquidar a cada socio su haber social; practicar el balance fi-
nal de liquidacién y someterlo a la aprobacion de los socios, y obte-

36 Idem.
37 Idem.
38 Idem.
39 Idem.
10 Idem.
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ner del Registro Pablico del Comercio la cancelacion de la inscrip-
cion de la sociedad.*!

8. Elementos personales

Juez: en ambos casos es el encargado del procedimiento. Sin em-
bargo, en la Ley de Concursos Mercantiles se le otorgan facultades
para hacer efectivo el cumplimiento de dicha ley.

Sindico: en ambos ordenamientos es el encargado de la administra-
ci6on de los bienes del comerciante.

Se destaca la desaparicion en la LCM de la Junta de Acreedores.

Interventor: previsto en ambas leyes, representa los intereses de los
acreedores.

Visitador: figura innovadora en la Ley de Concursos Mercantiles,
cuya funcion es la de dictaminar el incumplimiento en el pago de la
obligaciones del comerciante. De esta manera se verifica probada-
mente la insolvencia del comerciante.

Conciliador: promueve el acercamiento de las partes con el fin de
crear una posibilidad de subsistencia de la empresa y de las fuentes
de trabajo mediante la suscripciéon de un convenio.

III. VENTAJAS Y DESVENTAJAS

Andlisis comparativo

o Competencia. La Ley de Concursos Mercantiles determina la
exclusiva competencia del juez de Distrito, eliminando la com-
petencia concurrente contemplada en la Constitucion Fede-
ral.”?

e Vigilancia. En cuanto a la vigilancia de la actuacion judicial
no se modificod, pues corresponde al Consejo de la Judicatura

4 Idem.
42 Jhidem, p. 222.



974

ELVIA ARCELIA QUINTANA ADRIANO

Federal, de conformidad con lo establecido en la Ley Orga-
nica del Poder Judicial de la Federacion.”

o Finalidad. Al evitarse las quiebras, la situacién econdémica de
muchas empresas en nuestro pais se podria estabilizar, se
conservarian las fuentes de trabajo, en virtud de que esta
nueva ley le otorga al comerciante el apoyo del Estado me-
diante el concurso mercantil dandole la oportunidad de con-
tinuar funcionando para allegarse de mayores recursos sin ce-
rrar la empresa.44

e Demanda. En cuanto a la presentacién, se aborda de igual
manera en ambas leyes.45

o Requisitos de procedibilidad. Para que un comerciante sea sujeto de
concurso mercanti/ (en ambas leyes), es necesario cumplir con
los mismos requisitos de procedibilidad, con la diferencia de
que la Ley de Concursos Mercantiles fija un porcentaje en
los pasivos vencidos."

o Sucesion del comerciante. La Ley de Concursos Mercantiles
enuncia claramente que las obligaciones se adjudican al alba-
cea de la sucesién o a los herederos y legatarios del comer-
ciante. Los derechos de los acreedores persisten mientras no
hayan prescrito, dando la oportunidad a los herederos y a los
acreedores de salvar la empresa o recibir su pago.’’

e La Ley de Quichras y de Suspension de Pagos senala dos
anos desde la muerte o retiro del comerciante y que la em-
presa continte operando; por su parte, la Ley de Concursos
Mercantiles no establece ningun plazo.Ar8

IV. SUSPENSION DE PAGOS VS. CONCILIACION

En ambas legislaciones la finalidad es la misma, que consiste en

buscar la oportunidad de salvar la empresa del comerciante.

43
44
45
46
47
48

Ibidem, p. 222.

Idem.

Lbidem, pp. 222 y 223.
Idem.

Idem.

Idem.
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1. Sentencia

Anteriormente los acreedores presentaban una demanda reclaman-
do el reconocimiento de sus créditos; en la Ley de Concursos Mer-
cantiles, se presenta una solicitud a través del conciliador.

Resalta el interés de las normas protectoras del Estado en esta eta-
pa procesal en la que se busca garantizar y preservar la existencia de
la empresa del comerciante, y a su vez darle una instancia temporal
que le permita el cumplimiento de sus obligaciones y como conse-
cuencia de la conservacién de la empresa.*?

2. Lista provisional de créditos

Actualmente es el conciliador quien presenta al juez la lista provi-
sional de créditos.>

3. Facultados para apelar la senlencia de reconocimiento, graduacion
y prelacion de créditos

Ademas del comerciante y acreedores, ahora podran apelar la sen-
tencia los interventores, el conciliador, el sindico y el Ministerio Pa-
blico demandante del concurso.’!

4. Conciliacion

Se incluye la conciliacién como una etapa dentro del procedimiento,
cuya finalidad es la de procurar la celebracién de un convenio entre
las partes.>?

5. Convenio

Desaparece la junta de acreedores y sera el Instituto Federal de Especia-
listas de Concursos Mercantiles quien designe al conciliador, que sera

S

9 Ibidem, p. 225.

Idem.

51 Ley de Concursos Mercantiles, articulo 136.

2 Quintana Adriano, Elvia Arcelia, Concursos mercantiles..., cit., nota 7, p. 226.

o
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el encargado de hacerle llegar al juez los convenios, para que éste a
su vez verifique que retnan los requisitos establecidos en la ley, para
el efecto de dictar la resolucién que apruebe dichos convenios.

6. Enajenacion de bienes

No existe modificacién en cuanto a la declaraciéon de quiebra, pe-
ro si en cuanto a que la LOQSP preveia que se concluyera el reconoci-
miento de créditos. La actual LCM dispone incluso que cuando no
haya concluido el reconocimiento de créditos.>*

7. Requisitos de la sentencia

Continta la orden al comerciante de poner a disposicion los libros,
registros y demas documentos de la empresa, de entregar al sindico
los bienes y derechos que integran la masa, y la prohibicién de hacer
pagos o entregar bienes de cualquier clase a los deudores del comer-
clante,” asi como sufragar los gastos de registro y las publicaciones
legalmente establecidas.>®

Anteriormente, mediante la sentencia, convocaba a los acreedores
para que presentaran sus créditos.

Actualmente, después de que haya sido publicada la sentencia en
el DOF, el conciliador presentard al juez una lista provisional de cré-
ditos a cargo del comerciante.

En la LOSP, se¢ convocaba a una Junta de Acreedores para reco-
nocimiento, rectificacién y graduacion de los créditos, actualmente la
Ley de Concursos Mercantiles dispone que serd a través de los datos
que el conciliador presenta al juez.

Finalmente, en la LCM se establece la creaciéon del Ifecom, que es
el organo encargado de designar al visitador, al conciliador y al sin-
dico.

53 Idem.

5 Ibidem, p. 227.
55 Idem.

56 0p. at., nota 31.
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8. Clasificacion de acreedores

Desaparece el rubro de acreedores hipotecarios; actualmente se
contemplan en acreedores con garantia real, a la prenda, prenda sin
transmision de la posesion y la hipoteca.

De igual manera, ya no se contemplan los acreedores comunes por
operaciones mercantiles y por derecho civil, sino que actualmente se-
nala “acreedores comunes” que implica a ambos.”’

9. Del pago a los acreedores reconocidos

El pago sigue siendo una de las formas de extincion de la quie
bra.’®

10. Informe del sindico

Unicamente disminuye el término para que el sindico presente al
juez su informe.%

L1. Definicion de comerciante que presta un servicio piiblico
concesionado

La Ley de Concursos Mercantiles establece con mayor claridad la
definiciéon del comerciante que presta un servicio publico concesio-
nado.®

12. Definicion de autoridad concedente

Definiciéon que en la Ley de Quiebras y de Suspensiéon de Pagos
no se contemplaba.b!

57 Ibidem, p. 228.
58 Idem.
59 Ihidem, p. 229.
60 Idem.
6L Idem.
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13. Persona responsable de la empresa

Desaparece el Consejo de Incautacion. En la Ley de Concursos Mercan-
tiles sera el juez quien designe la persona que asumira la administra-
ci6on de la empresa, segin propuesta de la autoridad concedente.5?

14. Swetos que pueden demandar la quiebra o la suspension de pagos
en las instituciones de crédito

La Ley de Concursos Mercantiles establece que ademaés de la Co-
mision Nacional Bancaria y de Valores, sera el Instituto para la Pro-
teccion del Ahorro Bancario quien podrda demandar la declaracion de
concurso mercantil.

15. Incidentes

En la Ley de Quiebras y de Suspensiéon de Pagos, las pruebas para
sustentar un incidente dentro del proceso se presentaban sin requisito
alguno, simplemente se realizaba por escrito, expresando los puntos
sobre los que debia versar.

La Ley de Concursos Mercantiles establece, ademas de las pruebas
periciales y testimoniales, la forma en que deben de ser ofrecidas.®

16. Medidas de apremio

La Ley de Quicbras y de Suspensiéon de Pagos no contemplaba
medidas de apremio.®

17. Aspectos penales

Cambian tanto los supuestos del delito como las penas.®

62 Idem.
63 Idem.
64 Idem.
5> Ibidem, p. 231.
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18. Cooperacion de procedimientos internacionales

La Ley de Quiebras y de Suspension de Pagos no reconocia la
quicbra ni la suspension de pagos en pais extranjero.

La Ley de Concursos Mercantiles reconoce el procedimiento ex-
tranjero, asi como a sus representantes.%

19. Ifecom

Se contempla en la Ley de Concursos Mercantiles la creaciéon del
Instituto Federal de Especialistas de Concursos Mercantiles.®’

Las Reglas de Caracter General ordenadas por la Ley de Concur-
sos Mercantiles de acuerdo a su articulo 324, fracciones I, II y III,
fueron aprobadas con fecha 23 de enero de 2003 y publicadas en el
Duiario Oficial de la Federacion el 30 de enero de 2003 mediante acuer-
do, siendo en total 68 reglas divididas en: titulo I “Disposiciones
generales”; titulo II “Registro de especialistas”; titulo III “Seleccion
de especialistas”; titulo IV “Actualizaciéon de especialistas™; titulo V
“Procedimiento aleatorio de designacion”; titulo VI “De la remunera-
ciéon de especialistas”, dividido a su vez en capitulo primero “Clasifi-
cacion y base de remuneracion de los especialistas”, capitulo segundo
“De los honorarios”, capitulo tercero “Tarifa de honorarios”, capitu-
lo cuarto “De los gastos de los especialistas”; titulo VII “Caucion de
correcto desempeno”; titulo VIIT “Publicidad de la transmision de cré-
ditos y de la convocatoria para la subasta”; titulo IX “Garantias de
las posturas u ofertas en los procedimientos de enajenacion”; titulo X
“Bases a que debe sujetarse la oferta de compra de remanentes”; titu-
lo XI “Pagos y depositos para acceder a los estudios obtenidos por el
sindico”, y titulo XII “Revision de las reglas generales”.

A través de esta reforma se derogaron las Reglas de Caracter Ge-
neral ordenadas por la Ley de Concursos Mercantiles y sus reformas
emitidas por el Instituto el 9 de agosto de 2000 y el lo. de diciembre
de 2001.

66 Idem.
67 Ibidem, p. 232.
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De lo anterior se desprende que en estas Reglas de caracter gene-
ral se establecen aspectos en especifico acerca de la organizacion y
demas criterios relacionados con los especialistas en concursos mer-
cantiles, procedimientos respecto de las subastas, lo relativo a las
garantias en relaciéon a los procedimientos de enajenacién, entre
otras; cabe seflalar que estas reglas han sufrido varias reformas, las
cuales se mencionan en la tabla, a partir de la siguiente pagina.

20. De los visitadores, conciliadores y sindicos

La Ley de Quiebras y Suspension de Pagos tGnicamente contem-
plaba la figura del sindico; con la introduccién del visitador y del
conciliador se pretende que el juzgador cuente con auxilio especiali-
zado en diversas areas.®®

21. Del registro de los visitadores, conciliadores y sindicos
ante el Ifecom

La Ley de Quiebras y Suspensiéon de Pagos no contaba con un 6r-
gano auxiliar en la administracion de justicia, con la introducciéon del
Ifecom se pretende liberar al juez de la carga de conocer de aspectos
administrativos y contables, cuyos especialistas para poder actuar
dentro de los concursos mercantiles deberan estar inscritos en el cita-
do Instituto.®

22. Formas de extincion de los procedimientos de quiebra
'y suspension de pagos, y formas para dar por concluido
el concurso mercantil

Desaparece en la LCM:

e La extincién por falta de concurrencia de acreedores.
e La extincion por acuerdo unanime de los acreedores concu-
rrentes.

68 Idem.
69 Idem.
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Se introduce en la LCM:

e En la etapa de quiebra, cuando se apruebe un convenio por
el comerciante y la totalidad de los acreedores reconocidos.”

e En cualquier momento en que lo solicite el comerciante y la
totalidad de los acreedores reconocidos.

V. A MANERA DE CONCLUSION

Una de las primeras irregularidades relacionada con la técnica le-
gislativa que presentd la LCM fue con la fraccion XIV del articulo
311, en la que se establece que el Ifecom esta obligado a rendir se-
mestralmente al Congreso de la Unién, por conducto de su director
general, un informe respecto del desempefio de sus funciones. Esta
disposicién, como se dejo asentado, motivé que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién emitiera la resolucién de fecha 25 de septiem-
bre de 2000, en la que determiné que el rendir cualquier 6rgano del
Poder Judicial de la Federacién al Congreso de la Unidén, implicaria
violar el principio de divisién de poderes y de legalidad; por tanto, el
titular de dicho Instituto debe rendir los informes semestrales de sus
funciones al Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon y al
Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, debiéndose difundir pu-
blicamente para conocimiento de los interesados, entre ellos el Con-
greso de la Unidn, al que podra, en su caso, enviarsele copias de di-
cho informe.”!

La Constitucion federal contempla la competencia concurrente,
que no es otra cosa que la facultad de los tribunales locales y federa-
les para conocer de las controversias del orden civil en las que el
Constituyente de 1857 incluy6 las de orden mercantil. Ahora bien, se
concluye que el legislador que expidi6 la LCM debi6é necesariamente
preservar la competencia concurrente establecida en la Constitucion
federal y recogida por la antigua LQSP en su articulo 13, toda vez
que la disposiciéon actual que determina la exclusiva competencia del
juez de Distrito contraviene o vulnera lo establecido por el articulo

70 0p. at., nota 31, articulo 262.
7l Quintana Adriano, Elvia Arcelia, Concursos mercantiles..., cit., nota 7, p. 234.
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104, fraccion I, constitucional. Sin embargo, han prevalecido los usos
y costumbres.”?

Una diferencia que puede observarse entre la LCM y la LQSP es
la relacionada con el hecho de que con la inclusion de un procedi-
miento concursal con dos etapas sucesivas, el legislador pretendio
ofrecer en la practica grandes beneficios a los involucrados, puesto
que se incluye un periodo de conciliacion que sustituye, segiin el pro-
pio legislador, con gran ventaja a la antigua “suspension de pagos” y
ofrece un poderoso incentivo para lograr una amigable composicién
a través de la suscripciéon de un convenio, quedando en manos del
comerciante la entera administracién de su negocio, postura que en
lo particular no se comparte con base en las siguientes considera-
ciones:

El concurso mercantil brinda a los deudores y a sus acreedores la
oportunidad de alcanzar un pronto arreglo, asegurando que los inte-
reses de todos los involucrados en un procedimiento concursal sean
atendidos debidamente; toda vez que la figura de la conciliacién co-
mo medida perentoria nos hace reflexionar sobre la eficacia procesal
de la etapa de conciliacién en comparacién con la suspensién de pa-
gos prevista en la extinta LOSP, puesto que al haberse eliminado de
la etapa concursal esta ultima figura, lo correcto seria darle a la ley
en estudio una fuerza judicial mucho mas represiva a la omision del
cumplimiento de las obligaciones del comerciante, o bien dotarla de
un mecanismo juridico mas apremiante en favor de los intereses de los
acreedores, a fin de evitar “la cultura del no pago”, que ha resultado
extremadamente perniciosa para la vida financiera del pais, y que al
parecer el legislador no valor6 en aras de propiciar que el Estado
asumiera un papel fundamental en la reasignacion de factores pro-
ductivos, evitando la dilacién en el pago a los acreedores, lo cual ori-
gina una serie de calamidades en un amplio sector.”?

En este caso, el legislador propuso que, ante la situacién de una
empresa que enfrenta problemas econdémicos o financieros que ame-
nacen su supervivencia, se constituya en objeto de interés piblico, y por tan-

72 Ibidem, p. 235.
73 Ibidem, p. 236.
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to, el procedimiento de conciliacién, lo que a nuestro juicio, no im-
plica ninguna novedad sustantiva.”*

De esta manera, como ya se senalo, con la etapa de conciliacion
se instituye obligatoriamente una nueva figura de suspension de pa-
gos para que el comerciante y todos sus acreedores cuenten con un
espacio que sirva para subsanar sus diferencias que, como ya se alu-
di6, tnicamente se puede llevar a cabo a través de la suscripcion de
un convenio, lo cual podria implicar una ventaja para aquellos co-
merciantes poco éticos.”

Ahora bien, en cuanto a la intervencién del sindico, el legislador
consider6 pertinente que el sindico propusiera al juez cualquier me-
canismo de enajenacion consistente en lograr a través de su mandato
el maximo valor, explicando y justificando debidamente su propuesta,
que se hace del conocimiento del comerciante y sus acreedores. En
torno a esta figura hay inquietud dentro del foro de abogados, pues
se pone en tela de juicio la constitucionalidad de su funcién.’®

Si vencido el plazo que se les concedié no manifiestan su desacuer-
do con la propuesta el comerciante o una porcion significativa de los
acreedores, el juez autoriza al sindico a proceder conforme a la mis-
ma. Si la propuesta es objetada, la enajenacion del conjunto de bie-
nes de que se trate se realiza mediante un mecanismo de subasta pu-
blica, cuidadosamente regulado por la LCM.”

De esta manera, razona el legislador, se permite al sindico la opor-
tunidad de convencer a los interesados de proceder conforme a un
mecanismo de enajenacion ad hoc. En caso de persistir cualquier
causa de desconfianza, se recurre necesariamente al sistema preesta-
blecido que asegura la transparencia y minimiza la posibilidad de
sospechas e impugnaciones, situacion de la cual se difiere puesto que
con el mecanismo propuesto por el sindico solo seria invalida frente a
la contrapresentacion de un estudio que desvirtie el proceder del ci-
tado especialista, dado que éste es el especialista en el concurso mer-
cantil y depositario judicial, que ademas se encuentra caucionado pa-
ra el desempeno del concurso de que se trate, por lo que no resulta

74 Idem.
75 Idem.
76 Idem.
77 Idem.
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una salvedad procedente la estimada por el legislador, puesto que
con ello se le contraen sus facultades al sindico para operar en la
quiebra.”®

Es preciso indicar que las funciones del visitador, conciliador y sin-
dico, para su debida intervencion, deben ser autorizadas por el Ife-
com, el cual es un 6rgano auxiliar del Consejo de la Judicatura Fede-
ral que goza de autonomia técnica y operativa, a diferencia de la
LOSP, en donde el sindico asumia exclusivamente las facultades de
autoridad auxiliadora de la administraciéon de justicia y que sostenia,
en términos generales, la conservaciéon y administraciéon de los bienes
de la quiebra.”

Finalmente, cabe precisar la dinamica que establece la LCM, al no
contemplar ninguna norma que permita la suspensién del procedi-
miento; es decir, no hay recurso, incidente, ni excepcién dilatoria que
suspenda el procedimiento de declaracion de concurso mercantil.
Incluso el conciliador y el sindico impugnados deben desempenar su
encargo hasta que se designe y entren en funciones sus sustitutos.’

El proceso de iniciativa de la LCM exigié innovaciones procesales
que implicaran certidumbre juridica, transparencia, especializacién en
la materia y sobre todo mayor flexibilidad en los mecanismos de ne-
gociacion a los comerciantes incumplidos en el pago de sus obligacio-
nes (lo cual se tradujo), dando un resultado en la creacién del proce-
dimiento de conciliacién y del Ifecom, principalmente.?!

La LCM mengu6 su contenido contencioso y adolece de algunas
inconsistencias juridicas. Tal es el caso del mecanismo de reconoci-
miento de créditos que, a diferencia de lo que contemplaba la LQSP,
obligaba a los acreedores a presentar una demanda reclamando el re-
conocimiento de créditos. La LCM tiene previsto presentar una soli-
citud a través del conciliador.??

78 [bidem, p. 237.
79 Idem.
80 Idem.
81 Thidem, p. 238.
82 Idem.
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Conforme avance el tiempo, seguramente recaeran sobre la LCM
ajustes, adecuaciones, precisiones para hacerla mas acorde con los
objetivos y su propia naturaleza.??
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