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Apertura comercial, productividad,
competitividad e ingreso:
la experiencia mexicana de 1980 a 2000

Jost ROMERO
Aricia Puyana
LourDES Dirck*

INTRODUCCION

A partir del segundo semestre de 2001 se comenzé a escuchar en los medios
de comunicacién noticias alarmantes sobre la competitividad de la economia
mexicana. Los inversionistas extranjeros y empresas maquiladoras establecidas
en el pafs se quejaban de los mayores costos laborales, el exceso de regulacion
e impuestos excesivos, razones por las cuales México perdia atractivos frente
a otros pafses, aun considerando su cercania con Estados Unidos. Lugares
tan remotos como China y Brasil, o menos desarrollados como los centro-
americanos se convertian en atractivos para muchos inversionistas. Esta sefial
de alarma despertd la atencién del gobierno que para mediados de 2002
cred el Consejo Presidencial para la Competitividad y puso en marcha una
politica econémica para la competitividad.

Manuscrito recibido en septiembre de 2003; aceptado en agosto de 2004.

* José Romero es profesor e investigador de El Colegio de México, <jromero@colmex.mx>; Alicia
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Lourdes Dieck trabaja en la Secretaria de Relaciones Extetiores de México, <mldieck@ser.gob.mx>.
Los autores agradecen los comentarios de dos dictaminadores anénimos a una primera versiéon
del trabajo.

63



64 Jost: RoMERO, ALICIA PUYANA Y LOURDES DIECK

La pérdida de competitividad de la economia mexicana ha despertado
gran interés; sin embargo, existe cierta ambigtiedad sobre lo que debemos
entender por competitividad. En la retérica oficial, y en lo que aparece en
la prensa, se entiende por competitividad a los atractivos que ofrece el pais
para atraer inversiéon extranjera en comparacion con otros paises como
China. En este contexto, para ser competitivo lo que pareciera ser suficiente
es ofrecer bajos salarios, mano de obra bien entrenada, flexibilidad laboral,
buena infraestructura, bajos niveles de delincuencia, estado de derecho,
bajas tarifas eléctricas y telefonicas, simplificacién de tramites, etcétera. Este
enfoque hace abstraccién absoluta de la productividad.

Aunque la concepcién anterior tiene algunos aspectos necesarios, este
no es el concepto de competitividad que debe aplicarse al definir las politicas
publicas de fomento, o las privadas de inversiéon. Tampoco responde a lo que
se considera formalmente como competitividad en la literatura econdémica.

Conceptualmente una economia es competitiva cuando expande su
participacién en los mercados mundiales al mismo tiempo que aumenta los
salarios de sus trabajadores y el nivel de vida de sus habitantes, lo cual no
es posible sin aumentos sostenidos de la productividad del trabajo (entre los
ejemplos de economias competitivas se encuentran Estados Unidos, Japén,
Alemania y Corea). En este estudio se parte de esa relacion central que ubica
la productividad en la base de la competitividad del trabajo.

Enlas paginas siguientes se desarrolla el concepto de competitividad para
establecer con toda claridad que la economia mexicana no es competitiva, dado
el deterioro de los salarios reales y a pesar de todas las reformas tendientes a
liberar el mercado y eliminar las distorsiones que se introdujeron durante el
modelo sustitutivo. La pérdida de competitividad de la economia mexicana
se relaciona, por tanto, con la trayectoria de la productividad del trabajo. Una
vez establecido este punto, analizaremos la evolucién de la productividad
de la economia para explorar las posibles causas de esta falta de competiti-
vidad. Es importante recalcar que en el fondo de la competitividad, y como
base de ésta, se encuentra la productividad. Sin incrementos constantes de
productividad no es factible sostener la competitividad en el largo plazo ni
obtener ganancias netas estaticas y dinamicas del intercambio externo. Sélo los
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aumentos constantes en productividad (la reduccién sostenida de los costos
reales de produccion) permiten mantener tasas de crecimiento del producto,
de las exportaciones y del ingreso y los salarios sin que se generen inmaneja-
bles déficit comerciales. La reduccion de los costos reales de produccion es
una de las principales fuentes de crecimiento, segun Harberger (2003). Por
esta razoén, centraremos nuestro enfoque de la productividad a partir del
estudio de la productividad laboral, si bien reconocemos que existen otras
mediciones de productividad que se discuten en el texto.

Enlos argumentos de las reformas en este ambito se consideraba que la
apertura del mercado nacional a la competencia externa y el incremento de
las exportaciones crearfan un circulo virtuoso entre actividad exportadora,
demanda de insumos domésticos abundantes y crecimiento econémico, a
través de las ganancias en la productividad. La mayor apertura propiciaria,
en términos de los reformadores, la ubicacién de los factores productivos
de acuerdo a las ventajas comparativas, al elevar la eficiencia productiva a
niveles internacionales. Los sectores con ventajas comparativas crecerfan
mas aceleradamente e impulsarian el crecimiento de toda la economia, el
empleo y los ingresos. La trayectoria de la economia mexicana sugiere que
ese circulo virtuoso no se ha creado y no parece haber una relacién positiva
y fuerte entre el crecimiento de las exportaciones y la productividad del
trabajo, ni entre el crecimiento econémico y la generacién de empleo.

Con el fin de encontrar una explicacién a estos resultados en apariencia
paraddjicos, profundizamos en el analisis de la trayectoria de la productividad
del trabajo. Esta productividad se desagrega en tres componentes: el efecto de
productividad puro, el cual es el promedio ponderado de las tasas de crecimiento
de la productividad del trabajo de las diferentes industrias e indica cual hu-
biera sido el crecimiento total en la productividad del trabajo de no haberse
presentado cambios en la composicion de la produccion; el efecto Banmol,!
el cual mide la interaccién entre las diferencias en las tasas de crecimiento
de la productividad de las industrias y los cambios en su participacion en

! William J. Baumol, (1967). Posteriormente este trabajo fue actualizado y revisado en William J.
Baumol, Sue Anne Batey Blackman (1985), pp. 806-817.
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el valor agregado del producto interno bruto(pis), de acuerdo con Baumol
existe una relacién directa entre las tasas de crecimiento de la produccion y
de la productividad de las ramas industriales; el efecto Denison, el cual capta el
efecto en los cambios de las participaciones en el empleo sobre la produc-
tividad agregada; es decir, establece que el traslado de fuerza laboral desde
industrias con baja productividad, como la agricultura, hacia actividades con
alta productividad, como la industria, incrementa la productividad total de
la economia aun si las tasas de crecimiento de la productividad en todas las
actividades fueran las mismas.

De acuerdo al esquema anterior, el desarrollo del trabajo se presenta de la
siguiente forma. En la primera seccion discutimos el concepto de competiti-
vidad al contrastarlo con el de productividad. Posteriormente se aplican estos
conceptos a la evolucién de la productividad de la economia mexicana para
relacionarlos con la evolucion de las exportaciones y los ingresos medios.
En el apartado tres se desarrolla la contabilidad del ingreso per capita y su
relacion con la productividad del trabajo, para posteriormente presentar la
evolucién de la productividad con base en el método de la productividad
total de los factores (IFP, por sus siglas en inglés). En la quinta seccién se
desarrolla un método para medir la productividad del trabajo al desagregar
los principales factores que la determinan. Mas adelante se utiliza ¢l méto-
do desarrollado en la seccién anterior para contabilizar los efectos sobre
la productividad del trabajo en el pais, y enseguida se hace lo mismo para
el sector manufacturero mexicano. La seccién nueve introduce el debate
tedrico en torno a la relacién entre productividad y exportaciones. En el
ultimo apartado se presentan las conclusiones del trabajo.

EL CONCEPTO DE COMPETITIVIDAD

En general se considera que una economia es competitiva, si en un ambiente
de libre comercio se crea un circulo virtuoso de innovaciones que le permiten
diversificar su produccion, al utilizar cada vez menos y mejores insumos, lo que
implica producir cada vez mas, mejor y con menos esfuerzo. Por tanto, lo
que define si una economia es competitiva son las altas tasas de crecimiento
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de la productividad, la creciente participacién en los mercados mundiales y
un aumento sostenido en el nivel de vida de su poblacion.

Muchos economistas enfatizan que el libre comercio es beneficioso
para la innovacién y el crecimiento al incrementar el tamafio del mercado para
una empresa, y con ello generar economias de escala y ampliar las ganan-
cias monopdlicas. Las derramas de conocimientos (spi/lovers) internacionales
refuerzan, por tanto, este efecto positivo, ya que al abrirse las fronteras
los investigadores de cada pais se benefician de los descubrimientos que
hacen sus contrapartes en los otros paises. El corolario es que una econo-
mia abierta estimula la innovacion e induce a un aumento en las tasas de
crecimiento.”

De acuerdo con la us Commission on Industrial Competitiveness, una
economia es competitiva si es capaz de “producir bienes y servicios que
pasan la prueba de los mercados internacionales, al mismo tiempo que man-
tienen y expanden el ingreso real de sus ciudadanos”.’ Segun este criterio
la clave para definir si un pais es competitivo o no, consiste en identificar si
ese pais ha tenido éxito en los mercados mundiales mediante reducciones
de salarios o mediante incrementos en la productividad y elevacién de los
niveles de vida de sus habitantes.

Por su parte la Comisiéon Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL) cita la definicién de la Organizacion para la Cooperacion y el De-
sarrollo Econémico(O0CDE), la cual es muy similar a la anterior.

En el trabajo de la orcD Framework Conditions for Industrial Competitiveness: the OEcp Industry Committee Project,
se sugiere que la competitividad se entiende como la habilidad de empresas, industrias, regiones o areas
geogrificas para generar, en un contexto de competencia internacional, niveles relativamente altos de
ingresos y empleo de factores, sobre bases sostenibles. Esta definicion se aplica a paises, regiones o dreas
supranacionales en el sentido de que relaciona directamente la competitividad con el objetivo principal,
que es mejorar los niveles de vida. El mejor camino para lograrlo es elevar la productividad de la mano
de obra y del capital mientras se permanece expuesto a la competencia.*

2 En esta vision el abrir la economfa a la inversién extranjera también facilita la difusion de los
conocimientos.

* Haque (1995), p. 4. Véase también: Ostry (1991) y Tyson (1993).

4 cepaL (1995), p. 11.
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Es decir, se puede analizar el fenémeno de la competitividad a través de
la evolucién de las exportaciones y de la productividad dentro de un solo
pals, sin ver lo que pasa afuera. Si las exportaciones se expanden y la pro-
ductividad nacional crece, la expansion de los mercados de exportacion va
acompafiada por aumentos de los salarios y del nivel de vida de su poblacién
(medida por el ingreso per capita); puede concluirse que esa economia es
competitiva y la incorporacion del pais a los mercados mundiales ha creado
ese circulo virtuoso. De esto se infiere que la expansion de los mercados
de exportacion obedece a aumentos en la eficiencia. Si por el contrario, la
expansion de las exportaciones coincide con el estancamiento de la produc-
tividad y reducciones en los salarios y en el nivel de vida de la poblacién, se
desprende que la economia en cuestién no es competitiva.

Estas consideraciones sugieren que la competitividad de un pais tiene
que ser juzgada no sélo por su desempeno en los mercados mundiales,
sino también en términos de su capacidad para generar en forma sostenida
ingresos crecientes por habitante. Cuando se analizan los paises, en funcion
de estos criterios, no existe duda que paises como Japén, Alemania, Coreay
recientemente China, son muy competitivos. En ellos el rapido crecimiento
de las exportaciones cotre pari pasn con un ingreso per capita en aumento y
ese desempefio se ha mantenido durante un largo periodo de tiempo.

De las anteriores consideraciones se desprende que la competitividad no
es un concepto estatico, sino un proceso dinamico que nunca puede dete-
nerse. Para que un pais sea competitivo, ademas de mantener sus costos de
producciéon en linea con los de otros productores en el mercado mundial,
debe reducirlos continuamente. Ese pais debe contraer de manera constante
la utilizacién de insumos fisicos en su proceso de produccion (ademas de
mejorar los productos que produce) para que sus estandares de vida se eleven.
Entre més rdpido se reduzcan sus costos de produccion , y mas acelerado
sea el avance en la calidad y variedad de los productos que exporte, mayor
sera el potencial para mejorar los estindares de vida de ese pais.

La evolucién de las tasas de crecimiento de la productividad a través
del tiempo sirve como indicador de la evolucion del nivel de sofisticacion
de los métodos de produccion utilizados por ese pais. Parte del propésito
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de nuestro trabajo es establecer el nivel de competitividad relativo de la
economia mexicana.

Una forma posible de abordar el problema de determinar el nivel de com-
petitividad de una economia serfa establecer cuales son los elementos que
requiere una economia para que en un ambiente de globalizacion ésta logre
altas tasas de crecimiento en forma sostenida y utilizar esta lista de elementos
para construir {indices con los cuales se pueda medir a cada pais de acuerdo
al nimero de elementos que satisface. Esta idea no es tan absurda, de hecho
existe una instituciéon dedicada a construir estos indicadores, de los cuales
podemos mencionar los siguientes:

El objetivo central del Global Competitiveness Report es valorar la capacidad de las economias del
mundo para alcanzar un crecimiento econémico sostenido. Hacemos esto analizando el grado en el cual
las economias nacionales tienen las estructuras, instituciones y politicas adecuadas para el crecimiento
econdémico en el mediano plazo.®

El propésito del Growth Competitiveness Index, es medir los factores que contribuyen al
crecimiento futuro de una economia, medida como la tasa de cambio del B per cipita. Estos
factores explican el por qué algunos paises mejoran su prosperidad mas rapido que otros. El Current
Competitiveness Index se aboca a identificar los factores que estan detras de los altos niveles actuales
de productividad y por tanto el actual desempefio econémico, medido por el nivel del P18 per capita.
Estos factores explican el por qué algunos paises pueden sostener mayores niveles de prosperidad
que otros.”

El problema con este enfoque es la presuncién de que ya se llegd a un con-
senso universal sobre cuales son los procesos y las politicas que determinan el
crecimiento econémico. El enfoque implica que existe un acuerdo aceptado
universalmente acerca de cuales son los elementos necesarios para que una
economia emprenda su camino al desarrollo y a la prosperidad. También
implica que los debates y la discusion ideologica sobre los determinantes del
desarrollo son cosa del pasado. Segin este enfoque, para lograr el crecimiento
un pafs solo tiene que dar los pasos necesarios para aumentar el valor de su
indice frente a un patrén preestablecido. Debido a esta posicion debatible y
mecanica, propia de este enfoque, consideramos que no es un método valido
para determinar el nivel de competitividad de un pais, y mucho menos de

5 McArthur y Sachs (2002), p. 28.
¢ M. Porter et al. (2002), p. 14.
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utilidad para hacer recomendaciones acerca de los pasos futuros que debe
dar un pafs para mejorar su bienestar econémico.

El punto de vista de este trabajo es que es factible definir el nivel de com-
petitividad de un pais por lo que se revela en los hechos. Dado que el creci-
miento de los niveles de productividad esta estrechamente relacionado con
el crecimiento del ingreso per capita de una economia, podemos invertir el
razonamiento y concluir que las comparaciones internacionales del creci-
miento del ingreso per capita pueden servir de critetio para comparar el nivel
de competitividad de un pafs frente a otro; es decir, podemos determinar
el nivel competitivo de un pais respecto a otro al observar la evolucion del
nivel de vida de sus habitantes: el crecimiento del ingreso per capita.

Un segundo criterio es que no existen soluciones universales para que
un pafs aumente sus tasas de crecimiento; no se pueden hacer recomenda-
ciones universales basadas en posiciones ideoldgicas y en estudios empiricos
endebles.

LA COMPETITIVIDAD DE LA ECONOMIA MEXICANA

Como resultado de la crisis de la deuda de principios de los afios ochenta,
la estrategia de sustitucién de importaciones fue el blanco de las criticas
de funcionarios publicos, agencias internacionales y economistas. Desde
entonces, “el crecimiento hacia fuera” se convirtié en la nueva ortodoxia.
Se presentaron las ventajas de éste nuevo modelo, entre las cuales la mas
atractiva era la relacion directa entre apertura y eficiencia técnica. Con la
liberaciéon comercial se decfa que las empresas protegidas e ineficientes
modernizarfan sus técnicas de produccion y reducirfan sus costos para com-
petir en los mercados mundiales. Esta revolucion tecnoldgica llevaria a la
economia a niveles mas altos de productividad y a incrementos de ingreso
sostenidos.

En el mismo sentido se exponfan las razones para complementar la
apertura con la liberalizacion de las normas sobre inversion extranjera di-
recta (IED), ya que, ademas de elevar el empleo, el mayor beneficio para el
pais serfa la transferencia de tecnologia que esa 1ED facilitaria. Las empresas



APERTURA COMERCI AL, PRODUCTIVIDAD, COMPETITIVIDAD E INGRESO 71

multinacionales, se sostiene, son un importante canal de diseminacién de
mejoras tecnolégicas entre el pafs anfitrién y el pais de origen de la empresa;
es decir, con la IED se puede esperar un incremento en la productividad de
las empresas nacionales a través de la derrama de conocimientos, mientras
que los beneficios radican en las externalidades positivas que genera a través
de las derramas (spi/lovers) de productividad a las empresas nacionales.

A partir de diciembre de 1982, con la administracion de Miguel de la
Madrid, México abandoné la estrategia de crecimiento via la sustitucién
de importaciones adoptada desde 1940 e inici6 la apertura comercial y la
liberalizacion financiera que culminaron con la firma del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN) y otros tratados internacionales.”
Los resultados mds importantes de estas politicas son: un aumento de la
participacion del comercio externo en el PIB nacional al pasar de 13% en
1980 a 60% en el 2000. Como resultado del TL.CAN la economia mexicana
incremento sus lazos con la economia estadounidense, mas que en cualquier
época de la historia. Para el 2000, en lo referente al comercio, 88.7% de
las exportaciones mexicanas se dirigieron a Estados Unidos, mientras que
73.1% de las importaciones provinieron de ese pais. Las maquiladoras
fueron responsables de 46% de las exportaciones totales y de 35% de las
importaciones. Las exportaciones manufactureras registraron la mas alta
tasa de crecimiento del perfodo 1982-2000 al registrar una tasa de 18.8%,
once puntos porcentuales mas que el periodo 1940-1982. Como resultado
de éste rapido crecimiento las exportaciones manufactureras representaron
87% del total de exportaciones, un impresionante incremento si se considera
que en 1980 representaban 23 por ciento.

Respecto a la apertura financiera, los resultados son igualmente impre-
sionantes. En promedio la 1ED paso de representar 1.3% del piB en el periodo
1980-1994 a 2.8% en el periodo 1995-2000. De 1983 a 2000 la 1ED creci en
términos reales a una tasa anual de 15%, en contraste con el periodo 1940-
1982 en que lo hizo a una tasa de 6.1%. De estas inversiones cerca de dos

7 Para un analisis mas detallado del contexto politico en el que se dio la apertura comercial y la firma
de TLCAN véase: Ortiz Wadgymar (1988) y Flores Quiroga (1999).
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tercios provinieron de Estados Unidos. Del total de exportaciones manu-
factureras 63% eran realizadas por empresas con inversion extranjera (61%
de las exportaciones de maquila y 66.3% de las no maquiladoras).?

Ante cifras tan espectaculares de apertura comercial y participacioén de
la inversion extranjera, cabria esperar importantes efectos en la producti-
vidad, en el nivel de competitividad y en el nivel de vida de los mexicanos.
Veamos los resultados.

Las graficas 1y 2 presentan dos versiones de la relacién entre comercio
y productividad. En la grafica 1 se muestra el logaritmo de los niveles de la
productividad media anual del trabajo y el logaritmo del nivel de exportacio-
nes reales (ambas seties para el sector manufacturero, dos digitos crv?) para
el perfodo 1989-2000. En la grafica 2 se muestra la tasa anual del crecimiento
de la productividad total de los factores y la tasa anual del crecimiento de las
exportaciones reales (ambas series para el sector manufacturero, dos digitos
CIIU) para el mismo periodo.

Dentro de las industrias manufactureras, tanto para los niveles de pro-
ductividad del trabajo como para las tasas de crecimiento de la productividad
total de los factores no se encuentra que estén correlacionadas en forma
significativa con medidas de exportaciones manufactureras (la primera re-
lacién es negativa con un coeficiente de correlacién de —0.1501; la segunda
relacion es positiva pero con un coeficiente de correlacién de 0.0811; ambas
para datos panel de 49 industrias manufactureras).

Estas relaciones sugieren que la apertura comercial y financiera no se han
traducido en mejoras de eficiencia para el sector manufacturero o para el
conjunto de la economia mexicana. Esta falta de relaciéon entre el crecimiento
de las exportaciones y el crecimiento de la productividad se ve confirmada
en el estancamiento de los salarios reales. De 1980 a 2000 la remuneracién
promedio de los trabajadores registro altibajos con una tendencia constante.

# Fuente: Banco de México.
? ciu corresponde a la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme que resume la actividad
econémica de las empresas a nivel mundial y que permite una uniformizacioén de los criterios para
referirse a estas actividades.
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GRAFICA 1

Exportaciones y productividad del trabajo
en el sector manufacturero mexicano
1989-2000
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GRAFICA 2
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Como se muestra en la grafica 3, la cual utiliza datos de 73 ramas (dos digitos
civ), la pendiente de la tendencia de la mediana de las remuneraciones de
los trabajadores es casi cero, lo que indica que la mediana de los salarios
reales no muestra ninguna tendencia definida entre 1980 y 2000.

Enla grafica se observa que los salatios reales descienden entre 1980 y 1988,
que es el periodo de ajuste estructural y de estabilizacién macroeconémica
(1983-1988). La grafica también muestra la recuperacién de los salarios reales
durante el petiodo 1988-2000, aunque insuficiente patra alcanzar el nivel del
salario real de 1981, lo cual pareciera indicar que las reformas estructurales
han tenido su impacto y la productividad, y por tanto los salarios, comienzan
a crecet, pero no es asi.

GRAFICA 3
Evolucion de las remuneraciones reales al trabajo*
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Nota: a/ Mediana del total de pagos al trabajo entre el nimero de trabajadores
deflactados por el indice de precios al consumidor
Fuente: INEGL, Sistea de Cuentas Nacionales, México, 2000.

Las fluctuaciones de los salarios reales durante el periodo 1980-2000 han
estado intimamente ligadas a la evolucién del tipo de cambio real.'” En

10 La relacién entre los salarios reales y el tipo de cambio real radica en la inclusién de bienes impor-
tados en la canasta de consumo que sirve de base para obtener el indice de precios al consumidor.
En la medida en que esta canasta incluya bienes importados, la subvaluacién (sobrevaluacion) del
peso reduce (eleva) el nivel de salario real compatible con cierto valor de la productividad del trabajo
medida a precios del productor.
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1980 y 1982 se dio una sobrevaluacion del peso que origind una elevacién
del salario real durante esos afnos, misma que terminé abruptamente con
la crisis de la deuda de 1982. De 1982 a 1988 se dio una subvaluacién del
peso que provoco un aumento del precio de los bienes importados en mo-
neda local, asi como una reduccién del salatio real;'" esta politica de tipo
de cambio subvaluado se mantuvo hasta 1988 cuando se establecieron los
“pactos”. A partir de entonces se dio un viraje de la politica econémica y
lo que prevaleci6 fue la sobrevaluacién del peso que produjo una elevaciéon
del salario real que terminé abruptamente con la crisis cambiaria de 1994.
De 1994 2 1996 se dio una subvaluacion del peso como consecuencia de la
crisis, que coincidié con una reduccion del salario real, pero a partir de 1997y
hasta el 2000 las politicas macroeconémicas acarrearon de nueva cuenta una
sobrevaluacion del peso que ocasioné que los salarios medios se volvieran
a elevar. Con esto se pretende enfatizar que durante estos aflos los salarios
medios han permanecido mas o menos constantes y que sus fluctuaciones
en gran parte responden a variaciones en el tipo de cambio real.

En este sentido, si la clave para definir si un pais es competitivo o no,
consiste en establecer si su insercién en el mercado mundial ha estado aso-
ciada con reducciones del salario o con incrementos en la productividad y
elevacion de los niveles de vida de sus habitantes, entonces las espectacula-
res cifras de expansion de las exportaciones y crecimiento de la 1ED no han
tenido los efectos esperados sobre la productividad o en los salarios, lo que
sugiere que la economia mexicana no ha ganado competitividad.

El cuadro 1, que ilustra la evolucion del crecimiento del ingreso per capita
de México y de sus principales socios comerciales durante el periodo 1940-
2000, confirma esta sugerencia. Durante el periodo 1940-1982 la tasa de
crecimiento del ingreso per capita de México fue significativa, casi un punto
porcentual por arriba de la de Estados Unidos y supetior ala de Canad4, Reino
Unido, Argentina, Chile y Colombia. En contraste, la tasa de crecimiento del

" Durante esos afios se utilizé la subvaluacién del peso y el control salarial como medida
antiinflacionaria y para lograr el superavit comercial necesario para financiar el servicio de la deuda
externa, en ausencia de otra forma de financiamiento.
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ingreso per capita después de las reformas estructurales (periodo 1983-2000)
es la mas baja de todas las economias consideradas en el cuadro, lo que implica
que la economia mexicana es la menos competitiva dentro de sus principales
socios comerciales.

Cuabro 1

Tasa de crecimiento promedio anual del ingreso per capita
de México y sus principales socios comerciales
(porcentajes)

1940-1982 1983-2000 1983-1988 1989-2000
Estados Unidos 1.64 2.00 3.20 2.00
Canadi 2.55 1.40 3.20 1.50
Alemania 4.75 1.60 2.50 1.20
Reino Unido 1.90 2.00 3.70 1.90
Holanda 3.56 2.20 2.00 2.10
Francia 4.23 1.60 2.00 1.30
Espafia® 3.92 2.60 3.10 2.20
Japon 5.61 2.40 3.60 1.20
China 3.09 8.10 9.20 8.60
Corea del Sur 3.65 6.00 8.10 4.80
Argentina 1.65 1.50 -0.70 3.10
Brasil 3.40 0.90 3.30 1.10
Chile 1.41 5.40 4.90 5.10
Colombia 2.03 1.60 2.40 1.20
México 271 0.90 -1.30 1.40

Nota: a/ 1960-1982.
Fuente: Para el periodo 1940-1982, Maddison (1989 y 1991); para el periodo 1983-2000, World Bank Indicators,
Washington D. C, The World Bank, 2002.

Cuando dividimos el petiodo 1983-2000 en dos subpetiodos, aparentemente
se obtiene una imagen diferente. El periodo 1983-1988 fue el de la crisis
de la deuda y los cambios estructurales, por lo que se sugiere que habria que
separarlos. Al hacerlo y considerar el periodo 1989-2000 por separado, pa-
reciera que los cambios estructurales lograron su objetivo de incrementar la
productividad y elevar el ingreso per capita (aunque esta tasa de crecimiento
es por lo general la mitad del perfodo 1940-1982 e inferior a la de Estados
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Unidos). Pero este no es el caso, gran parte de este aumento en el ingreso
per capita se debe a una mayor participacion de la poblacion en la fuerza de
trabajo y no a aumentos en la productividad. Para analizar este punto en
detalle a continuacion se presenta la contabilidad del ingreso per capita.

INGRESO PER CAPITA Y PRODUCTIVIDAD DEL TRABAJO

ElpiB per capita (P1B/P) puede ser analizado en términos de la productividad
media del trabajo (P1/E), de la tasa de participacion de la poblacién en la
fuerza de trabajo (L/P) y de la tasa de empleo (E/L). Donde piB: producto
interno bruto; P: poblacién; L: fuerza de trabajo; E: empleo.

(R

Estaidentidad prueba que las variaciones observadas en el ingreso per capita
responden a factores relacionados con la productividad, el nivel de actividad
economica y a tendencias socioecondémicas.

Debido a la falta de seguro al desempleo en México, la gente que no
tiene empleo rapidamente se emplea en cualquier actividad incluso en el
empleo informal, por lo que la tasa de desempleo abierto en México es muy
pequefia y a menudo insignificante. Por ello, supondremos que E=Ly, por
tanto, que E/L es igual a uno. Por consiguiente, para el caso de México la
identidad [1] se convierte en:

3

La grafica 4 presenta el comportamiento del PIB per capita y el producto
medio por trabajador en el periodo 1940-2001.

Al dividir la grafica en dos perfodos, uno correspondiente a la estrategia
de industrializacién via sustitucion de importaciones (1940-1982) y otro al
petiodo de liberalizacién comercial (1983-2001), se identifican claramente

dos tendencias en las dos variables. En el primer periodo, las pendientes de
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las variables son positivas y mas pronunciadas que en el segundo, en el cual
se observa una pendiente negativa para el P18 por trabajador y una pendiente
positiva casi plana para el PIB per capita.

GRrAFICA 4
Ingreso per cdpita e ingreso por trabajador
(1940-2001)
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Fuente: Nacional Financiera, La Economia Mexicana en Cifras, 1978; INEGI,
Estadisticas Histdricas de México, 1999; Presidencia de la Republica, Informe
de Gobierno, varios afios.

A partir de estos resultados se puede concluir lo siguiente: la productividad
promedio del trabajo se ha reducido en el periodo de liberaciéon comercial,
misma que ha sido compensada por un incremento en la participacion de la
poblacién en el empleo para producir un ingreso per capita practicamente
constante. Para ver esto en forma mas clara se obtiene el logaritmo de la
identidad [2] y se deriva respecto al tiempo. Con lo que se obtiene que:

ps\_ e\ (LY
PBN_(PBY, (L [3]
P L P
donde el superindice ’, indica tasas de crecimiento. En el cuadro 2 aparecen

las tasas de crecimiento estimadas de (p18/P), (P18/L) y (L./P) para diferentes
periodos, considerando que estas variables crecen a una tasa exponencial.
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CUADRO 2
Tasas de crecimiento promedio
(porcentajes)

1940-1982 1983-2000 1983-1988 1989-2000
piB/P 3.14 1.11 -1.20 1.53
piB/L 3.21 -0.13 -2.41 0.34
L/P —0.06 1.24 1.21 1.19

Nota: Las tasas estimadas de crecimiento difieren de las presentadas en el cuadro 1 debido a la diferencia de fuentes.
Fuente: Los datos usados para obtener estas estimaciones fueron de: Nacional Financiera, Ia Economia Mexicana en
Cifras, 1978; \NEGI, Estadisticas Histdricas de México, 1999; Presidencia de la Republica, Informe de Gobierno, varios afios.

De este ejercicio se obtienen los siguientes resultados: de 1940 a 1982 el
ingreso per capita crecié a una tasa anual de 3.1%, el producto promedio
por trabajador crecid a una tasa de 3.2% y la tasa de participacion se redujo
ligeramente. Esto signific6 que el continuo incremento en el producto per
capita en el periodo 1940-1982 fue producido por un petiodo interrumpido
por incrementos en la productividad del trabajo.

En contraste, durante el perfodo 1982-2000, el crecimiento del piB per
capita fue de 1.1%, el crecimiento del producto por trabajador se redujo
en 0.1% y el pais experiment6 un incremento significativo en la tasa de
participacion de la poblacion en la fuerza de trabajo a una tasa de 1.2%
anual. Esto significa que el modesto incremento en el producto per capita
durante el perfodo 1982-2000 se debié basicamente al incremento en las
tasas de participacion de la poblacién en la fuerza laboral.

Lo mismo sucedi6 en el periodo de calma después de que las reformas
estructurales se suponia habrfan tenido efecto. Para el periodo 1989-2000
el PIB per capita creci6 a una tasa de 1.53%, pero este crecimiento estuvo
determinado por la tasa de crecimiento de la tasa de participacion de la
poblacién en actividades productivas que fue de 1.2%, en lugar de habetlo
sido por un crecimiento de la productividad del trabajo, que aunque positivo
fue muy modesto (0.34 por ciento).

CALCULO DE LA PRODUCTIVIDAD CON BASE EN LA TFP

Se han propuesto diferentes métodos para medir la eficiencia de una eco-
nomia o un sectot, dentro de ellas la medida de productividad total de
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los factores es quizas la més usada. El concepto de TEP en si mismo tiene
muchas variantes pero en esencia equivale a agregar en forma ponderada
varios insumos y productos en una sola medida [véase: Baumol, Blackman
y Wolf (1989), para una revision del método Trp|.

Al utilizar la notacién £ =dx/ x, el crecimiento de la TFP se expresa como:

TFP,=Y,-BL:-(1-B)K, 4]

Donde Y es el producto, B; es la participacion de las remuneraciones al
trabajo en el producto y L; y K; son respectivamente el trabajo y el capital
empleados en la industria 7 Puesto que la funcién presenta rendimientos
constantes a escala, la participacion del capital en el producto es simplemente
1-B.. La ecuacién [4] puede ser rescrita en términos de producto ¢ insumos
por hombre ocupado:

TEP, = §-(1- Bk 5]

donde las letras en minusculas representan variables en unidades de trabajo.
y=Y/Lyk=K/L. La ecuacién [5] muestra que el crecimiento de la TEP es el
residuo que queda después de restar a la productividad del trabajo la suma
ponderada del crecimiento de los otros factores por unidad de trabajo.

Elinterés de los economistas mexicanos en la medicién de la productivi-
dad ha estado presente desde hace vatios aflos como lo ilustran los trabajos
de Brown y Dominguez (1994, 1998 y 2003); Hernandez Laos (1982, 1993,
1995 y 2000); asi como Hernandez Laos y Garro y Llamas (1997) y Torre
Cepeda (2000), por mencionar algunos.

A continuacién se presentan los calculos propios de la TFp para México,
tanto para datos agregados como sectoriales para el periodo 1980-2000."

La grafica 5 muestra la evolucion de la productividad total de los fac-
tores con base en datos agregados, en ella observamos que la pendiente de
la tendencia del crecimiento en la TFP agregada en los ultimos veinte afios

12 Los resultados de estos calculos aparecen en el cuadro Al del apéndice.
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ha sido positiva pero no significativa, lo que sugiere a primera vista un es-
tancamiento crénico.”

GRAFICA 5
Crecimiento de la Trp
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Al hacer lo mismo para 73 ramas (dos digitos ciu) para el periodo 1980-
2000 se obtiene un patrén similar. En la grafica 6 aparece la mediana del
crecimiento de la Trp, donde se observa que la pendiente de la tendencia es
positiva pero poco significativa.

GRAFICA 6
Mediana del crecimiento de la TFp para 73 ramas
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3 En un trabajo reciente Hernandez Laos (2000, p. 141) presenta indices de la evolucién de la Trp
para el conjunto de la economia que permiten calcular las tasas de crecimiento promedio de la TFp. Los
resultados de los calculos son los siguientes: para el periodo 1981-1994: 0.95%; para el periodo,
1981-1988: —0.22%; para el periodo 1989-1994: 1.42%.
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En la grafica 7 se presenta la evolucion de la mediana del crecimiento de la
TFP en el sector manufacturero mexicano (ramas 11 a 59, dos digitos cmv).
La pendiente de la linea de tendencia también es muy reducida y poco
significativa.'*

GRAFICA 7

Mediana del crecimiento de la Trp en las manufacturas
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La conclusion que se obtiene de estas graficas es que el crecimiento promedio
de la productividad total de los factores durante el periodo 1980-2000 ha
sido reducido. Para completar los resultados obtenidos a través del método
del crecimiento de la Trp, y para ver con mas detalle lo que ha pasado en los

" Torre Cepeda (2000), efectus el calculo del crecimiento de la productividad del sector manufactu-
rero al utilizar una variante de la TFP conocida como el “método de doble deflactor” para el periodo
1984-1994, y compaté sus resultados con el de las estimaciones de otros autotes. Lo primero que
encontré fue que el patrén de las estimaciones varfa mucho de un estudio a otro, pero lo que es mas
importante, encontrd que “el crecimiento de la TFP en el sector manufacturero durante el periodo
1984-1994 no fue tan dinimico como el que se habfa sugerido en otros estudios. En particular,
mientras que estudios existentes reportan que la TFP en el sector manufacturero crecié en promedio
a tasas superiores de 5 a 7 por ciento en el periodo 1984-1990, nuestras estimaciones muestran que
para el mismo perfodo la tasa promedio anual fue de entre 1.6 y 1.1 por ciento. Es mas, cuando
se considera todo el periodo 1984-1994 la misma tendencia se mantiene. Este es un resultado
interesante ya que sugiere que los cambios estructurales durante esos afios —liberalizacién comercial,
desregulacion, privatizacion, etcétera— no trajeron consigo las ganancias esperadas en la eficiencia
dindmica sugeridas en otros estudios”(p. 3). Por su parte Brown y Dominguez (2003), utilizando el
indice de productividad Malquimst obtienen los siguientes resultados; para el periodo 1984-1993
el crecimiento promedio es de 1.93% y para el periodo 1994-2000 los resultados son ligeramente
superiores, 2.10%.
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diferentes sectores, a continuacion analizamos la trayectoria de la producti-
vidad media del trabajo en la economia mexicana.'®

Pero antes de eso presentaremos un método que nos servird para
desagregar los diferentes efectos implicitos en la productividad del trabajo
agregada y que también nos servira para conocer cuales sectores son los
mas dindmicos.

LA CONTABILIDAD DE LA PRODUCTIVIDAD
DEL TRABAJO AGREGADA'®

La productividad media del trabajo en toda la economia (y), como se defi-
nié en la seccidén anterior, es el PIB entre el total de la fuerza de trabajo (L),
esto es:

PIB,,
PIB, ;o N PIB; L,

Lt T — .
YL, L,
i=1 /

donde el subindice #indica el tiempo, P1B; es el valor agregado de la industria
7,y L es el empleo de la industria z. Ademas: p1B,=XpIB; y L,=XL;.

La productividad media del trabajo en toda la economia también puede
ser expresada como el promedio ponderado de las productividades de los

Yy =

15 E] trabajar con la productividad del trabajo en lugar del crecimiento de la TFP se justifica por la alta
correlacion que existe entre ambas medidas de productividad (véase: Eastetly ef a/., 2003).

16 Esta seccidn presenta el método sugerido por Nordhaus (2001), sus virtudes son resumidas por su
autor de la siguiente forma: “The present study is a contribution to the theory of the measurement
of productivity growth. First, it examines the welfare-theoretic basis for measuring productivity
growth and shows that the ideal welfare-theoretic measure is a chain index of productivity growth
rates of different sectors, which uses current output weights. Second, it lays out a technique for
decomposing productivity growth which separates aggregate productivity growth into three factors-
the pure productivity effect, the effect of changing shares, and the effect of different productivity
levels. Finally, it shows how to apply the theoretically correct measure of productivity growth and
indicates which of the three different components should be included in a welfare-oriented measure of
productivity growth. The study concludes that none of the measures generally used to measure
productivity growth is consistent with the theoretically correct measure”.
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sectores, donde los pesos son las participaciones de cada industria en el
total de la fuerza de trabajo. Esto es:

Vi = 2 Vi by (0]
i=1

donde y;=p1B;/L; es la productividad del trabajo de cada industria, y /,=L; /L,
es la participacion de cada industria en el empleo total.

El nivel de productividad total del pais depende de la productividad de
cada industria, asi como de la distribucién del empleo; esto es, del grado
en el cual la estructura productiva se inclina hacia los sectores de mayor o
menor productividad.

Los valotes absolutos de la productividad varfan enormemente entre
industrias, y estos valores dependen en general de la relacién capital trabajo
de cada una de ellas. A mayor nivel de capital por trabajador mayor sera el
nivel de producto por hombre ocupado, y viceversa. Por ejemplo, al nivel de
73 ramas (dos digitos ciu) la industria del petréleo crudo y gas tenia en el
afio 2000 una productividad del trabajo 16 veces mas alta que la del promedio,
seguida por la de automéviles, que en ese afio tenfa un nivel de productividad
del trabajo 14 veces mayor (véanse cuadros A2 y A4 del apéndice).

La tasa de crecimiento de la productividad puede ser separada en partes,
de la siguiente manera:

n n
Ay, = 2 Yir by - Z Vir1 b
i=1 i=1
n n n n
= 2 Yir b - ZY:‘M by + ZY;‘M Ly - ZYit-l Iy
i=1 i=1 ‘=1 ‘=1

o bien,
n

Ay, = 2 ly By, + 2 Vi1 Al

i=1 i=1

Dividiendo la ecuacién antetior por y.s, tenemos:
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Ay, :z”: S A Vi N Vi,
Vi = " Yie-t Vi = Yia d

i=1 i=1
Definiendo la productividad telativa como R;=y./y;, esto nos lleva a:

n

Ay, Ay <
Vi1 Z it Vi it-1 ZZ:} it -1 it

Ahora definimos

Ly v L; PB; /L.
o, = /R __zY11:<_z r1/ ;1)

(a L, yia L, P, 4/L,,4

para series de tiempo suaves y para intervalos de tiempo no muy largos,
podemos decir que o~ PIB; /PIB; = v;,. Donde, v, es la participacion del
valor agregado de la industria 7 en el PIB nacional. Con esto se llega a:

n

Ay,  ~
= Z o Y',}Z; + Z Rt & [7]
i=1 R

Ay,

Yra

Finalmente, se suma y resta X0lz(Ayi/yin) al lado derecho de la ecuacion
[7], donde £ es el afio base. Esto lleva a la ecuacion final:

n

A Ay, ‘
e 2 Qg =y 2(0‘;; - Olig)
Vi p Yir-1 o

Ayi | %
ot LR A 8]

i=1

Suponiendo que las series sean suaves y los intervalos de tiempo cortos, la
ecuacion [8] puede escribirse como:

n

Ay, Ay, -
—ZEV-—-FEV“VL
= ik i1 2:1( it /e)

Vi Vi Vit

Ay; S
=+ ZRit-l Ay 8']
! i=1
Los tres términos del lado derecho de la ecuacion [8’] representan tres
efectos diferentes que influyen sobre la productividad total del trabajo, a
estos efectos Nordhaus los llamé de la siguiente forma.
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Al primer término de la ecuacién (8] lo llama el efecto de productividad puro.
Este término es un promedio ponderado de las tasas de crecimiento de la
productividad del trabajo de las diferentes industrias. Los ponderadores son
las participaciones en el valor agregado de cada industria en el PIB nacional
en cierto aflo 4. Una forma de interpretar este efecto, es diciendo que éste
serfa el crecimiento total en la productividad del trabajo si no hubiera cam-
bios en la composicién de la produccion en la economia.

Al segundo término lo denomina el efecto Baumol, el cual captura la inte-
raccion entre las diferencias en las tasas de crecimiento de la productividad
de las diferentes industrias, y los cambios a través del tiempo en las partici-
paciones en el valor agregado de cada industria en el PIB nacional. Este efecto
fue destacado por William Baumol en su trabajo Macroeconomics of Unbalanced
Growth."” De acuerdo con Baumol, aquellas industrias que tienen una tasa
de crecimiento muy baja son industrias que se caracterizan por tener una
muy baja tasa de crecimiento de la productividad y viceversa (como el caso
de la industria automotriz en México que veremos mds adelante).

Al tercer término lo denomina efecto Denison. Este término captura el efecto
en los cambios de las participaciones en el empleo sobre la productividad
agregada. Este efecto es igual a la suma de los cambios en las participacio-
nes sobre el empleo de las diferentes industrias ponderadas por sus niveles
relativos de productividad. Se le puso este nombre en honor a Edward De-
nison, quien sefialé que el movimiento de trabajadores desde industrias con
bajos niveles de productividad como la agricultura, hacia actividades con altos
niveles de productividad como la industria, incrementan la productividad
total de la economia aun si las tasas de crecimiento de la productividad en
todas las actividades fueran las mismas."® El efecto Denison surge debido
a diferencias que existen en los niveles absolutos de productividad de las
industrias, si los niveles absolutos de productividad fueran los mismos no
existirfa este término (Ri=1, viy A4=0, v7).

17 William J. Baumol, (1967). Este trabajo fue actualizado y revisado en William J. Baumol, Sue Anne
Batey Blackman (1985), pp. 806-817.
8 Edwad E. Denison (1967, 1980 y 1989).
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Si consideramos como incrementos en la productividad de una industria,
cuando ésta produce mayor cantidad de bienes con los mismos insumos o el
mismo numero de bienes con menos insumos, entonces el efecto Denison
debe restarse del total de la productividad para llegar a una medida real de
eficiencia.

La raz6n de esto puede ser explicada mediante un ejemplo. Si ninguna
industria en la economia registrara incrementos en la productividad, al mismo
tiempo que se presentaran traslados de la fuerza de trabajo desde un sector
de baja relacion capital-trabajo hacia otro de alta, por efecto de este movi-
miento se obtendrian incrementos en la productividad total de la economia,
aun cuando no se hubiera dado ninguna mejora en la eficiencia de algin
sector. Este incremento en la productividad serfa espurio por lo que para
conocer si la eficiencia econémica de un pafs efectivamente ha mejorado,
el efecto Denison debe restarse.

LA CONTABILIDAD DE LA PRODUCTIVIDAD
DEL TRABAJO EN MEXICO

Como vimos en la grafica 4, la productividad del trabajo en la economia
mexicana en los tltimos veinte aflos ha presentado una tendencia decreciente.
La tasa de crecimiento promedio de la productividad del trabajo en toda la
economia en el periodo 1982-2000 fue de —0.3%, véase grafica 8. En esta
grafica también se observa una tendencia positiva en la productividad del
trabajo a partir de 1990.

Para investigar cuales son los factores que estan detras de esta tendencia,
aplicamos la metodologfa de la seccién anterior y calculamos la ecuacion [87]
para el conjunto de la economia . Hacemos esto con datos del valor agregado
y del empleo para 73 ramas (dos digitos civ), en el petiodo 1980-2000."

Enla grafica 9 presentamos el crecimiento de la productividad del trabajo
observada y la productividad del trabajo neta (efecto puro mas efecto Baumol)

¥ Los valores de los parametros de la ecuacién [87] para la economfa mexicana aparecen en los
cuadros A2-A5 del apéndice.
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para el petiodo 1983-2000.* También se observa una tendencia hacia niveles
mayores de crecimiento de la productividad neta a partir de 1990.

GRAFICA 8
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Al analizar los tres efectos que influyen sobre el crecimiento de la produc-
tividad, como se hace en la grafica 10, encontramos que el efecto Boumol
tuvo una contribucién mas o menos estable al crecimiento general de la pro-
ductividad (promedio: 0.4%; desviacién estandar: 0.3%); el efecto Denisson

2 Los valores de los efectos neto, puro, Baumol y Denisson aparecen en los cuadros A6-A9 del
apéndice.
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oscilé un poco mis, pero se estabilizé a finales de la década de los noventa
(promedio: —0.2%; desviacion estandar: 0.9%). El mayor peso y volatilidad
de la productividad media observada y neta se debi6 al efecto productividad
puro (promedio: 0.2%; desviacion estandar: 2.9%).

GrArica 10
Componentes de la productividad total
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En el cuadro 3 se presentan las quince actividades que mas contribuyeron al
valor de la tasa de crecimiento de la productividad en el afio 2000, de estas
quince actividades, solo dos de ellas fueron manufactureras (automoviles,
carnes y lacteos). En el afio 2000 el crecimiento neto de la productividad
del trabajo fue de 4.9%, la contribucién de esas dos actividades a esa cifra
fue de 0.6 puntos porcentuales. En tanto, la actividad de comercio (una ac-
tividad no comerciable), contribuy6 a esa cifra con 2.6% (esto es, con mas
de la mitad).

Este incremento en la productividad del comercio se debid, sin embargo,
a un aumento de los precios relativos de los no comerciables como conse-
cuencia de la sobrevaluacién del peso, mas que un aumento en la eficiencia
productiva de esta actividad.

Otro hecho notable que presenta el cuadro 3, es que de las tres princi-
pales actividades que contribuyeron al crecimiento de la productividad del
trabajo de la economia mexicana en ese afio, dos de ellas, comunicaciones
y automéviles, han sido sectores que no han enfrentado plenamente la
competencia internacional. También muestra que el renglon de otros (que
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incluye el agregado de 57 actividades) sélo contribuyé con 0.2 puntos poz-
centuales a la cifra agregada de 4.9%.

Estos resultados confirman la falta de competitividad de la economia
mexicana. Los aumentos de productividad que se registran se han debido
en gran medida a aumentos en los precios relativos de los no comerciables
(resultado de la sobrevaluacion de la moneda) y en menor medida a aumentos
de productividad del sector manufacturero, principal responsable del auge de
nuestras exportaciones.

En la siguiente seccion analizamos la evolucién de la productividad del
trabajo en el sector manufacturero mexicano.

LA CONTABILIDAD DE LA PRODUCTIVIDAD DEL TRABAJO
EN EL SECTOR MANUFACTURERO MEXICANO

La tasa de crecimiento promedio observada de la productividad del traba-
jo en las manufacturas en el perfodo 1980-2000 fue ligeramente positiva
(0.33%). Véase grafica 11.

GrArica 11
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Para analizar en detalle ese incremento de eficiencia de las manufacturas y
las principales ramas que la protagonizaron, aplicamos nuevamente la me-
todologia del apartado seis y calculamos la ecuacién [8’] para el conjunto
de la division manufacturera. Hacemos esto con datos de valor agregado
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y empleo para 49 ramas manufactureras (dos digitos civ) para el perfodo
1980-2000.

En la grafica 12 se muestra la evolucién de la productividad del trabajo
en la divisiéon de manufacturas. En esta grafica se muestra que la tasa de cre-
cimiento de la productividad del trabajo neta fue mayor que la productividad
del trabajo observada a partir de 1988. Esto quicre decir que la eficiencia
productiva del sector manufacturero ha sido alrededor del doble de lo que
muestran las cifras observadas. En el afio 2000 el crecimiento neto fue de
3.8% en lugar de 2% que muestran las cifras brutas. Pero a pesar de esto, en
la grafica se muestra que a partir de 1990 existe una tendencia casi plana
en el crecimiento de la productividad neta de la division manufacturera y
negativa en el caso de la productividad observada.

GRAFICA 12
Crecimiento de la productividad total
y neta en las manufacturas
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¢Coémo se interpretan las diferencias entre las tasas de crecimiento de las
productividades netas y observadas en la division manufacturera? Las dife-
rencias en estas tasas se deben a que el sector manufacturero se ha recom-
puesto hacia las ramas de menor intensidad de capital (un efecto Denison
negativo).

En la grafica 13 se observa que a partir de 1989 se ha dado un fuerte
desplazamiento de la fuerza de trabajo desde actividades con alta relacion
de capital-trabajo hacia otras con menor coeficiente, lo que ha provocado
que la productividad del trabajo observada del sector manufacturero se haya
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visto reducida por este fendmeno.”’ Una explicacién a este resultado es el
avance de la actividad maquiladora en las principales ramas manufactureras
mexicanas (véase: Puyana y Romero, 2004).

Grarica 13
Componentes de la productividad
total en las manufacturas
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Al analizar los dos componentes de la tasa de crecimiento de la producti-
vidad neta se obtienen resultados interesantes. La grafica 13 muestra que a
partir de 1990 se da una ligera tendencia al alza en el efecto Baumol. Este
efecto sefiala que en las ramas donde se registra el mayor crecimiento de la
produccion, también se registra el mayor crecimiento de la productividad.
Esto quiere decir que las ramas exitosas van ganando participacion en el 1B
manufacturero y esto hace que sus incrementos en productividad tengan
cada vez mayor peso en la productividad neta del sector manufacturero. En
el caso mexicano esto es precisamente lo que ha sucedido. Una de las activi-

' F] hecho de que la fuerza de trabajo se haya desplazado desde actividades con alta relacién de
capital-trabajo hacia las actividades con menor relacién puede tener consecuencias graves para el
crecimiento (si es que consideramos que donde existe mayor capital trabajo existen mayores posi-
bilidades de adquirir conocimientos). Young (1991) sefiala al respecto que la liberacién comercial
entre un pais desarrollado (DC) y uno menos desarrollado (LDC) puede inhibir el proceso de learning
by doingy por tanto el proceso general de aprendizaje en el Lpc. La liberacién comercial, afiade, puede
inducir al LDC a especializarse en las lineas de produccién donde el potencial para el aprendizaje se
ha agotado desde hace tiempo.
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dades, la de los automéviles, ha registrado un crecimiento espectacular en su
participacion en el pIB manufacturero. La participacion de esta rama en el PIB
de la division pasé de 3.7% en 1980 a 8.9% en 1999 y a 10.4% en el 2000.

Por otra parte, el efecto productividad puro muestra una tendencia ne-
gativa a partir de los noventa. Esto quiere decir que la tendencia plana en el
crecimiento de la productividad del sector manufacturero que se presenta
en la grafica 11 se debi6 basicamente al crecimiento del efecto Baumol; es
decir, no al crecimiento armoénico y balanceado de todos los sectores, sino
al crecimiento producido por la recomposicion del sector manufacturero
hacia una de las actividades exitosas.

El cuadro 4 muestra que la actividad manufacturera mas exitosa y hacia
donde se esta recomponiendo la economia es la automotriz, esta rama fue
la que mas contribuy6 al crecimiento de la productividad del trabajo en la
divisién manufacturera. En el 2000 la tasa de crecimiento de la productividad
del trabajo neta de la division manufacturera fue de 3.8%, en tanto que la
contribucién de la actividad automotriz a esa cifra fue de 1.95%; es decir,
esta actividad contribuyé con 65% del crecimiento de la productividad neta
del sector.

Un hecho sorprendente mencionado en la seccién antetrior y que ahora se
ilustra con mayor claridad, es que la actividad automotriz, la mas exitosa de la
division manufacturera, es una actividad que no ha enfrentado la competen-
cia internacional y donde existe una politica industrial que la favorece.” Esta
politica industrial dejara de tener efecto en 2004, y esta actividad por primera
vez enfrentard cabalmente la competencia internacional.” Si al desaparecer
la protecciéon que recibe la rama automotriz, éste dejara de crecer, el sector ma-

%2 A partir del Decreto Automotriz de 1989, se obliga a las empresas de la industria terminal a cumplir
con un valor agregado nacional (VAN) proveniente de proveedores nacionales de 30% en 2002 y de
29% en 2003. En este decreto también se establece que las empresas de la industria terminal podran
importar vehiculos nuevos s6lo cuando cuenten con saldos positivos en balanza comercial. En cuanto a
los fabricante de auto partes, se establece que éstos deberan alcanzar un VAN de cuando menos 20%.
% Como resultado del T1.cAN y del Tratado de Libre Comercio con la Unién Europea (11.cUE) México
debera eliminar para los pafses firmantes todas sus barreras arancelarias y no arancelarias en el sector
automotriz a mas tardar el 31 de diciembre de 2003. Esto significa que los requisitos de balanza
comercial y VAN dejaran de tener efectos.
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nufacturero como un todo mostrara una clara tendencia negativa en sus tasas
de crecimiento de la productividad del trabajo y por ende en su eficiencia.
De esto se puede argumentar nuevamente que la economia mexicana no
es una economia competitiva, el crecimiento de la eficiencia productiva de
su sector manufacturero presenta un estancamiento generalizado, excepcioén
hecha del sector automottiz, el unico que muestra una tasa de crecimiento
positiva significativa, al amparo de una politica industrial que la favorece.

CONSIDERACIONES ANALITICAS

¢Coémo se explica que en México no se haya dado ese vinculo entre apertura
comercial y entradas de inversion extranjera con aumentos de productividad
y aumentos en el nivel de vida de sus habitantes? La respuesta a esta pregunta
es que esos vinculos no necesariamente existen, no estan fundamentados
ni por la teorfa ni por la evidencia empirica.

La teorfa del comercio internacional no dice nada acerca de los efectos
de la liberacién comercial sobre la tasa de crecimiento del producto o de la
productividad. Diferentes modelos igualmente razonables pueden producir
resultados opuestos al respecto.?* “Los efectos convencionales del comercio
son una ganancia en el bienestar por una sola vez, y aunque esas ganancias
se pueden acumular en el tiempo, no necesariamente colocan a la economia
en una senda supetior de eficiencia tecnologica.””

Los beneficios netos de un creciente comercio sobre el crecimiento
econémico no son precisamente positivos, como lo demostraron Grossman
y Helpman (1991) y Young (1991), entre otros.”® Al respecto Brunner (2003)

resume estos resultados de la siguiente manera:

 Véase: Rodrik (1989), p. 157.
% Ibid., p. 157.

% 1 a falta de teotfas fundamentales que relacionan el comercio con la productividad han sido sustitui-
das por una infinidad de argumentos acerca de cémo el libre comercio incrementa la productividad,
la mayoria de ellas no tienen mucho fundamento légico. Las que mas destacan son la eficiencia X, las
economias de escala, y la disciplina macroeconémica. Para conocer las limitaciones de cada uno de
estos argumentos véase: Rodrik (1989).
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Mientras que puede existir una mejora en la eficiencia que eleve el nivel de ingreso, una apertura
comercial creciente puede también cambiar el precio relativo de los bienes comerciables y alejar con
ello a los recursos del pais de las actividades donde existen rendimientos crecientes. Ya sea que la
creciente competencia empuje a la economia lejos de las actividades que generan los incrementos en
el crecimiento de largo plazo a favor de las ventajas comparativas del pafs en el momento de la libera-
cién comercial. Pongamoslo de manera diferente, si una economia esté retrasada tecnolégicamente,
una proteccion temporal puede permitir al pafs alcanzar a las economias mas avanzadas, en lugar de
forzatlas a especializarse en la produccion de bienes tradicionales y experimentar una reduccién en
sus tasas de crecimiento de largo plazo.”’

Estas palabras parecen evocar la experiencia mexicana de las ultimas dos
décadas, brevemente bosquejada en las paginas anteriores.

Por su parte, el trabajo empirico tampoco apoya laidea de que una mayor
apertura en general lleva a una mayor tasa de crecimiento. Aunque numéri-
camente hablando la mayor parte del trabajo empirico apoya la idea de que
el comercio promueve el crecimiento,” estos trabajos son muy polémicos
y estan sujetos a una gran variedad de criticas.”” Muchos de estos estudios
han encontrado una relacién positiva entre el comercio y el ingreso, pero
esta relacion por lo comun no es robusta. Existen problemas metodolégicos
y econométricos que explican estas limitaciones.” Mucha de esta literatura
consiste en el andlisis de corte transversal para muchos paises (con reali-
dades muy distintas), donde el ingreso o el crecimiento del ingreso para
varios paises se correlaciona con alguna medida de apertura. El problema
de estos trabajos radica precisamente en que estas medidas de apertura se
construyen, en la mayor parte de los casos, usando juicios cuantitativos y
cualitativos que son muy discutibles.”

De hecho, el consenso es que no existe evidencia empirica sélida que
establezca que la apertura comercial implica aumentos en la productividad y
en el ingreso per capita. Como elocuentemente lo dice Rodrick (1992): ...

# Brunner (2003), p. 3.

% Dollar (1992); Sachs y Warner (1995); Ben-David (1993); Edwards (1998), y Berg y Krueger
(2003).

¥ Rodriguez y Rodrick (1999).

* Brunner (2003), p. 3.

3 Rodriguez y Rodrick (1999), p. 3.
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no tenemos ninguna buena razén para esperar que la liberacién comercial sea
en términos generales buena para el desempefio tecnolégico.” Y agrega:

Hasta que mas evidencia esté disponible, se recomienda un saludable escepticismo. Entretanto, si
la sinceridad en los anuncios publicitarios fueran obligatorios para las recomendaciones de politica,
entonces cada recomendacion para que se liberalizara el comercio deberfa de ser acompafada con la
siguiente advertencia: {Cuidadol, no se puede demostrar que la liberacién comercial mejore la eficiencia
técnica; empiricamente no se ha demostrado.”

¢Pero que podemos decir de la 1ED como promotora de la eficiencia y de la
difusién de las tecnologias? Que esto tampoco tiene fundamento tedrico
o empirico. El sentido mismo que mueve a la IED es precisamente evitar la
difusién de sus conocimientos industriales, por lo que esperar que el pais
anfitrién se beneficie de la mera presencia de la 1ED resulta ingenuo.

Una razén del por qué las empresas multinacionales se han extendido
tanto es para utilizar al maximo su capital de conocimientos (que una vez
creado el costo marginal de usarlo en otra planta es cero) evitando al maximo
que estos intangibles puedan ser apropiados por otras empresas. En teorfa
esto se podria lograr mediante licencias, pero la posibilidad de prever todas
las posibilidades y evitar “huecos” en los contratos, hace que en la mayor
patte de los casos esta alternativa sea inviable.”

Las mismas caracteristicas que hacen del capital de conocimiento facil de transferirse a una nueva
planta hacen que su valor se disipe facilmente fuera de la empresa si éste no es controlados de ma-
nera cuidadosa. Los planos, formulas y reputacién son solamente unos cuantos ejemplos de capital
de conocimiento que pueden ser perdidos a favor de los competidores si estos no se monitorean
cuidadosamente.*

En cuanto a evidencia empirica de presencia de externalidades positivas en
los paises anfitriones por la presencia de IED, esta es muy escasa. Como lo
sefiala Rodrik (1999): “la literatura sobre politica econémica esta llena de
extravagantes reclamos acerca de la existencia de derrames positivos deriva-
dos de la 1ED, pero la evidencia al respecto es muy austera.” En un trabajo

32 Rodrik (1992), p. 172.
# Richard E. Caves et al. (1999), p. 157.
3 Ibid. (1995), p. 406.
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reciente de Smarzynska (2003) sefiala: “de hecho las dificultades asociadas
con desenredar los diferentes efectos que entran en juego y las limitaciones
de los datos evitan que los investigadores provean de evidencia conclu-

yente de las existencia de externalidades positivas derivadas de la 1ED”.”

CONCLUSIONES

La nueva estrategia de desarrollo adoptada por México desde el 1° de di-
ciembre de 1982 ha logrado incrementar notablemente la participacion de
este en el mercado mundial, pero no asi el ingreso real de sus habitantes.
Con las reformas iniciadas hace dos décadas se esperaba que la economia
mexicana entrara rapidamente a un proceso acelerado de desarrollo, sin
embargo los resultados de esas reformas hasta ahora no han sido satisfac-
torias. El pafs no ha aumentado su productividad de una manera sensible
y la economia se ha vuelto menos competitiva a escala internacional de lo
que era antes de las reformas, lo que se ve reflejado en un estancamiento
de los ingresos de la poblacién.

En el periodo 1982-2000 la tasa de crecimiento del pIB per capita fue
de 0.93% en tanto que la del producto por trabajador fue de —0.3%. Esto
significa que el pequenisimo incremento del ingreso por habitante durante
ese lapso fue originado por el aumento en las tasas de participacion de la
poblacién en la fuerza de trabajo, y no en el incremento del producto por
trabajador, el cual de hecho se redujo. Los resultados ponen asi en evidencia
la falta de competitividad de la economia mexicana.

Las consideraciones anteriores nos llevan a concluir que las expectativas
de los hacedores de la politica en México de que la apertura al comercio y a
la 1ED por si solas nos llevarfan a aumentos generalizados de productividad
y en el nivel de vida de los mexicanos, carecfan de fundamento.

Para corregir la falta de competitividad de la economia mexicana se requie-
ren medidas mas atrevidas que las aplicadas hasta el momento. Se necesita
de una politica econémica integral que genere las condiciones para que se

% Smarzynska (2003), pp. 2-3.
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de un verdadero circulo virtuoso de innovacion, comercio y crecimiento
econémico. Para mejorar la competitividad del pais se requiere de una es-
trategia de crecimiento propia, basada mds en nuestros intereses y en lo
que nos dice la teorfa econémica, y menos en la ideologia y en la adopcion
mecanica de “consensos”.

Para aumentar el nivel de vida de competitividad nacional, y con ello el nivel
de vida de los mexicanos, se requiere de una politica de Estado cuyo objetivo
central sea el crecimiento econémico, en lugar de la estabilidad de precios.

Se hace necesaria una politica integral que, en un marco de apertura
comercial, fomente la produccién agropecuatia, minera y manufacturera
(bienes comerciables). Para ello el Estado cuenta con mecanismos como
la politica cambiaria, la inversién y el gasto publicos, la politica de precios
de los energéticos, las exenciones de impuestos y los estimulos a la inversion
(sobre todo para las pequefias y medianas empresas), la reforma del sistema
financiero para alentar la produccion, entre otros.

Delinear en unas cuantas reflexiones finales una nueva estrategia de creci-
miento resulta imposible, pero vale la pena terminar al sefialar que la apertura
comercial y de inversiones por si solas no nos llevaran a ser mas competitivos,
tal como lo ha demostrado la experiencia de los ultimos veinte afios.

En este sentido concluimos con la siguiente reflexion:

Los paises que han alcanzado un crecimiento de largo plazo usualmente han combinado las oportuni-
dades que ofrecen los mercados mundiales con una estrategia comercial que moviliza las capacidades
oftrecidas por las instituciones e inversionistas nacionales. El designar tales estrategias es al mismo
tiempo mas facil y mds dificil que implementar las tipicas politicas de integracion. Es mas dificil porque
debido a que las restricciones al crecimiento generalmente son especificas a cada pais y no responden
bien a recetas estandatizadas. Pero es mads facil porque una vez que se han identificado las restricciones,
politicas relativamente simples pueden llevar a enormes resultados econémicos y comenzar un circulo

virtuoso de crecimiento y de reformas adicionales.™
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