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Cultivos ilicitos y confianza
institucional en Colombia

Miguel Garcia Sinchez*

Resumen: Este trabajo examina, para el caso colombiano, la relacion entre cultivos ilicitos,
estrategias de erradicacion de los mismos y las calificaciones ciudadanas de confianza hacia
las alcaldias municipales y la policia. A partir de una encuesta del Barémetro de las Améri-
cas y datos contextuales sobre la presencia de coca y estrategias de erradicacion, y a través
de un andlisis multinivel, se comprob6 que la mayor incidencia del narcotrifico en una
municipalidad tiene una relacién negativa con los niveles de confianza ciudadana en las
alcaldias. Esta relacion no es homogénea, pues se encuentra mediada por factores de tipo
individual, como las evaluaciones de la economia y la provisién de bienes ptblicos.
Palabras clave: cultivos ilicitos, confianza institucional, modelos multinivel, Colombia.

Llicit Crops and Institutional Trust in Colombia

Abstract: This paper studies, for the Colombian case, the relationship between illicit crops,
coca crops eradication strategies and citizens’ perceptions of trust on the local executive and
the police. Using survey data from the America’s Barometer and contextual level data on coca
crops and eradication strategies it was possible to conclude: a higher local incidence of illicit
drugs trafficking has a negative relationship with citizens’ perceptions of trust on the local
governments. These relationships are not homogeneous as they are conditioned by indi-
vidual level variables such as evaluations of the economy and the provision of public goods.
Keywords: illicit crops, institutional trust, multilevel models, Colombia.

a existencia de una relacién entre el fendmeno del narcotrifico y la po-
litica colombiana ha sido materia de numerosos estudios académicos
que han demostrado que las organizaciones criminales dedicadas al cultivo,
produccion y comercializacion de drogas ilicitas han tenido una gran reper-
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cusion en el incremento de la violencia politica (Thoumi, 2002b, p. 165), en
los niveles de corrupcién (Tullis, 1995) y en la calidad de la democracia
(Hartlyn, 1993). Asimismo, estas organizaciones han “capturado” algunas
estructuras estatales y han modificado la cultura politica (Duncan, 2009).
No obstante, la produccion académica respecto al vinculo entre narcotrafi-
coy politica en Colombia ha ignorado completamente la influencia de este
fenémeno sobre las actitudes politicas de los individuos.

Mis alld de los estudios sobre las consecuencias politicas del narcotréfico,
la literatura comparada sobre la trascendencia de los contextos sociales en la
formacion de opiniones y articulacién de comportamientos politicos ha creci-
do significativamente durante las dltimas décadas (Zuckerman, 2005). Sabe-
mos que los contextos sociales y politicos tienen efectos sobre la participacion
politica (Huckfeldt, 1979; Giles y Dantico, 1982; Leighley, 1990; Kenny,
1992; Johnston y Pattie, 2005) y las decisiones electorales (Huckfeldt y Spra-
gue, 1993; Kenny, 1998; Beck ez al., 2002; Levine, 2005). Recientemente,
algunos autores también han explorado el papel de los contextos politicos en
relacion con la confianza en las instituciones estatales (Hakhverdian y May-
ne, 2012). Este dltimo tema es de crucial relevancia en tanto existe evidencia
segun la cual una mayor confianza en las instituciones estatales redunda en
un fortalecimiento de los valores democraticos (Seligson y Carrién, 2002).
[gualmente, alli donde la ciudadania confia en el Estado y sus instituciones,
éstas pueden actuar sin recurrir a la fuerza y no necesitan consultar cada de-
cision con la ciudadania (Espinal ez 4/., 2006; Mishler y Rose, 1997).

En un pais en el que las instituciones estatales enfrentan competidores
ilegales como las guerrillas, los grupos paramilitares y las mafias dedicadas
al negocio de la droga (Bejarano y Pizarro, 2010), resulta crucial entender
hasta qué punto estas circunstancias politicas afectan los niveles de confian-
za de los ciudadanos en las instituciones estatales. El énfasis de este trabajo
estard puesto en el impacto del narcotréfico, visto como una realidad con-
textual, sobre la confianza de los ciudadanos en las alcaldias municipales y
la policia. Asi, la pregunta general que intenta responder este articulo es
icudl es la incidencia de la presencia de cultivos ilicitos y de las distintas
estrategias de erradicacion de los mismos en las calificaciones ciudadanas
de confianza hacia agentes estatales?

Al preguntarse por la repercusion de algunas manifestaciones del narco-
trifico y de las estrategias utilizadas por el Estado colombiano para la elimi-
nacion de cultivos ilicitos en las actitudes politicas de los ciudadanos, este
trabajo parte del supuesto segiin el cual la conducta politica no puede ser
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entendida exclusivamente a partir de factores de carcter individual sino
considerando también la relacion de los ciudadanos con su entorno social y
politico (Huckfeldt, 1986). Si el fenmeno del narcotrifico ha generado lo
que algunos han llamado una “cultura mafiosa”, la conducta y las actitudes
politicas de los ciudadanos que viven en contextos afectados por las distin-
tas manifestaciones del negocio de las drogas ilicitas deberia diferenciarse
de aquellas de quienes no viven en esos contextos. La literatura cualitativa
sobre los efectos sociales de las organizaciones ilegales ha demostrado que
el narcotrafico ha sido capaz de modificar la definicién de habitos y valores
de ciertas poblaciones colombianas (Duncan, 2009). Si esto es asi, seria fac-
tible argumentar que estas transformaciones estructurales impulsadas por
el narcotrifico deberfan manifestarse en cambios en la conducta y las acti-
tudes politicas de los ciudadanos.

Este articulo consta de cinco secciones. Después de la introduccion, la
segunda presenta una breve revision de la literatura sobre la trascendencia
politica del narcotréfico y los trabajos sobre los determinantes de la con-
fianza institucional. En esta seccion se presentan algunas intuiciones te6ri-
cas para entender la relacién entre el fenémeno del narcotréifico y las
actitudes politicas de los ciudadanos. La tercera parte describe los datos
usados para el anélisis empirico y presenta la estrategia analitica. [La cuarta
seccion discute los resultados empiricos y la dltima, resume las principales
conclusiones de este estudio.

Narcotrafico y confianza institucional

Desde un punto de vista tedrico, este trabajo se nutre de dos tradiciones
analiticas: por una parte estan los trabajos sobre los impactos politicos del
narcotrifico en Colombia y por otro lado aparece una vasta literatura inter-
nacional sobre los determinantes de la confianza institucional. Este aparta-
do busca hacer una breve presentacion de estas dos corrientes analiticas
con el propésito de identificar al narcotrafico como un fenémeno contex-
tual y derivar algunas expectativas teéricas sobre el vinculo entre narcotra-
fico y confianza institucional.

Narcotréfico, politica y sociedad

La investigacion sobre las repercusiones sociales y politicas del narcotrifico
en Colombia ha demostrado que los efectos de este fenémeno han sido
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grandes y diversos. En términos generales, los autores que han trabajado el
vinculo entre narcotréfico, sociedad y politica se podrian clasificar al menos
en tres grupos. Por una parte, estan quienes han estudiado la relacion entre
el narcotrafico y las numerosas crisis politicas que ha sufrido Colombia des-
de los afios ochenta (Leal, 1990; Hartlyn, 1993). En segundo lugar, estdn
quienes han enfatizado la relacion entre narcotrafico, grupos armados ilega-
les y aumento de la violencia politica (Vargas, 1994; Tickner ez. al., 2011) y
finalmente se encuentran los estudios que demuestran el papel del narcotra-
fico en la alteraciéon de practicas sociales y politicas. Aqui aparecen quienes
hablan del vinculo entre el negocio de las drogas y el aumento de la corrup-
cion, la desestabilizacion institucional e incluso la generacion de nuevos “or-
denes” sociales. Este trabajo se ubica en la Gltima tendencia analitica.

Los estudios sobre la relacion entre narcotrafico, practicas sociales y po-
liticas pueden dividirse a su vez en dos grupos. Por una parte aparecen los
trabajos que intentan comprender las mafias del narcotréfico y su relacion
con ciertas caracteristicas de la sociedad colombiana, que van desde el caci-
quismo, la existencia histérica de economias ilegales vinculadas al contra-
bando, la debilidad institucional del Estado, la ausencia de modernidad e
incluso lo que algunos han llamado los “imaginarios” de la ilegalidad (Be-
tancourt y Garcia, 1994; Hernandez, 1997; Salazar, 2001). Una segunda li-
nea dentro de esta tendencia analitica la componen los trabajos que han
analizado las transformaciones sociales y politicas producto de la penetra-
cion de la llamada cultura de la ilegalidad. Este tipo de estudios enfatizan
la construccion de pactos o la convivencia entre agentes ilegales y repre-
sentantes del orden legal, asi como la adopcion de précticas mafiosas por
parte de algunos agentes estatales. Aqui, buena parte de la produccién aca-
démica ha mostrado c6mo el narcotrafico, en un intento por sostener sus
inversiones, ha desarrollado redes de influencia sobre el poder politico y
estatal dando paso a fendmenos generalizados de corrupcion, a la infiltra-
ci6n mafiosa de algunas agencias estatales, la financiacién de politicos con
dineros ilicitos y ha terminado por estimular modelos de orden social basa-
dos en la “dominacién brutal armada” (Camacho, 1988; Camacho ez a/.,
1999; Thoumi, 2002a).

Estudios recientes que se centran en un seguimiento del impacto poli-
tico de la ilegalidad en el ambito local han ido mas alld al argumentar que el
narcotrafico, asociado con los actores armados (particularmente los parami-
litares) y algunos politicos locales, ha terminado por consolidar lo que algu-
nos han llamado nuevos “6rdenes sociales”. Esta idea supone que el
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narcotrafico habria tenido la capacidad de redefinir, a escala local, los mo-
dos de produccidn, el ejercicio del poder politico, los grupos y relaciones
sociales, los aparatos estatales e incluso los valores y habitos de la poblacién
(Duncan, 2009, p. 165). De manera mds precisa, la construccién de esos
“nuevos 6rdenes” sociales supone el desmonte del Estado central y la apa-
ricion de estructuras y relaciones sociales y politicas contrarias a la idea de
una sociedad moderna.

Como se menciond arriba, este trabajo se enmarca en los estudios que
sefialan la capacidad del narcotréfico para modificar el funcionamiento de
las practicas sociales y politicas. Sin embargo, a diferencia de las investiga-
ciones precedentes, el énfasis de este articulo estd en la relacion entre el
narcotréfico y las actitudes politicas individuales. Si la incidencia del fené-
meno de las drogas en algunas regiones del pais ha dado origen a transfor-
maciones del orden social, se podria afirmar que la conducta y las actitudes
de los individuos también sufririan modificaciones significativas.

Confianza institucional en un contexto afectado por el narcotréfico

La literatura sobre la confianza individual en las instituciones piuiblicas
puede agruparse en tres grandes corrientes analiticas. [La primera propone
que ciertas caracteristicas de la personalidad tendrian un efecto en las per-
cepciones ciudadanas de confianza. Estos rasgos de personalidad se ad-
quieren en las primeras etapas del desarrollo psicol6gico y tendrian que ver
con las experiencias del individuo con sus cuidadores (Gabriel, 1995). Asi,
algunos individuos poseen una vision optimista de la vida, estdn dispuestos
aayudar a otros y tienen una orientacién hacia la cooperacién y la confianza
interpersonal. Como consecuencia, este tipo de personas suelen también
confiar en las instituciones piuiblicas (Newton y Norris, 2000).

Una segunda aproximacién atribuye las variaciones de las evaluaciones
individuales de confianza a ciertas situaciones y experiencias de la vida de
los individuos. Por ejemplo, la educacion, la participacién comunitaria o la
vinculacién con asociaciones voluntarias serfan todas experiencias que ten-
drian un resultado positivo sobre las percepciones individuales de confian-
za institucional (Doring, 1992; Inglehart, 1999; Mishler y Rose, 1997).

Finalmente, otros estudios atribuyen las variaciones de la confianza ins-
titucional a las percepciones ciudadanas sobre el desempefio institucional
(Espinal ez al., 2006; Mishler y Rose, 1997; Catterberg y Moreno, 2005;
Chang y Chu, 2006). Asi, aspectos como la inflacién, el crecimiento econé-
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mico, los escindalos de corrupcion o la calidad de los servicios publicos son
elementos que afectan la percepcion que tienen los ciudadanos del desem-
pefio gubernamental y en consecuencia de la confianza institucional. Esta
aproximacién analitica ha demostrado tener una gran capacidad para expli-
car la confianza institucional, pues independientemente de la personalidad
o incluso de las caracteristicas sociales, la confianza institucional parece ser
sobre todo una funcién de las experiencias politicas de los individuos. Ciu-
dadanos con distintas personalidades y caracteristicas sociales podrian con-
fiar igualmente en el Estado o en algunas de sus instituciones, siempre y
cuando compartan una misma visién sobre su desempeiio.

Esta tltima aproximacién sugiere ademas que los contextos locales de
tipo social y politico son fundamentales a la hora de entender la confianza
institucional (Levi y Stoker, 2000). Ast, los factores de caricter individual no
pueden explicar enteramente las acciones y opiniones de los ciudadanos.
Junto con estos factores, las actitudes politicas deben ser entendidas en tér-
minos de la relacion de las personas con el entorno y los factores ambienta-
les que afectan las opiniones individuales (Huckfeldt, 1986). En otras
palabras, las decisiones y opiniones politicas de los ciudadanos estan ubica-
das en la interseccion entre las caracteristicas personales de los ciudadanos
y las oportunidades y restricciones impuestas por el contexto. [.a confianza
institucional, en tanto una opinion individual, dependeria del contexto so-
cial y politico en el que se ubican los individuos. Es sorprendente que, a
pesar de la evidencia del peso de los contextos sobre las actitudes y las opi-
niones politicas, son muy pocos los trabajos que han abordado la confianza
institucional desde esta perspectiva (Hakhverdian y Mayne, 2012), y no
existe ningun trabajo en el que la relacion entre contexto y confianza insti-
tucional evalie la incidencia del narcotrifico como un factor de caricter
contextual. El propdsito de este trabajo es explorar este vacio.

De acuerdo con los estudios sobre la trascendencia del contexto social
en la conducta politica, existen por lo menos dos mecanismos a través de
los cuales los ambientes politicos y sociales pueden afectar las preferencias
y acciones politicas de los ciudadanos. En primer lugar estdn los contextos
impuestos estructuralmente (Huckfeldt, 1986; Huckfeldt y Sprague,
1987); éstos son condiciones sociales y politicas externas al individuo que
pueden tener un efecto directo sobre la conducta politica debido a que li-
mitan las experiencias y decisiones de los ciudadanos. 'Tal es el caso de
factores como la composicion étnica y socioeconémica de un vecindario, la
distribucién de preferencias politicas en el lugar de trabajo o la violencia
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politica. Por otra parte, aparecen los contextos sociales y politicos definidos
en términos de redes sociales, que son interacciones interpersonales que,
aunque son producto de decisiones individuales, se ven afectadas por las
oportunidades y limitaciones del contexto social (Huckfeldt y Sprague,
1987). Aqui el contexto tiene una influencia sobre la conducta de los indi-
viduos en la medida en que las personas intercambian sus puntos de vista
con otros ciudadanos o se exponen a nueva informacion.

El narcotrifico modificarfa lo que se ha llamado el contexto estructural,
en la medida en que este fenémeno es capaz de alterar aspectos como el
funcionamiento de la economia y la politica, las relaciones sociales o el uso
de la violencia, llegando incluso a redefinir los “6rdenes sociales”. En zonas
con incidencia del narcotréfico, las organizaciones mafiosas desempeiarian
un tripe papel: reemplazarian algunas funciones del Estado, “defenderian”
a la ciudadania del Estado y “defenderian” a la ciudadania de si misma
(Gutiérrez, 2008). Asi, estas organizaciones contribuirian al debilitamiento
del Estado o aparecerian como sus competidoras. De manera mas especifica,
la incidencia del narcotrafico sobre la confianza institucional se daria via el
papel que desempena este fendmeno como motor de las economias locales,
como garante de la seguridad y como “actor” politico. En sintesis, en dreas
con una importante incidencia del narcotrafico, los ciudadanos entenderfan
que el funcionamiento de las esferas politica y econdmica no dependeria
plenamente de los procedimientos y las instituciones asociadas al Estado.

"Teniendo como punto de referencia algunos estudios comparados sobre
la confianza en las instituciones gubernamentales, que han demostrado
que ésta es una funcién del desempeiio de los gobiernos en materias como
la economia y la provisién de seguridad (Espinal ez a/., 2006; Mishler y
Rose, 2001), se podrian proponer al menos dos mecanismos a través de los
cuales la mayor incidencia del narcotréifico estaria asociada con una reduc-
cion de la confianza en las instituciones estatales. Por una parte, si la pro-
visién de bienes y servicios, mediada por agentes ilegales, y si en zonas de
cultivo y produccién de drogas el funcionamiento de la economia local
depende de esta actividad ilicita, serfa factible que los ciudadanos no con-
fien en las instituciones ptblicas y que aumenten sus niveles de confianza
en los agentes no estatales. Desde otro punto de vista, la menor confianza
en las instituciones estatales, en zonas afectadas por el narcotréfico, tam-
bién estaria asociada con las acciones punitivas de agentes del Estado en
contra de los capos y de la produccion de narcoticos. Aqui, el Estado actua-
ria en contra de un orden social y politico articulado en torno a la ilegalidad.
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Por ejemplo, en zonas bajo la influencia del narcotréfico, la confianza en la
policia serfa menor que alli donde no hay incidencia de este fenémeno.
De la misma manera, los esfuerzos estatales para erradicar cultivos ilicitos
generarian consecuencias negativas sobre la confianza institucional al afec-
tar las bases de una economia local dependiente de un producto ilegal.

Si bien el fenémeno del narcotréfico estd compuesto de una compleja
cadena de produccion (cultivo, transformacién, exportacion y distribu-
cién), este documento se concentrard en la fase de cultivo. Especificamen-
te se evaluara la relacion entre la incidencia del cultivo de hoja de coca y la
confianza institucional. La decisién de analizar esta manifestacion del nar-
cotrifico se basa en la disponibilidad de informacion confiable sobre la in-
cidencia de los cultivos de hoja de coca para todos los municipios
colombianos,' y en la posibilidad que ofrece esta medida para capturar el
nivel de influencia del narcotrifico en una determinada localidad.

Hecha la anterior aclaracién, a continuacion se presentan una serie de
hipétesis sobre la relacion entre el narcotréfico, particularmente la incidencia
de cultivos de coca, las estrategias de erradicacion de los mismos y la confian-
za institucional. Vale la pena mencionar que la confianza institucional se eva-
luara para el caso de dos instituciones estatales: la alcaldia local y la policia.

Hipétesis 1. En los municipios con una mayor incidencia de cultivos de
coca, las percepciones ciudadanas de confianza hacia los agentes estata-
les (alcaldia local y policia) serdn significativamente menores que las de
aquellas personas que viven en zonas sin incidencia de este fenémeno.
Hipétesis 2. En municipios donde el gobierno colombiano ha puesto en
marcha programas de erradicacion o aspersion aérea de cultivos ilicitos,
las percepciones ciudadanas de confianza hacia los agentes estatales (al-
caldia local y policia) seran menores que alli donde no se llevan a cabo
dichas estrategias.

Las intuiciones tedricas formuladas hasta este punto suponen que el narco-
trifico, entendido como un contexto estructural, tendria un efecto homogé-
neo sobre las percepciones de confianza institucional de los colombianos

"Mientras la incidencia municipal de las otras fases del negocio de las drogas es casi imposible
de capturar, la presencia municipal de cultivos ilicitos es monitoreada anualmente, a través de
imdgenes satelitales, por el Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivos Ilicitos (sivcr) de la Ofi-
cina para las Drogas y el Crimen de Naciones Unidas (UNODOC, por su sigla en inglés). simci (2005).
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que viven en dreas afectadas por este fenémeno. Sin embargo, la literatura
sobre los efectos de los contextos sociales en la conducta politica ha demos-
trado que éstos tienen un impacto variable segiin ciertas caracteristicas de
los individuos (Gimpel y Lay, 2005; Huckfeldt y Sprague, 1993; Weather-
ford, 1982). Desde este punto de vista es valido preguntar ;qué tipo de
individuos serian mds “resistentes” a la influencia del narcotrafico? Un
estudio acerca del impacto de los contextos violentos en la participacion e
intenci6én de voto en Colombia demostr6 que los simpatizantes de los
partidos minoritarios fueron mds susceptibles al efecto de los contextos
violentos que quienes se identificaron como militantes de los partidos tra-
dicionales (Garcia, 2009). Considerando los resultados de investigaciones,
se podria pensar que si la confianza institucional es una funcién de las per-
cepciones sobre el desempefio gubernamental, estas percepciones podrian
moderar la relacion entre los factores contextuales y la confianza en las al-
caldias y la policia. Asi, el vinculo negativo que se propone entre incidencia
del narcotréfico y confianza institucional, se podria ver neutralizado o ami-
norado para aquellos ciudadanos que tienen percepciones positivas de la
economia o de la provision de bienes ptiblicos hecha por agentes estatales.
Esto supone que a pesar de que el narcotrafico puede sustituir algunas
funciones del Estado o articular una economia local, los ciudadanos que
perciben positivamente el papel de las instituciones de gobierno no retira-
rdn su confianza en estas organizaciones a pesar de la influencia local del
narcotrafico.

Datos y método

Para el andlisis de la relacion entre cultivos ilicitos, estrategias de erradica-
cion de dichos cultivos y confianza institucional, este articulo utiliza infor-
macién de caricter individual asi como de tipo agregado o contextual. La
informacién a nivel individual proviene de una encuesta nacional que llevé
acabo en 2005 el Barémetro de las Américas de la Universidad de Vander-
bilt. Esta encuesta fue dividida en dos muestras. L.a primera es un estudio
representativo a escala nacional que incluye a 1 487 adultos de 47 munici-
pios de todas las regiones geogréficas colombianas (Bogot4, el Atlantico, el
Pacifico, el Altiplano, el Occidente y los antiguos territorios nacionales).
L.a segunda es una muestra de 1 596 adultos, representativa de las regio-
nes afectadas por el conflicto armado; esta tiltima muestra entrevisto a
individuos provenientes de 28 municipios. Para resumir, el estudio del
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Barémetro de las Américas entrevisté a 3 083 adultos de 75 municipios co-
lombianos, a quienes se les aplic6 el mismo cuestionario. En el ambito
contextual, este trabajo incluye datos sobre la presencia de cultivos de coca,
tipo de estrategias de erradicacion, niveles de control territorial de los acto-
res armados y caracteristicas socioeconémicas de los 75 municipios inclui-
dos en la encuesta. Dada la informacion disponible sobre variables de nivel
individual (nivel 1) y de nivel municipal (nivel 2), este estudio se basa en
una base de datos de tipo jerdrquico.

Descripcion de las variables

LLa variable dependiente de este estudio mide qué tanto confian los ciuda-
danos en la alcaldia local y la policia nacional. Para capturar esta actitud se
pregunté a los encuestados “;hasta qué punto tiene usted confianza en la
alcaldia municipal?, y “;hasta qué punto tiene usted confianza en la poli-
cia? A partir de estos interrogantes, los encuestados indicaron en una escala
de 1a7sunivel de confianza en estas dos instituciones. Este procedimien-
to de medicion busca obtener una opinién del encuestado sobre las institu-
ciones en si y no sobre lo que éstas hacen o sobre su desempeiio (Mishlery
Rose, 1997). La variable dependiente fue codificada de tal forma que 1
representa total confianza en la institucion u organizacion evaluada 'y 7 re-
presenta total desconfianza en la misma. LLa escala original fue transforma-
da a una escala de 0 a 100. En tanto las variables dependientes de interés
son de cardcter ordinal, se asume que existe una variable latente continua
(confianza institucional) que estd asociada con las respuestas de los encues-
tados. Asi, los encuestados con bajos niveles de confianza en la alcaldia lo-
cal o en la policia tendrdn una mayor probabilidad de elegir valores altos en
la escala, mientras que las personas con niveles altos de confianza en estas
instituciones tendrdn una alta probabilidad de elegir los valores mds bajos
(Raudenbush y Bryk, 2002).

Las principales variables independientes de este estudio, cada una de
las cuales fue medida para el dmbito municipal, son Hectdreas cultivadas de
coca y Estrategias de erradicacion. L. primera es una variable continua que
mide el nimero de hectéreas de coca cultivadas para el afio 2004 en cada
uno de los 75 municipios incluidos en este estudio.” Por su parte, las estra-

?Esta variable proviene del Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivos Ilicitos (sivcr) de la
Oficina para las Drogas y el Crimen de Naciones Unidas.

104 Politica y gobierno VOLUMEN XXI + NUMERO 1 - | SEMESTRE DE 2014



Cultivos ilicitos y confianza institucional en Colombia

tegias de erradicacion se capturaron a través de dos variables dicotomicas:
erradicacion y aspersion. La primera captura si en un municipio se combatie-
ron los cultivos ilicitos con programas de erradicacion manual, y la segunda
variable mide si en un municipio se usé la estrategia de aspersion aérea de
cultivos ilicitos.?

Este estudio controlara otros factores de cardcter contextual e indivi-
dual. A nivel contextual se incluyen, en primer lugar, la variable “guerrilla”
vs. “paramilitares”, la cual captura la intensidad del control territorial ejerci-
do en el area municipal por guerrillas y paramilitares. Esta variable se mide
en una escala de -4 a4, donde valores negativos representan distintos grados
de control guerrillero y valores positivos indican varios grados de control
paramilitar. Esta variable us6 informacion sobre acciones armadas y violen-
cia politica ejercida por guerrillas y paramilitares en el periodo 1997-2003.*
En segundo lugar, este estudio también considera las condiciones econémi-
cas contextuales,’ esto se mide a través del indice de necesidades basicas
insatisfechas (NBI). Esta variable identifica la proporcién de hogares en un mu-
nicipio que tiene una o mas necesidades insatisfechas (Feres y Mancero,
2001), y se mide en una escala de 0 a 100, donde los valores més altos repre-
sentan niveles mis elevados de pobreza.®

Debido a que este anilisis trabaja con una estructura jerarquica de datos,
es posible controlar por los efectos de variables de cardcter individual, por
eso se incluye una serie de factores sociodemograficos y algunas variables
que, segun la literatura, tendrian alguna relacion con las percepciones de
confianza: éstos son educacion, edad, género, estatus socioecondémico, ur-

* Debido a que apenas en un municipio de la muestra se usé exclusivamente la erradicacién
por aspersion aérea, se decidi6 unir en la Gltima categoria este tipo de municipios y aquellos don-
de se combinaron las dos estrategias.

*Con el uso de una cuenta, ponderada geograficamente, de acciones armadas y violencia
perpetrada por cada actor armado, se gener6 una clasificacién de municipios segin sus grados de
violencia, a través de una metodologia conocida como “andlisis longitudinal semiparamétrico
basado en grupos” (Nagin, 2005). A partir de esa clasificacin se generaron las variables que cap-
turan distintos niveles de control guerrillero y paramilitar. Para una descripcién detallada del
proceso de operacionalizacién de estas variables, véase Garcia (2010).

5 Esta es una de las variables contextuales que en distintas investigaciones ha demostrado
tener una influencia significativa sobre la conducta individual, particularmente sobre la participa-
ci6n politica. Al respecto véanse: Giles y Dantico (1982), Huckfeldt (1979), Kenny (1992) y Mon-
dak ez al. (1996).

¢ Las necesidades consideradas por el indice son: espacio apropiado para vivir, provisién
adecuada de servicios publicos, niimero de personas por habitacidn, ingreso del hogar y nivel de
educacién de los miembros del hogar (controlado por edad).
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CUADRO 1. Estadisticas descriptivas

Observa- Media  Desviacion Minimo Maximo

ciones estandar

Variables dependientes

Confianza en la alcaldia 3017  46.10 30.70 0 100
Confianza en la policia 3037  40.90 31.30 0 100
Variables independientes de nivel 2

Hectéreas de coca 75 110.56 571.22 0 4806
Aspersion aérea 75 0.12 033 0 1
Erradicacion manual 75 0.36 0.48 0 1
Gerrilla vs. paramilitares 75 -0.43 1.55 -4 3
Necesidades baésicas insatisfechas (nai) 75  40.40 23.84 9.96 100
Variables independientes de nivel 1

Educacion 3081 8.04 4.37 0 18
Edad 3083  36.58 14.09 18 86
Género (masculino) 3083 0.49 0.50 0 1
Estatus socioecondmico 3083 47.08 21.64 0 100
Urbano vs. rural 3083 0.64 0.48 0 1
Sofisticacion 3083 46.22 27.26 0 100
Identidad partidista tradicional 3002 0.49 0.50 0 1
Evaluacién sociotrépica retrospectiva 2909  42.39 37.63 0 100
indice de provision de bienes pablicos 2426  61.74 14.39 0 100

Fuente: Elaboracion propia con informacién de nivel individual proveniente del Barémetro de las Américas,
Colombia, 2005. Informacién municipal proveniente del Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivos Ilicitos
(smvcr) de la Oficina para las Drogas y el Crimen de Naciones Unidas, Departamento Administrativo de Pla-
neacién Nacional, y Garcfa (2010).

banizacion, sofisticacion politica, identificacion partidista, evaluacion so-
ciotropica de la economia y un indice de provisién de bienes publicos. En
el cuadro 1 pueden verse las estadisticas descriptivas de las variables pre-
sentadas.’

7 Una descripcién detallada de estas variables se presenta en el apéndice.
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Estrategia analitica

Para analizar la influencia del narcotrafico en las opiniones de confianza de
los ciudadanos se estimaron varios modelos jerdrquicos de tipo logistico para
variables dependientes ordinales, donde las percepciones ciudadanas de
confianza institucional fueron modeladas en el nivel 1. En la estimacién
jerdrquica las ecuaciones de nivel 1 se encuentran anidadas en el nivel 2,
que aqui corresponde a municipios.® Estas estimaciones se realizaron en
HLM 6.08.” Para cada variable dependiente se estimaron dos tipos de mode-
los jerarquicos: el modelo completamente no condicional y €l modelo condicional.
El modelo completamente no condicional predice la variable dependiente
dentro de cada unidad de nivel 1, con tan sélo un pardmetro de nivel 2 (el
intercepto f3)). Este modelo proporciona informacién acerca de la variabili-
dad de la variable dependiente para cada uno de los dos niveles (dentro de
municipios y entre municipios). Asi, los componentes de varianza de este
modelo representan la variabilidad de la variable dependiente dentro de
cada municipio (0%) y de municipio a municipio (T,,). Al comparar los com-
ponentes de varianza, este modelo permite medir el cambio en la variable
dependiente que se puede atribuir a factores de nivel 2 (municipales) ver
sus factores de nivel 1 (individuales) v, por lo tanto, proporciona informa-
cion acerca de si los factores de nivel contextual deben ser considerados
para modelar la variable dependiente (Raudenbush y Bryk, 2002, p. 23).
Después de la estimacién del modelo 7o condicional, el siguiente paso
fue la construccién del modelo condicional para explicar la variabilidad de la
probabilidad de expresar una alta confianza institucional. Este modelo tie-
ne en cuenta predictores de nivel 1y nivel 2, e intenta entender por qué
algunos municipios tienen promedios de las variables dependientes més
altos que otros. En este modelo, las unidades de analisis del nivel 1 son in-
dividuos y el valor de la variable dependiente para cada persona es una
funcidn de sus caracteristicas individuales. En el nivel 2 las unidades de
analisis son los municipios. En este nivel, el intercepto (el resultado pro-
medio) vy las pendientes de la ecuacién de nivel 1 son las variables depen-

8Son muy pocos los estudios que usan modelos multinivel de tipo logistico para variables
ordinales, algunos ejemplos destacados son Gracia y Herrero (2006, 2008).

? Es importante mencionar que el poder estadistico de los modelos multinivel depende del
ndmero de observaciones para los efectos del nivel 1 (N =3083), y del niimero de grupos para los
efectos del nivel 2 (N = 75). El nimero de observaciones dentro de los grupos no es tan relevante
como el nimero de grupos. Véase Kreft y Leeuw (1998).
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dientes que se explican por ciertos factores contextuales (Raudenbush y
Bryk, 2002). En sintesis, el modelo condicional permite establecer si una va-
riacion en la incidencia municipal del narcotrifico predice cambios signifi-
cativos en la probabilidad de expresar una alta confianza institucional.

L.os modelos condicionales permiten analizar el efecto directo de las varia-
bles contextuales sobre las variables dependientes, cuando el intercepto de
la ecuacién de nivel 1 es modelado como una funcién de las variables del
dmbito municipal. Asi, el modelo condicional permite identificar hasta qué
punto los factores contextuales asociados al narcotrifico predicen de manera
significativa cambios en los promedios municipales de confianza institucio-
nal. LLos modelos condicionales también permiten modelar tanto el intercepto
como las pendientes de la ecuacion de nivel 1 como funciones de factores
contextuales o de nivel 2. Esta aproximacion, en la que se llevan a cabo inte-
racciones entre niveles, resulta muy ttil para identificar qué tipo de personas
son mas o menos susceptibles a las influencias del contexto social y politico.

Resultados

Los coeficientes de un modelo logisitico multinivel para variables ordina-
les representan el cambio en el logaritmo de las posibilidades (/og-0dds) de
seleccionar la categoria mas baja de la variable dependiente, como resulta-
do de una unidad de cambio en una variable independiente, después de
controlar otros factores. Dado que la categoria mas baja en este caso es a/ta
confianza institucional, un coeficiente negativo indica que el incremento
en una unidad de una variable independiente de interés estd asociado con
una reduccién en el logaritmo de las posibilidades de caer en la categoria
mas baja (alta confianza institucional). En resumen, coeficientes negativos
representan una menor confianza institucional y coeficientes positivos una
mayor confianza institucional (Gracia y Herrero, 2008).

Los resultados de los modelos 70 condicionales demuestran la necesidad de
considerar factores de cardcter contextual para entender las variaciones de la
variable dependiente (véase cuadro 2, modelos 1 y4). El primer aspecto de los
modelos no condicionales que resulta relevante tiene que ver con el coeficien-
te del intercepto (¥,,), el cual representa una medida global del logaritmo de las
posibilidades de expresar alta confianza institucional. Por otro lado, el que los
interceptos de los modelos no condicionales sean estadisticamente significati-
vos, indica que la probabilidad de expresar alta confianza tanto en las alcaldias
municipales como en la policia varfa significativamente entre municipios.
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Para facilitar la interpretacion de los coeficientes, éstos se pueden trans-
formar en probabilidades, asi: p = exp(coef)/(1+ exp(coef)). De esta mane-
ra, la probabilidad promedio de estar en la categoria 1 (alta confianza) es
0.13y 0.18 para la alcaldia municipal y para la policia, respectivamente.
Ahora, si se consideran los componentes de varianza de nivel 2 (7)), se
puede observar la variacion de municipio a municipio de los promedios de
las probabilidades de expresar alta confianza institucional. En el caso de la
alcaldfa municipal, 95 por ciento de los municipios estin ubicados entre
0.06 y 0.27 en relacién con la probabilidad de estar en la categoria 1 (alta
confianza). Por otro lado, la misma proporcién de municipios se ubica entre
0.08 y 0.38 con respecto a la probabilidad promedio de confiar mucho en la
policia nacional.!” Estos resultados indican, por un lado, que existe una va-
riacion estadisticamente significativa en las probabilidades de confiar alta-
mente en las instituciones estudiadas que estaria asociada con factores
contextuales. Por otro lado, los componentes de varianza de cada modelo
indican que el rango de variacién de la probabilidad de confiar altamente
en la policia es notoriamente mas alto que la variacién de la misma proba-
bilidad para el caso de las alcaldias municipales. Esto quiere decir que hay
regiones del pais donde la calificacién de confianza hacia esa institucién es
relativamente baja, mientras que en otras alcanza niveles muy elevados.

En el cuadro 2 se estimaron dos tipos de modelos condicionales, el primero
incluye tinicamente las variables contextuales de interés, el segundo consi-
dera estas variables y una serie de controles de nivel 2. Ambos modelos in-
cluyen una serie de variables individuales en el nivel 1." L.a comparacién de
estos modelos sugiere que la relacién entre cultivos ilicitos y estrategias de
erradicacion y confianza institucional no se ve alterada al incluir los controles
contextuales. Ademads, ninguno de los controles contextuales tiene una rela-
cion estadisticamente significativa con la variable dependiente. Por estas
razones se analizardn los resultados de los modelos que incluyen sélo las va-
riables contextuales de interés (véase cuadro 2, modelos 2y 5).

10 La variacién de las calificaciones de confianza se calculé teniendo en cuenta el coeficiente
del intercepto y la varianza de nivel municipal 7, para cada variable dependiente. Para obtener el
intervalo de variacién se usé la siguiente férmula: Y, + (196*@. Posteriormente los resulta-
dos se transformaron en probabilidades.

1 Las variables de nivel individual que se incluyen en los modelos de confianza son: educa-
cién, edad, género, estatus socioeconémico, urbanizacion, sofisticacion, identidad partidista tra-
dicional, evaluacién sociotrépica retrospectiva y un indice de provisién de bienes puiblicos.
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GRAFICA 1. Probabilidad de expresar alta confianza en la alcaldia para
distintos valores de cultivos de coca
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Fuente: Estimaciones del autor con base en el Barometro de las Américas, Colombia, 2005, ¢ informacién so-

bre cultivos de coca proveniente del Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivos llicitos (sivcr) de la Oficina
para las Drogas y el Crimen de Naciones Unidas.

En el caso de la confianza hacia las alcaldias municipales, la tinica variable
contextual estadisticamente significativa es la de cultivos ilicitos. Como se
planted en la seccion tedrica, el aumento del area cultivada de coca va en
detrimento de las evaluaciones de confianza en el ejecutivo local. En aque-
llos municipios sin incidencia de cultivos de coca, la probabilidad prome-
dio de expresar la maxima confianza institucional es 0.150,' mientras que
la probabilidad promedio de expresar la minima confianza en la alcaldia
municipal es 0.074." Manteniendo todos los factores constantes, la gréfica
1 muestra la reduccién en la probabilidad de expresar la maxima confianza
en la alcaldia, a medida que los valores de la variable /ectdreas de coca au-
mentan. Cuando las hectareas de coca llegan a 110 hectéreas, el nivel pro-
medio para los municipios de la muestra, la disminucién de esta
probabilidad es pequeiia, al pasar de 0.150 a 0.147. S6lo en aquellos muni-

Zp=exp (-1.721)/(1 + (-1.721)).

1 La probabilidad de la categoria 7 (baja confianza) se obtiene restando a 1 la probabilidad
acumulada de responder las categorias 1 a 6. Asi, la probabilidad de las categorias < 6 es igual a:
exp (=1.721 +4.242)/(1 + exp (-1.721 + 4.242)) = 0.926.
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cipios donde las hectireas cultivadas de coca se acercan al nivel maximo
(mas de 4 500 ha) para las poblaciones incluidas en la muestra, la probabili-
dad de expresar alto apoyo institucional cae poco mas de nueve puntos (p =
0.058). El que los efectos negativos de los cultivos ilicitos se hagan mas
evidentes en las zonas donde éstos alcanzan niveles muy altos podria evi-
denciar que con el incremento del drea cultivada de coca, el narcotrafico
adquiere mayor injerencia social y politica. Esto irfa en detrimento de la
confianza hacia el ejecutivo local debido a que esta institucion perderia
capacidad de accién y gestion. Por otro lado, la confianza en la alcaldia po-
dria caer si los ciudadanos perciben que con el aumento del poder del nar-
cotrafico el ejecutivo local termina plegado o al servicio de las mafias de las
drogas y no de la ciudadania.

Respecto al papel de las variables individuales en las percepciones de
confianza en las alcaldias municipales, vale la pena destacar que los resul-
tados se dieron en la direcciéon esperada. L.a confianza en la alcaldia aparece
como una funcion de las percepciones del desempeiio gubernamental, al-
gunos factores politicos y ciertas caracteristicas sociodemograficas. Los ciu-
dadanos que consideran que el Estado genera una buena provision de
bienes publicos y perciben que la economia nacional va por buen camino
tienden a confiar en la alcaldia municipal. .o mismo sucede con quienes se
identifican con los partidos tradicionales. Por su parte, ciudadanos mas so-
fisticados politicamente tienden a confiar menos en la alcaldia que sus con-
trapartes poco conocedoras de la politica. Finalmente, a diferencia de
algunos estudios precedentes, los factores sociodemograficos pesan de ma-
nera significativa para explicar la confianza en la alcaldia. Asf, las personas
de mayor edad tienden a confiar mds en el ejecutivo local. Sucede lo con-
trario con las personas de mayor estatus socioeconémico y con los hombres.

En el caso de la policia, tanto los cultivos ilicitos como la estrategia de
erradicacién manual de cultivos ilicitos producen un impacto significativo
sobre la confianza ciudadana en esta institucién. Tal como lo indica el inter-
cepto, en municipios sin incidencia de cultivos de coca, la probabilidad
promedio de expresar un alto nivel de confianza en la policia es igual a
0.217;" por su parte, la probabilidad promedio de no confiar nada en la po-
licfa es 0.060.5 En contra de lo esperado, el aumento de los cultivos ilicitos
incrementa la confianza en la policia, que se eleva casi 20 puntos al pasar de

1= exp (-1.2836)/(1 + (-1.2836)).
15 = 1- (exp (-1.2836 +4.0310)/(1 + exp (-1.2836 + 4.0310)) = 0.940.
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municipios sin cultivos de coca a aquellos con el nivel méximo de hectareas
cultivadas. No obstante, esta relacion deja de ser significativa cuando se
introducen algunas interacciones entre variables de nivel individual y cul-
tivos ilicitos, mismas que se discutirdn mas adelante.

Por otra parte, el analisis mostr6 que la confianza en la policia esta rela-
cionada con la erradicacién manual de cultivos ilicitos, pero no con la erra-
dicacién de cultivos por aspersion aérea. Comparados con los municipios
en donde no se ejecutd ningtin plan de erradicacion de cultivos, en aquellas
localidades en las que se pusieron en marcha programas de erradicacién
manual de cultivos ilicitos los niveles de confianza en la policia fueron sig-
nificativamente menores. La probabilidad de expresar alta confianza en la
policia en el primer grupo de municipios es de 0.217, mientras que en los
municipios donde se erradicaron cultivos manualmente esta probabilidad
caea 0.157. Este resultado sugiere varias reflexiones: por una parte, es claro
que para la ciudadania la responsabilidad de la erradicacion de cultivos re-
cae en la policia. L.a percepcion de confianza en esta institucion fue la ini-
ca que se vio afectada por el endurecimiento de las estrategias de combate
a los cultivos ilicitos. Esto significa que, en este caso, la ciudadania le pasa
la cuenta de cobro al ejecutor de la politica de erradicacién y no al agente
politico responsable de su promocién.

A nivel de factores individuales, la confianza en la policia esté asociada
positivamente con las percepciones de desempefio politico y econémico, y
con la edad del encuestado. Estos resultados sugieren que aunque la poli-
cia no es responsable del manejo de la economia o de la provision de ciertos
bienes ptblicos (excepto seguridad), se beneficiaria de las buenas percep-
ciones que los ciudadanos tienen sobre el desempeiio del gobierno.

Como se menciond antes, se exploraron algunas interacciones entre va-
riables de nivel individual y las variables contextuales. El propdsito de estas
interacciones es identificar hasta qué punto la influencia de los factores con-
textuales en las calificaciones de confianza de las alcaldias y la policia se
encuentra moderado por factores de nivel individual, particularmente por
las evaluaciones de la economia y las percepciones de provision de bienes
publicos. Sélo en el caso de la variable cultivos ilicitos se encontraron inte-
racciones significativas con variables de nivel individual (véase cuadro 3).

Los resultados de los modelos 7 y 8 sugieren un efecto moderador de las
evaluaciones sobre el estado de la economia nacional y sobre la provision
de bienes publicos en la relacién entre cultivos ilicitos y confianza en las
instituciones estatales. En el caso de la confianza hacia la alcaldia munici-
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CUADRO 3. Modelos jerdrquicos para confianza en instituciones estatales
con interacciones entre niveles

Confianza en la alcaldia Confianza en la policia
Modelo 7 Modelo 8

Efectos fijos Coeficiente EE Coeficiente  EE
Predictores de nivel 2
Intercepto (y00) -1.7593***  0.1694 -1.4672***  0.1407
Hectéreas de coca -0.0002*** 0.0000 -0.0001 0.0001
Predictores de nivel 1
Educacién 0.0021 0.0168 -0.0157 0.0133
Edad 0.0101**  0.0036 0.0072* 0.0030
Género (masculino) -0.2507***  0.0645 -0.1008 0.0750
Estatus socioeconomico -0.0096*** 0.0025 -0.0029 0.0019
Urbano vs. rural -0.1649 0.1845 -0.1005 0.1203
Sofisticacion -0.0040**  0.0016 -0.0026 0.0019
Identidad partidista tradicional 0.1668* 0.0823 0.1649 0.0853
Evaluacién sociotrépica 0.0037**  0.0012 0.0044***  0.0011
retrospectiva
Hectéreas de coca 0.0000**  0.0000 0.0000*** 0.0000
indice de provisién de bienes 0.0297*** 0.0035 0.0218***  0.0036
publicos
Hectéreas de coca -0.00001*** 0.0000 -0.00001***  0.0000
Umbral 2 6(17) 0.9505*** 0.0628 0.9734***  0.0555
Umbral 3 6(33) 1.9502*** 0.0845 1.8525***  0.0579
Umbral 4 §(50) 2.7684*** 0.0997 2.5985*** 0.0729
Umbral 5 6(67) 3.4724*** 0.1103 3.2917*** 0.0907
Umbral 6 6(83) 4.2442*** 0.1290 4.0310*** 0.1036
Efectos aleatorios
Componentes de varianza
Efectos del nivel municipal 00 0.132 *** 0.219***
Efectos del nivel individual 02 0.363 0.468
Confiabilidad del intercepto 0.479 0.592
Porcentaje explicado t 0.38 0.17

Fuente: Estimaciones del autor con informacion del nivel individual proveniente del Barémetro de las Amé-
ricas, Colombia, 2005. Informacién municipal proveniente del Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivos
Ilicitos (smvcr) de la Oficina para las Drogas y el Crimen de Naciones Unidas, Departamento Administrativo
de Planeacion Nacional, y Garcfa (2010). Nozas: ***p < 0.001. **p < 0.01. *p < 0.05. T Porcentaje de la varian-
za entre municipios explicada por las variables de nivel 2.
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GRAFICA 2. Probabilidad de expresar alta confianza en la alcaldia para
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pal, como lo muestra la gréfica 2, el efecto negativo de los cultivos ilicitos
sobre la probabilidad de expresar una alta confianza en esta institucion se
sostiene para personas que consideran que la economia nacional va por mal
camino o estd igual. Como se esperaba, para quienes la economia nacional
va muy bien, el aumento de los cultivos ilicitos no genera una variacion
importante en la probabilidad de seleccionar la categorfa 1 (alta confianza).
Es decir, las buenas percepciones sobre el desempefio econémico neutra-
lizan el efecto negativo de los cultivos ilicitos; de tal forma que la buena
gestion del gobierno nacional podria ayudar a los gobiernos locales a amor-
tiguar los efectos negativos del narcotréfico.

El resultado de la misma interaccion en el caso de expresar alta confian-
za en la policia (véase grafica 3), mostré que para quienes creen que la
economia estd muy bien (100) y para quienes consideran que la economia
no estd ni mal ni bien (50), se produce un aumento en la probabilidad de
confiar altamente en la policia a medida que aumentan los cultivos ilicitos.
El aumento de esta probabilidad es mds intenso para el primer grupo de
ciudadanos. Para quienes ven que la economia estd muy mal, la probabili-
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GRAFICA 3. Probabilidad de expresar alta confianza en la policia para
distintos valores de cultivos de coca, segtin evaluaciones de la economia
nacional
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dad de expresar una elevada confianza hacia la institucion policial casi no
cambia con el aumento de los cultivos ilicitos. Este resultado sugiere que
en zonas altamente afectadas por el narcotrifico, las evaluaciones de la eco-
nomia nacional inciden sobre la confianza en la policia, de tal forma que el
desempeiio del gobierno nacional, en esta materia, genera efectos sobre
instituciones no relacionadas con el manejo de los temas economicos.
Estos resultados sugieren que en contextos donde el narcotrafico tiene
una alta incidencia, los cambios en las evaluaciones ciudadanas sobre la
economia nacional producirin percepciones de confianza mucho mas dis-
persas. En zonas donde predominan los cultivos ilicitos, los ciudadanos
castigan al ejecutivo local con mayor dureza, cuando perciben problemas
de desempeiio econémico. La percepcion de confianza hacia la policia, en
cambio, no se ve afectada por las visiones negativas de la economia. Sin
embargo, quienes tienen percepciones positivas de la economia y viven en
zonas muy afectadas por el narcotrifico, tienen grados mayores de confian-
za en la policia que los habitantes de zonas no afectadas por los cultivos ili-
citos. Es probable que estos resultados se deban a que en zonas dominadas
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GRAFICA 4. Probabilidad de expresar alta confianza en la alcaldia para
distintos valores de cultivos de coca, segin evaluaciones de la provision
de bienes publicos
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por la economia de las drogas las crisis y las bonanzas econémicas generan
impactos mucho mas radicales y notorios que en otras zonas.

Los resultados de la segunda interaccion entre niveles indica que la rela-
ci6én entre confianza hacia la alcaldia municipal y hacia la policia estd modera-
da por las evaluaciones ciudadanas en relacion con la provision de bienes
publicos. Como lo indican las graficas 4 y 5, tanto en el caso de las alcaldias
como en el de la policia, para las personas con evaluaciones medias y altas so-
bre la provision de bienes puiblicos, a medida que aumentan los cultivos ilici-
tos las probabilidades de expresar alta confianza en las instituciones analizadas
disminuye dristicamente. Esta disminucién es mucho mas evidente para per-
sonas con una evaluacion positiva de la provision gubernamental de bienes
publicos. Para ciudadanos con una mala evaluacion de la provision de bie-
nes publicos, el aumento en los cultivos ilicitos no cambia la probabilidad de
confiar tanto en la alcaldia como en la policia. Estos resultados muestran que
en zonas con alta incidencia del narcotrifico, las calificaciones ciudadanas de
confianza hacia la alcaldfa y la policia tienden a converger, de tal forma que el
efecto positivo que el desempeiio institucional suele tener en la confianza
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GRAFICA 5. Probabilidad de expresar alta confianza en la policia para
distintos valores de cultivos de coca, segin evaluaciones de la provisién
de bienes publicos
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en instituciones estatales se neutraliza. En otras palabras, a diferencia de lo
esperado, que un gobierno local sea capaz de hacer una buena provision de
bienes piiblicos parece no importar en relacion con la confianza institucional,
en zonas con alta incidencia de cultivos ilicitos. Es posible que esto se deba
a que la provision de bienes y servicios en zonas muy afectadas por el nar-
cotrafico pasa por las organizaciones mafiosas y no por los gobiernos locales.

Conclusiones

A través de un andlisis del vinculo entre algunas manifestaciones del narco-
trafico y la confianza institucional, este articulo indagd si las opiniones po-
liticas de los ciudadanos que viven en zonas afectadas por el narcotrafico
difieren sustancialmente de las de aquellas personas que habitan en regio-
nes no afectadas por este fenomeno. Al abordar esta pregunta se buscé in-
dagar si las mafias de las drogas habrian sido capaces de modificar algunos
hébitos y valores de la ciudadania en las zonas donde estas organizaciones
cuentan con una mayor influencia.
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En términos generales, la evidencia empirica que se presenté en este
articulo indica que si existen diferencias significativas entre las opiniones
de las personas que habitan en zonas bajo la influencia de los cultivos ilici-
tos y las de quienes viven en areas libres de este fenémeno. De manera
mds especifica, este trabajo demostré que, comparados con las personas
que viven en zonas libres de cultivos de coca, los ciudadanos que habitan
areas donde se cultiva este producto reportan niveles de confianza en los
ejecutivos locales significativamente menores que quienes habitan zonas
no afectadas por este fendmeno. En esta misma linea, los resultados de
este articulo también sugirieron que a medida que el Estado colombiano
pone en marcha estrategias de erradicacion de cultivos ilicitos, los niveles
de confianza ciudadana en la policia presentan un declive.

Es importante destacar que las diferencias en las actitudes politicas que
se mencionaron antes se hacen evidentes sobre todo en aquellos munici-
pios donde la magnitud de la incidencia del narcotrafico es bastante alta.
En otras palabras, los resultados parecen sugerir que se necesita una conso-
lidacion del fenémeno del narcotrafico en el dmbito local para que su inci-
dencia en las opiniones ciudadanas sea notoria. Es en estos espacios donde
la incidencia del negocio de las drogas seria suficiente para sustituir el pa-
pel de las instituciones estatales.

Estos resultados generan un aporte a la literatura sobre confianza insti-
tucional, pues indican que los contextos politicos y sociales en los que las
personas viven son relevantes a la hora de entender las variaciones subna-
cionales en la confianza hacia las instituciones del Estado. En otras pala-
bras, mds alld del desempefio de los gobiernos, la confianza en las
instituciones también depende del contexto en el que estas organizaciones
articulan su labor. El narcotrafico es sin duda un fenémeno capaz de alterar
ese contexto, al cambiar la 16gica de las relaciones sociales y politicas y el
mismo vinculo entre ciudadanos y Estado.

Eltipo de estrategia analitica utilizada en este articulo permitié comple-
mentar con variables de nivel individual el andlisis de la incidencia del
narcotrifico, como fenémeno contextual, en las opiniones politicas ciuda-
danas. Ademas, esta estrategia permitié identificar como algunos de esos
factores individuales moderan el efecto del narcotrifico en la conducta y
opiniones politicas de las personas. Las buenas percepciones sobre el esta-
do de la economia nacional parecen tener la capacidad de neutralizar el
efecto negativo que genera el narcotrafico sobre la confianza en las institu-
ciones estatales. Sin embargo, en zonas muy afectadas por este fenémeno
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las evaluaciones negativas sobre el estado de la economia parecen maximi-
zar el efecto negativo del narcotréfico. Por otro lado, el desempeiio guber-
namental en materia de provision de servicios publicos afecta las opiniones
de confianza de los ciudadanos que viven en zonas no afectadas por los
cultivos ilicitos; donde estos cultivos tienen alta incidencia, el desempeiio
gubernamental no parece tener ningin efecto sobre las calificaciones de
confianza institucional.

Estos resultados son bastante relevantes para la investigacién sobre
confianza institucional, ya que ponen en evidencia las posibilidades y par-
ticularmente las limitaciones de la relacion desempefio gubernamental-
confianza institucional. En situaciones sociales y politicas extremas, en las
que los gobiernos locales enfrentan competidores de la talla de las mafias
de las drogas, parece que la gestion de los gobiernos locales en términos de
provision de bienes publicos no tiene incidencia alguna sobre la confianza
ciudadana en los ejecutivos locales. Al menos eso sugieren los resultados
para el caso colombiano. Asi, el vinculo desempeio gubernamental-con-
fianza institucional parece funcionar en contextos politicos estables donde
las instituciones gubernamentales no compiten con organizaciones ilega-
les. Dado que son crecientes las democracias que se enfrentan a este tipo
de retos contextuales, este resultado abre una importante linea de investi-
gacion en cuanto a las bases de la confianza institucional.

Si bien la relacion desempeio gubernamental-confianza institucional
se desdibuja un poco en el dmbito local, el desempeiio econémico del go-
bierno nacional parece ser capaz de beneficiar al gobierno local. Esto sugie-
re que via la accién del gobierno nacional, en cuanto al manejo de la
economia nacional, los gobiernos locales que se desempefian en zonas bajo
una fuerte influencia del narcotrafico pueden recuperar la confianza de los
ciudadanos. En sintesis, dado el reto que representan las mafias de las dro-
gas, la defensa de las instituciones locales debe contar con un fuerte apoyo
del gobierno nacional.

Finalmente, aunque los resultados de este trabajo tienen validez sélo
para el caso colombiano, poseen una relevancia regional dada la expansién
de las mafias de las drogas en América Latina. En zonas de México y Vene-
zuela, donde el negocio de las drogas ha ganado terreno ripidamente, las
instituciones estatales deben estar enfrentando procesos de pérdida de con-
fianza ciudadana similares a los que se observan en Colombia en las zonas
donde los cultivos ilicitos tienen una importante incidencia. [gualmente, en
esos paises, producto de la penetracion social de las mafias de las drogas, las
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organizaciones mafiosas podrian estar gozando de una mayor aceptacién por
parte de la ciudadania. Si bien este trabajo s6lo estudi6 las consecuencias
sobre las opiniones de confianza institucional de la primera fase (el cultivo)
de la industria de las drogas ilicitas, es presumible que en las zonas o paises
mas afectados por el fenomeno del transito o comercializacion de las drogas,
los efectos del narcotrafico sobre la confianza en las organizaciones legales e
ilegales sean similares a los aqui expuestos, debido a que lo que en tltima
instancia afecta las opiniones ciudadanas no es la presencia de una mata de
coca, sino lo que supone el negocio de las drogas en términos de penetracion
de las estructuras e instituciones sociales, econdémicas y politicas. By
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Apéndice. Variables de nivel 1

o Edad. Nimero de afios del encuestado.

 Género. Codificada como 1 si el encuestado era hombre y 0 si era mujer.

Educacion. Anos de educacion formal de cada encuestado.

o Estatus socioeconomico. Indice de acceso a diez bienes de consumo (tele-
visor, refrigerador, teléfono fijo, teléfono celular, automovil, lavadora,
microondas, agua potable, bafio dentro de la vivienda y computadora
personal). Se mide en una escala de 0 a 100.

o Urbamizacion. Codificada como 1 si el encuestado vive en una zona urba-

nay 0 sivive en una zona rural.

Sofisticacion politica. Mide la calidad y organizacion de los conocimientos

politicos de una persona (L.uskin, 1987). L.a variable es un indice basado

en cuatro preguntas sobre conocimientos politicos generales: 7) “;Sabe
usted el nombre del presidente de Estados Unidos?”, 2) “iSe acuerda
usted cudntos departamentos tiene Colombiar”, 3) “:Cémo se llama el
presidente de Colombiar”, y 4) “iUsted se acuerda del nombre del pre-
sidente de Brasil?” Las respuestas positivas fueron sumadas y transfor-

madas a una escala de 0 a 100.

o Identificacion con los partidos tradicionales. Se codifico 1 si el individuo se
identificé con los partidos Liberal o Conservador y 0 si se identific con
otros partidos.

o Evaluacion sociotrdpica de la economia en la actualidad. Esta variable capta
la opinién de los encuestados sobre la situacion actual de la economia
nacional. Se basé en la siguiente pregunta: “;Cudl es su evaluacion del
estado de la economia nacional?” Basada en una escala de 0 a 5, que fue
invertida y transformada a una escala de 0 a 100.

o Indice de provision de bienes piiblicos. Mide la percepcién del ciudadano
sobre la provisién de bienes y servicios publicos por parte del gobierno
local. Se mide en una escala de 0 a 100.
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