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Resumen: A través del andlisis de actas capitulares, fuentes legislativas y actas electorales,
nuestro equipo de investigacion, con el aporte de los estudios sobre el lenguaje politico y elecciones
en el Rio de la Plata durante el siglo XIX, intentara demostrar cémo entre 1821 (sancion de las
reglas “constitucionales”) y 1823 (sancion del reglamento electoral y primeras elecciones de
representantes a la Junta Provincial) la representacion politica surgié de un universo de discursos y
préacticas que superponian las antiguas tradiciones con los discursos y practicas modernas. En ese
contexto —en nuestro criterio- se fundd un particular registro de actitudes y conceptos, dentro del
cual deben analizarse el papel de las elecciones y la reformulacién de sentido del antiguo concepto
de consentimiento y legitimidad.
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Abstract: Through an analysis of records chapter, legislative sources and tally sheets, our research
team, with input from studies on language and political elections in the River Plate during the
nineteenth century, it will attempt to demonstrate how between 1821 (sanction the rules
"constitutional") and 1823 (punishment of election rules and first election of representatives to the
Provincial Board), political representation emerged from a universe of discourse and practices that
overlapped the old traditions, with speeches and modern practices. In this context, in our view - was
founded by an individual record of attitudes and concepts, which must be analyzed within the role of
elections and the reformulation of sense of the old concept of consent and legitimacy.

Palabras clave: Elecciones; Representacion; Consentimiento; Legitimidad
Key words: Representation; Elections; Consent; Legitimacy

I. Introduccién

La eleccién de Glemes se hizo como se va a referir. En vista de
la gran reunidn de pueblo cerca de la sala capitular, el ayuntamiento
se congregd (6 de mayo), para tratar el asunto que motiva tal
aglomeracion de gente. El procurador general doctor Pedro A.
Velasquez, a nombre del pueblo, representd que éste pedia se
nombrase su gobernador mientras quedaba establecido un gobierno fijo
y permanente de la satisfaccidon y el consentimiento de las Provincias
Unidas...

De esta forma comenzaba a relatarnos Antonio Zinny' los sucesos que
desembocaron en la designacién de Martin Miguel de Gliemes como gobernador
de la provincia de Salta, el 6 de mayo de 1815. Acto siguiente —relataba Zinny- el
procurador general exhibio “ante el pueblo” los pliegos e impresos que acababan
de llegar desde Buenos Aires anunciando la instalacion de un gobierno provisorio
en las personas del brigadier Rondeau y el coronel Ignacio Alvarez en calidad de
suplente, dando cuenta de los resultados de la sublevacion de Fontezuela
producida el 15 de abril. A continuaciéon el procurador Pedro Velasquez solicitd
gue en primer lugar se tratara este tema para “tomar el consentimiento libre del
mismo pueblo” sobre el contenido de la documentacion que habia presentado.

Mas, como el pueblo insistiese en que, a pesar de todo se
procediera a la eleccion de gobernador, manifestando su deseo de
que ella se practicase en el acto y sin menor demora, el cabildo
procedié a verificarlo sufragando, cada uno de los vecinos con el
orden posible y resultd casi por una general votacion el coronel
Guemes, a quien por peticion del mismo pueblo se le puso en
posesion en el mismo acto, previo el juramento de estilo, que se lo

! Antonio Zinny, Historia de los Gobernadores de las Provincias Argentinas (Noroeste.) (Tucuman:
Ediciones Fundacién Banco Comercial del Norte, 1974), 521-522.
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recibi6 el alcalde de ler voto don Miguel Francisco Araoz. Lo mismo se
practicé con el doctor don Pedro A. Velasquez nombrado teniente
asesor por dicho gobernador, de consentimiento y aclamacién del
pueblo.

... el ayuntamiento convocé al pueblo para el dia 10 de mayo
por bando en los tres cuarteles, para nombrar, en cada uno, tres
diputados que prestasen o denegasen su consentimiento

El 11 de diciembre, la asamblea electoral...procedi6 a la
eleccion de diputados para el congreso general que iba a instalarse
en la ciudad de Tucuman, y resultaron nombrados candnicamente el
coronel Jzosé Moldes, doctor José Ignacio Gorriti y doctor Mariano
Boedo...

La lectura de este corto relato impacta en varios sentidos. En primer lugar,
por la forma en que acentta el autor el principio del consentimiento que rodeo,
tanto, la consagraciéon de Guemes al gobierno provincial y la legitimacion de la
conduccion politica surgida a la caida del Directorio de Alvear. Principio invocado
consecutivamente en cuatro oportunidades por Zinny, en un texto de fines del
siglo XIX, que reproducia -en cierta manera- el contenido de las actas capitulares
de 1815.

En segundo lugar, resaltamos los términos que evocaban el principio de
soberania popular, el ejercicio permanente del sufragio a través de procedimientos
colectivos o grupales, la figura del “vecino” como sujeto portador de la soberania,
la centralidad politica del Cabildo, la territorialidad urbana de la representacion y
del mandato politico, elementos que parecian materializar el “consentimiento libre
del pueblo” para legitimar los nuevos poderes.

No obstante, la apelacion al consentimiento de los pueblos, desde los
primeros momentos de la revolucion, habia disparado nuevos problemas
vinculados, por un lado, a la jerarquia entre las ciudades y la de sus cabildos. Por
otro lado, el problema anterior dejaba en descubierto la persistencia de las
antiguas tendencias a la autonomia de las ciudades subordinadas. Asi, la ciudad
de Jujuy, reiterando sus antiguos reclamos de autonomia®, resistio la designacion
de Guemes y en diciembre procedio a elegir al diputado que la representaria en el
Congreso de Tucuman. A partir de alli, sefiala Joaquin Carrillo (1877), las
autoridades de la ciudad se dirigieron al Directorio en forma directa, evitando la
intermediacion del gobernador intendente de Salta.

El acta emitida por el Cabildo de Jujuy, el 17 de septiembre,
aceptando a Guemes como gobernador intendente (luego de duras

% Ob. cit., 522-523.

® Cfs. Gustavo Paz, La hora del Cabildo: Jujuy y su defensa de los derechos del “pueblo” en 1811,
en Fabian Herrero (comp.), Revolucion: Politica e ideas en el Rio de la Plata durante la década de
1810, (Buenos Aires: Ediciones Cooperativas, 2004), 149 a 166.
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negociaciones) dejaba en claro que este reconocimiento surgia del “libre uso i
ejercicio de los derechos de soberania que le corresponden”4 y establecia cuales
eran los limites de la autorizacién otorgada a Glemes. Situacion que dejaba
abierta la posibilidad de ejercer la legitima resistencia a cualquier disposicion
emanada de Glemes que fuera considerada perjudicial a la seguridad individual,
la propiedad de los ciudadanos y los intereses de la ciudad.

Similar resistencia se produjo en 1818, pero esta vez, segun lo prescripto
por el Estatuto Provisional de 1817, el gobernador intendente fue designado
directamente por el director supremo de una terna que los Cabildos debian elevar.

La tension entre Glemes y los distintos grupos opositores se fue
profundizando en la medida en que las necesidades de la guerra generaban
descontentos entre quienes caracterizaban a Glemes como un tirano que
gobernaba sin ningun apego a los derechos individuales y de propiedad. Su
muerte, acaecida el 17 de junio de 1821, abrié una nueva instancia para producir
la organizacion politica de la provincia bajo un conjunto de “reglas” que debian
mantener a los magistrados “fuera de la esfera del despotismo y a distancia
necesaria de la anarquia”.

El resultado fue la aprobacion de la “regla constitucional” de 1821 y la
sancion del reglamento electoral de 1823, normativas que se inscribieron dentro
del universo conceptual y de practicas disponibles en la época, muchas de las
cuales fueron desarrolladas en el territorio del Rio de la Plata desde los primeros
momentos del proceso de emancipacion.

Nuestra indagacion intenta establecer si la constitucion de una nueva
provincia fundada en la soberania popular, la definicion de los derechos politicos y
del sujeto portador de esos derechos, la organizacién de una representacion de la
soberania provincial y el establecimiento de una incipiente divisién de los poderes,
implicé una redefinicién o por el contrario un reforzamiento del sentido de algunos
conceptos y practicas presentes en la sociedad de la época. Entre ellas, el
principio del consentimiento vinculado a la legitimidad de la autoridad, la funcién
del sufragio en la formacion de la representacion politica y el problema de la
indivisibilidad de la soberania en sociedades donde conviven privilegios y
jerarquias particulares, vinculadas al antiguo pacto de sujecion.

Dos criterios guian nuestra investigacion. El primero de ellos se relaciona
con la observacion que Pierre Rosanvallon realiz6 en su introduccién a La
consagracion del ciudadano. Historia del sufragio universal en Francia,” cuando
sefiala que “la existencia de elecciones y la afirmacion de la soberania del pueblo
no conducen automaticamente a la consagracion del individuo elector que
conocemos” y que caracteriza la politica moderna. El autor agrega “consentir y
elegir no son actos de la misma clase, las modalidades de cada uno de ellos

* Joaquin Carrillo, Jujuy. Provincia Federal Argentina. Apuntes de su Historia Civil, (Buenos Aires:
1977), 229.
® Pierre Rosanvallon, La consagracién del Ciudadano. Historia del sufragio universal en Francia
(México: Instituto Mora, 1999).
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puede variar considerablemente”.’ Por lo tanto, intentaremos establecer qué

variaciones o hibridaciones de la accién de consentir y elegir son posibles de
identificar en el periodo que abarca el estudio.

El segundo criterio recoge los aportes de José C. Chiaramonte’ acerca de
la funcién y gravitacion, durante gran parte del siglo XIX, de las concepciones
vinculadas a las distintas vertientes del iusnaturaslimo a través de la difusion del
derecho natural y de gentes en iberoamérica, que dan nuevas claves de
interpretacion de la constitucion de la sociedad y la politica en la region.

En este sentido, Chiaramonte sefiala que el principio del consentimiento
constituye uno de los nucleos esenciales del derecho de gentes y estaria presente
en los movimientos emancipatorios y en las posteriores propuestas de
organizaciéon de las nuevas entidades soberanas®. Por consiguiente, nuestro
interés consiste en reconocer, en la formacion del Estado provincial saltefio, la
incidencia o combinaciones posibles de las propuestas iusnaturalistas en la
existencia de una pluralidad de soberanias provinciales y la ausencia de un
criterio de nacionalidad y de nacién, tal como se entendieron estos conceptos
durante la segunda mitad del siglo XIX.

Finalmente, nos interesa establecer los cambios que introducen las
practicas electorales en la formacion del consentimiento a partir del nuevo pacto
de dominacién que se produce entre 1821 y 1823.

Il. Acerca del principio del consentimiento

Chiaramonte advierte que el derecho natural fue la base de la legitimidad
politica y de las relaciones inter grupales e inter personales durante gran parte del
siglo XIX, y no tan s6lo como un conjunto de nociones juridicas. Siguiendo los
comentarios de Norberto Bobbio, el autor sefiala que el ejercicio del poder
necesitaba un principio moral para que lo aceptasen los hombres sobre los que se
ejercia; por lo tanto, el poder debia ser logrado “observando ciertas reglas y
principios que confieren el derecho universalmente reconocido de gobernar. En
definitiva se trataba del concepto de legitimidad”, que en criterio de Chiaramonte
consiste en “la satisfaccion de una real necesidad de los seres humanos de
legitimar su actuacion en la observancia de principios con que la sociedad regula
las relaciones entre sus miembros de manera de impedir el uso anarquico de la
fuerza para la resolucién de los conflictos®. Esa fue la funcion del derecho natural
y de gentes (sea en las versiones escolasticas o anti escolasticas) en las
sociedades iberoamericanas, en las cuales estd ausente la nocion de
nacionalidad, cuestiones que la historiografia habia prestado poca atencion.

® Ob. cit., 19-20.
” José Carlos Chiaramonte, Nacién y Estado en Iberoamérica. El lenguaje politico en tiempo de las
independencias (Buenos Aires: Sudamericana, 2004).
® José Carlos Chiaramonte, El principio de consentimiento y la legitimidad politica en las
independencias iberoamericanas. (Salta: Universidad Nacional de Salta, Escuela de Historia: Serie
Documentos 1. Ciclo “Pensar el Bicentenario” 2006).
° Ob.cit., 21-22.
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En el ntcleo central del derecho natural y de gentes™ se encontraba el
antiguo principio del consentimiento que afirmaba, siguiendo el analisis de
Bernard Manin, que “toda autoridad legitima procede del consentimiento general
de aquellos sobre los que va a ejercerse; en otras palabras, que los individuos
s6lo estan obligado por lo que han consentido”,** cuestion gue ya estaba
bastante arraigada en las concepciones del siglo XVIy XVII.

Més adelante, Chiaramonte enriquece sus apreciaciones con referencias a
Pufendorf, Locke y Diderot para ampliar los conceptos y modalidades que alcanzé
el principio de consentimiento y para sefialar que el mismo fue un rasgo esencial
de las teorias contractualistas difundidas al momento de la formacion de los
nuevos Estados hispanoamericanos y fue el fundamento de la oposicién a las
constituciones de 1819 y 1826 por parte de los pueblos rioplatenses adversos al
unitarismo.*?

Chiaramonte sefiala que estas nociones fueron difundidas en la catedra de
Instituciones de Derecho Natural y de Gentes a cargo del presbitero Antonio
Saenz y reconoce las huellas de Pufendorf en los textos de Saenz, quien
ensefiaba: “... para que resulte una verdadera asociacion (politica) es precisa la
reunion de todas las voluntades o consentimientos de los asociados”, sin que
nadie esté obligado a entrar contra su voluntad en una asociacién.*®

Es importante tener en cuenta las observaciones de Rosanvallon, cuando
advierte la necesidad de prestar atencion de qué forma se presentan estas
nociones (la de consentimiento y legitimidad), cuando el universo intelectual “es
doblemente ajeno al del individualismo democratico desde el punto de vista de la
concepcion del sujeto politico (el pueblo-cuerpo y no el individuo), al igual que
desde el del sentido de la soberania popular (el consentimiento y no el auto-
gobierno)”, por lo cual sefiala: “Los habitos de representacion y de la eleccién que
se introducen en este universo remiten igualmente a un enfoque antiguo de lo
politico”.14 La confusion entre lo viejo y lo nuevo, advierte Rosanvallon, puede
introducir un anacronismo conceptual entre los historiadores que trabajan la
cuestion de las elecciones y la representacion, para sostener que sélo cuando se
imponga una concepcion individualista de la sociedad y los derechos politicos
subordinados al bienestar de los individuos, la nocidn de consentimiento y
representacion cambiaran de naturaleza.

1% José C Chiaramonte hace referencia a las ensefianzas del profesor Joaquin Marin y Mendoza
publicadas en Madrid en 1776, quien definia al Derecho Natural y de Gentes como un “conjunto de
leyes dimanadas por Dios y participadas a los hombres por medio de la razén natural’ y que ha
diferencia del derecho politico y de la politica: “Nuestro asunto no es el derecho publico, ni la
politica, sino el derecho natural y de gentes”. Y afiadia: “Hablamos aqui de aquellas reglas que
tienen prescriptas los hombres para ajustar sus acciones ya se les considere privadamente de unos
a otros, ya como unidos a cuerpos y sociedades”. Cfs. Chiaramonte José C. Nacién y Estado en
Iberoamérica. (2004), 112.

! José Carlos Chiaramonte, (2006), 28.

2 Ob. cit., 33.

Y Ob. cit., 34.

!4 Pierre Rosanvallon, (1999), 27-28.
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Estas cuestiones que rigen el programa de investigacion de Rosanvallon
para una historia del sufragio universal en Francia, en nuestro caso, sirven para
estar precavidos sobre las tentaciones del anacronismo conceptual, pero
particularmente para identificar las persistencias y cambios en el universo
conceptual y en las practicas politicas en el espacio provincial que nos ocupa y
dar cuenta del proceso constitutivo y simultdneo de la sociedad a través de la
politica.

lll. Debates sobre el problema de las soberanias y la representacion
politica

Algunas interpretaciones historicas recientes consideran que el principal
problema de los revolucionarios hispanoamericanos, y en particular en el Rio de la
Plata, no fue la cuestién de la ciudadania (que llevaba implicito el reconocimiento
de derechos individuales), sino las cuestiones vinculadas a la soberania y la
representacion. Temas relacionados en mayor medida a la colectividad que al
individuo.

En criterio de X. Guerra,™ esto tuvo que ver con la abdicacién forzada de la
familia real a favor de Napoleén y el rechazo unanime en Espafia y América de la
invasion francesa a la peninsula y la imposicion de una nueva dinastia
encabezada por José |. Se trataba entonces de organizar un gobierno frente al
vacio del poder, y esto soOlo seria posible a partir de que los “reinos”, las
“ciudades”, “villas” y “pueblos” afirmaran sus derechos a reasumir la soberania.

El principio de “retroversion de la soberania al pueblo”, presente en los
argumentos de los politicos portefios desde los primeros dias de la revolucion,
constituyen en opinion de Dario Roldan®® el rasgo distintivo del desarrollo historico
rioplatense, con relacién a la experiencia independentista norteamericana y la
revolucion francesa.

En el caso norteamericano la apelacion a la “soberania del pueblo” se hacia
en una sociedad donde ya no habia “cuerpos”, ni “privilegios aristocraticos”. La
representacion trataba de compatibilizar soberania popular con las libertades
individuales. En tanto que en Francia la revolucion necesitaba disolver las
antiguas formas de representacion estamental en el marco de las modernas
condiciones de desarrollo de la division del trabajo. Esta representacion politica se
fundaba en la abstraccion igualitaria, donde “hacerse representar” era la Unica
fuente de la prosperidad civil.

A diferencia de estas dos situaciones historicas, la crisis politica abierta por
el derrumbe del Absolutismo espafiol tuvo en el Rio de la Plata una respuesta

' Francois X.Guerra, El Soberano y su reino. Reflexiones sobre la génesis del ciudadano en
América Latina, en Hilda Sabato (Coord.), Ciudadania politica y formaciéon de las naciones.
Perspectivas histdricas de América Latina (México: F.C.E., 1999), 33 a 61.
' Dario Roldan, La cuestion de la representacion en el origen de la politica moderna. Una
perspectiva comparada (1770-1830, en Sabato y Lettieri (comp.), La vida politica en la Argentina del
siglo XIX. Armas, votos y voces (México: Ed. F.C.E., 2003), 25 a 43.
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desde la propia tradicion monarquica, condensada en la formula de “retroversion
del poder al pueblo”.

Para los revolucionarios, la crisis del absolutismo no representaba la
disolucion de los pueblos, sino del lazo politico que los habia unido al monarca. La
salida para la crisis era la recreacion de ese lazo —repudiando el absolutismo- y la
reconstruccion de la unidad politica.

Asi, la prioridad no consistia en dar respuesta al problema de pensar un
“sujeto soberano” que pudiera encarnar la defensa de las libertades de los
individuos, unidos en sociedad, sino la necesidad de encontrar una forma de
representacion politica que simbolizara la unidad de las diversas comunidades en
las que residia la “soberania de los pueblos”. En este caso, la sociedad estaba
estructurada y pensada a partir de individuos que integraban grupos,
corporaciones, comunidades, cofradias, ciudades, villas, etc., donde primaban
relaciones desiguales y jerarquicas en funcion de las prerrogativas y estatutos
particulares pactados con el rey.

Esta fue la situacion particular y el punto de partida del debate politico en el
Rio de la Plata y en la América hispana que puso sobre el tapete la relacién entre
naciéon, soberania y representacién, al mismo tiempo que expresaba la
incompatibilidad de los argumentos liberales con relacion a otras experiencias
independentistas y revolucionarias.

De este modo, Roldan sefiala que la discusion en torno a la representacion
vinculada a las libertades individuales ingresara un poco mas tarde en la escena
del Rio de la Plata.

X. Guerra sostiene que la propuesta restrictiva del “pueblo politico” en clave
moderna aparece tempranamente en la peninsula Ibérica, durante las discusiones
gue se producen por la convocatoria de las Cortes Generales en 1809, bajo el
criterio de que el derecho a votar en las asambleas primarias no debe pertenecer
al jornalero, u oficial o0 menestral, que no teniendo propiedad alguna, sino la de su
trabajo, le son indiferentes los males y bienes de la patria.17

Esta concepcién, sostiene X. Guerra, no logra imponerse, puesto que los
constituyentes espafioles de 1812 y sus homdlogos de las primeras asambleas
americanas instituyeron de hecho un sufragio casi “universal” que identificaba el
“pueblo politico” con la mayor parte de la poblacibn masculina, salvo las
exclusiones de los menores de edad, de los sirvientes, de las mujeres y los que
padecian algun tipo de condena o nacieron con el estigma de la esclavitud.
Prohibicion que no recaia sobre los indigenas, considerados, miembros de “otra
Republica”.

Esta claro, entonces, que la constitucion del “pueblo politico” se produce
dentro de una concepcion donde la familia es el componente elemental de la
sociedad, en tanto que la “representacion de los cabezas de familia es la de toda
la nacion”,'® cuestion gue le permite afirmar a X Guerra que durante las primeras

7 Cf. Francois X.Guerra, El pueblo soberano: incertidumbre y coyunturas del siglo XIX, en Guerra
F.X., Modernidad e independencias, (México: Ed. F.C.E., 1993), 357.
'8 Ob. cit., 356.
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décadas revolucionarias “la concepcion amPIia del pueblo politico se impone
paradéjicamente por la fuerza de la tradicion”.™

Desde otro punto de vista, José C. Chiaramonte® afirma gue, en realidad,
el propdsito de constituir una ciudadania moderna esta desde los comienzos del
proceso independentista. El término ciudadania se encuentra presente en el
vocabulario frecuente de la época, aunque las formas de participacion que
expresaba diferia notablemente de lo que concibe la teoria politica en la
actualidad.

En efecto, durante las primeras décadas revolucionarias la ciudadania
estuvo vinculada a la calidad de un actor colectivo: los vecinos de las ciudades,
que constituian un grupo limitado de gente que gozaban de determinados
privilegios concedidos por el rey y participaban en el auto-gobierno de la republica,
es decir, de la ciudad a través del Cabildo.

Es evidente que en el arranque del proceso independentista la tradicion del
Antiguo Régimen se presentaba con fuerza. De tal forma, predominaba el criterio
gue concebia a la sociedad no integrada por individuos, sino por conjuntos
definidos por su “estado”, es decir, a través de las circunstancias y condiciones
gue hace que los hombres usen distintos derechos.?

El caracter restrictivo de la ciudadania se mantuvo durante un largo
periodo. Sin embargo, en la medida en que los dirigentes politicos intentaron
imponer una “soberania unica” en la figura abstracta de la “nacién” y una supuesta
“igualdad” de los individuos ante la ley, desligaron los derechos politicos de la
condicién social (estado) desbordando la tradicion colonial.

Desde un primer momento los vecinos fueron rebasando los moldes
corporativos a través de la participacion politica en “cabildos abiertos” y
“asambleas populares.”22 Con el tiempo la nocién de ciudadania fue ampliada a
los habitantes de la campafia y de esta manera el Estatuto Provisional de 1815
extendio el voto a la poblacion rural para la eleccion de electores responsables de
nombrar los diputados de las provincias al Congreso de Tucuman. El Reglamento
Provisorio de 1817 retrocedié en la decision de realizar comicios en la campafa
aunque, no obstante, autorizaba a los ciudadanos que la habitaban para que
pudieran concurrir a los comicios en las ciudades.

Un elemento central a tener en cuenta en el desarrollo de la ciudadania fue
la formulacién discursiva sobre la igualdad, la cual se superpuso con la realidad
social concreta, integrada por un mundo de derechos desiguales y donde se
mantenia la continua invocacion de los derechos particulares de los pueblos
soberanos.?®

% Ob. cit., 358.
% José C. Chiaramonte, Ciudadania, soberania y representacion en la génesis del Estado
Argentino (1810-1852), en Hilda Sabato (coord.), Ciudadania politica y formacion de las naciones.
Perspectivas histéricas de América Latina, (México: Ed. F.C.E., 1999), 94 a 116.
?! Ob. cit., 97.
?2 Ob. cit., 99.
% Ob. cit., 107.
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De esta manera, el caracter soberano de “los pueblos” se uni6 a la practica
del mandato imperativo que portaban los representantes, en los primeros
gobiernos y los “diputados” en las asambleas constitucionales a las que asistian
en caracter de “apoderados de los pueblos” y sujetos a precisas instrucciones. A
partir de 1820, al reasumir las provincias el caracter de Estados soberanos, la
representacion va a mutar en la figura del agente diplomatico, manteniendo el
caracter opuesto al de representacion con mandato libre, compatible con la nocion
de representacion del conjunto de la nacion.

Paraddjicamente, el concepto de mandato imperativo —afirma Chiaramonte-
s6lo sera suprimido en 1852 por el Acuerdo de San Nicolas. Sin embargo, en los
distintos reglamentos o constituciones que las provincias se dieron a partir del
fracaso de la Constitucion de 1819 y la disolucién del gobierno central en 1820, la
mayoria de ellas opt6 por una representacion libre.*

Chiaramonte sefiala que mas alld de las observaciones que pueden
realizarse sobre los textos de los reglamentos y constituciones provinciales,
todavia queda por verificar si la formulacion de la representacion libre se
correspondié con las practicas politicas en el interior de cada provincia. Problema
gue bien podria ser una dimensién a considerar en nuestra investigacion, aunque
existe una cuestion previa a indagar y se refiere al proceso constitutivo de la
provincia como Estado soberano.

Nuevamente, Chiaramonte nos brinda algunas claves interpretativas para
analizar esta situacién, aunque es necesario advertir que en el caso de Salta el
proceso de formulacion institucional de ese nuevo Estado se produjo bajo la
conduccion de dirigentes politicos que adscribian al proyecto de construccién de
un Estado central, considerando a las provincias como partes constitutivas del
todo. Esta concepcion estaba méas cerca de la tradicion colonial, en la cual las
provincias eran unidades administrativas de una entidad superior, el Virreinato.

El mismo historiador destaca que durante la primera mitad del siglo XIX la
tendencia confederal va a mantener la denominacion de provincias, para
entidades que se concebian como verdaderos Estados soberanos.

Asi, en Salta, a través del reglamento constitucional de 1821 y la
formulacion de reglamentos complementarios que organizaban los distintos
poderes, los nuevos principios y 6rganos de representacion de la soberania
provincial se fueron superponiendo a los principios y practicas heredados de la
colonia.

Chiaramonte sefiala que en Codrdoba, Entre Rios y Salta los estatutos
también contenian referencias sobre las formas de asociacion con otras
provincias y fijaban los alcances de la soberania provincial, con la expectativa de
gue una nueva convocatoria a un Congreso constituyente® organice el Estado
nacional. Lo cierto es que la ambigiiedad y la formulacion provisoria de estas

24 Ob. cit., 110.
% José C.Chiaramonte, El Federalismo Argentino en la primera mitad del siglo XIX, en Carmagnani,
Marcelo (Coord.), Federalismo latinoamericanos: México/Brasil/ Argentina, (México: Ed. F.C.E.,
1993), 116.
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normas atravesaron toda la mitad del siglo XIX, constituyendo, tanto para la
tendencia centralista como para los partidarios de la Confederacion, el
fundamento para asentar la legalidad y legitimidad de las instituciones
representativas de la soberania provincial, aunque cada una de las tendencias
pensaba de distinta manera la posibilidad o no de considerar la indivisibilidad de
esa soberania.

A pesar del caracter fragmentado de la documentacion disponible y la
descripcién limitada que brindan las actas capitulares es posible reconstruir parte
del proceso historico que implico la paulatina creacion del Estado provincial
saltefio.

Adviértase en las lineas siguientes que el paso previo no se apartara del
problema general planteado a los revolucionarios rioplatenses desde 1810, acerca
de la necesidad de establecer, en primer lugar, alguna forma de representacion
soberana que pudiera condensar los derechos particulares de “los pueblos”.

En el caso de la provincia de Salta, recordemos, el 8 de octubre de 1814 el
director supremo, Gervasio de Posadas, habia desmembrado la Intendencia de
Salta del Tucuman conformando dos nuevas provincias: una con capital en San
Miguel de Tucuman y la otra en la ciudad de Salta. Esta ultima comprendia las
ciudades subalternas de Santa Maria (disputada por Tucuman), Jujuy, Oran,
Tarija y la jurisdiccion en la campafa que le correspondia a cada una, territorio
gue estaba en permanente tensién de disgregacion en virtud de las dificultades
ocasionadas por las guerras de la independencia y los permanentes planteos de
autonomia de las ciudades subalternas.

IV. De la soberania de las ciudades y “los pueblos” a la soberania
provincial. Las “Reglas Constitucionales” de 1821

Entre el 4 y el 9 de agosto de 1821 los “ciudadanos comisionados” de las
ciudades que integraban la Provincia se reunieron en la Sala Capitular de la
ciudad de Salta para hacer efectivo el compromiso asumido en el Armisticio que
fuera firmado el 14 de julio de 1821 por los representantes de la ciudad y el jefe
de la avanzada realista que el 7 de junio habia emboscado y herido mortalmente
al Gral. Martin Miguel de Glemes.

Figuraban al pie de ese documento Gaspar Clavel, representante del Gral.
Olafieta; el Dr. Facundo de Zuviria, representante del gobernador provisorio y del
Cabildo de Salta; Antonio Pallares, representante del Cabildo de Jujuy, y Antonio
Davila, por la comandancia militar. El Armisticio fue ratificado el 15 de julio por el
comandante general del ejército realista, Pedro Antonio Olafieta, y el comandante
general de las fuerzas saltefias, Antonino Fernandez Cornejo y Saturnino Saravia,
gobernador provisorio.

Ferndndez Cornejo y Saravia junto a los miembros del Cabildo habian
protagonizado, en mayo de 1821, un movimiento sedicioso con el objetivo de
desplazar del gobierno provincial al Gral. Martin Miguel de Glemes.
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La incursion realista y la muerte de Glemes, el 17 de junio de 1821,
habian allanado el camino para que el grupo opositor pudiera cumplir con los
objetivos de la fracasada asonada.

Por el articulo 3° del Armisticio, Olafieta se comprometia a garantizar la
libertad de “todos los jefes politicos, militares y demas Ciudadanos y habitantes,
tanto de esta Ciudad, como la de Jujuy y sus respectivas campafias” para que
segun las “reglas e instituciones” vigentes, procedieran a nombrar un gobernador
para reemplazar al fallecido Guemes. El articulo 4° fijaba un plazo de 15 dias o
algo méas para concretar “la eleccion del Gobernador propietario de esa ciudad”
(resaltado nuestro) (artl'culo 60).

En la segunda quincena del mes de julio las ciudades y los pueblos de la
campafia procedieron a la designacion de los diputados que debian constituir la
Asamblea Electoral y designar al nuevo gobernador. Si bien el armisticio sefalaba
que debia realizarse en arreglo a las normativas vigentes, las instrucciones
emitidas sefialaban que ademas de elegir el magistrado debia la Asamblea de
Electores “prescribirle reglas ciertas de administracion fuera de la esfera del
despotismo, i a la distancia necesaria de la anarquia” (Carrillo 1877: 365).

Este agregado en las instrucciones para las elecciones de representante a
la asamblea que debia reunirse los primeros dias del mes de agosto en la ciudad
de Salta implicaba un cambio en relacion a los mecanismos vigentes para la
designacion de los gobernadores. Las Ultimas normativas estaban contenidas en
el Reglamento Provisorio de 1817, cuya aplicacion fue el origen del poder de
Guemes en 1818. El Reglamento establecia que las elecciones de gobernadores,
intendentes, tenientes gobernadores, y subdelegados de partido era una facultad
del director del Estado, quien los podia elegir de una lista de personas ‘elegibles’
elevadas por todos los cabildos.?®

De esta manera, Gluemes en 1818 fue designado gobernador por el director
supremo, Juan Martin de Pueyrredon, a quien estaba vinculado por las amistades
familiares de otro tiempo y enlazados por los conflictos internos y externos que
debian afrontar. Por aquellos afios el joven Facundo Zuviria le escribio desde
Buenos Aires a su amigo Juan Marcos Zorrilla:

A Glemes se le considera mucho por el Gobierno Supremo, y
sera Gobernador mientras viva Pueyrredén. Lo quiere de buena fe, y
escribe continua y privadamente a Belgrano encargandole la mayor
armonia y que en cosa ninguna lo moleste. Creedme, vuelvo a decirte,
gue lo ama de muy buena fe, lo sé con evidencia.?’

% cf Reglamento provisorio para la direccién y administracion del estado de 1817. Seccién V,
Capitulo 1. Elecciones de Gobernadores Intendentes, Tenientes Gobernadores y Subdelegados de
Partido. Articulo 1°y 2°.
" AyBHS. Carpeta N° 10. Documento N 132/ 1. Carta Facundo de Zuviria a Juan Marcos Zorrilla.
10 de noviembre de 1818. Fondo Documental Dr. Bernardo Frias.
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Guemes sobrevivio dos afios al reemplazo de Pueyrredén por Rondeau
(ulio de 1819) y un poco mas de un afio a la caida del Directorio Supremo
(febrero de 1820) por la accidén conjunta de Ramirez y Lépez quienes firmaron el
Tratado de Pilar, donde proponian como futuro sistema de gobierno el de la
“federacion”.

La muerte de Guemes, en un contexto de disolucion de la autoridad central
y de repudio a la Constitucion de 1819 y frente a una propuesta de organizacion
“federal”, abriria el problema de la organizacion politica de la provincia.

No debemos olvidar que el grupo dominante que habia operado para la
desaparicion de Glemes juzgaba que en un escenario de crisis, por la guerra
contra los realistas y los conflictos entre las provincias del ex virreinato, era
posible que algin otro jefe militar se tentara en imponer un gobierno personal,
“anarquico” y “demagogico” como el anterior. Esta prevencién aparece en la
sesion de la Junta Provincial del dia 8 de agosto de 1821, cuando el Dr. Arias
mociond que antes de elegir al nuevo gobernador debia limitarse el nimero de la
tropa en las guarniciones de la provincia, ademas de reducir el nimero de escolta
del gobernador “para cortar toda arbitrariedad” y evitar que “a imitacion de su
antecesor (se refiere a Gliemes) quiera sostener excesivas tropas a sueldo para
arruinar la Provincia del modo que hizo aquel a pretexto de custodiar su persona”.

En lineas generales, habia coincidencias sobre el diagndstico de la
situacion, pero la solucién no era tan sencilla. No se trataba simplemente de
constituir una “asamblea electoral” para elegir un nuevo gobernador, sino,
recordemos, que habia que darle al nuevo magistrado “reglas de administracion”
y fijar los mecanismos de sucesion. Para alguno de estos dirigentes el paso previo
suponia que los pueblos que conformaban la provincia consintieran en crear una
representacion de caracter provincial con atribuciones legitimas, para constituir las
instituciones de gobierno que la situacién requeria.

Operacion de alto riesgo, frente al peligro de desmembramiento de la
provincia, teniendo en cuenta, como sefialamos antes, que ciudades subalternas
como Jujuy, a traves de su Cabildo, habian mantenido una lucha permanente por
su autonomia en defensa del libre derecho de soberania, y otra, como la ciudad
de Tarija, fuera acallada en sus reclamos al quedar bajo control de las fuerzas
realistas.

La incertidumbre y la ambivalencia en los procedimientos para alcanzar la
organizacion politica se reflejaban no s6lo en el texto del Armisticio (qQue sefalaba
que la eleccion es del “gobernador de la ciudad de Salta”), sino también en la
confusion que aparecia en las actas capitulares, que fluctuaban entre sefalar que
se estaba instalando una “Asamblea provincial” para designarla también como
“Junta Provincial”.

Mientras el primer término evocaba a una asamblea electoral, que bien
podia asumir previamente el caracter de constituyente en funcion del mandato
recibido de dar “reglas para la administracion”, el otro término utilizado, “junta
provincial”’, retrotraia a la imagen de los 6rganos de gobierno creados en los
primeros afios de la revolucion.

ISSN 1669-9041
REVISTA ESCUELA de HISTORIA - UNSa - © 2005/2008 Todos los derechos reservados.
http://www.unsa.edu.ar/histocat/revista histocat@unsa.edu.ar  (14/FEB/08)

209



REVISTA ESCUELA DE HISTORIA, Afo 6, Vol. 1, N° 6, Afio 2007 - CORREA, Rubén Emilio
; FRUTOS, Maria Elva y QUINTANA VILLACORTA, Sergio.

Las actas capitulares indican que el 5 de agosto de 1821 los miembros de
la Honorable Junta Provincial, el Cabildo de Salta, los jefes militares, la
corporacion de Abogados, comerciantes, acompafiados por un gran Pueblo y
vecindario honrado, se dirigieron a la Iglesia Catedral donde participaron en una
ceremonia religiosa para orar por la feliz instalacion de la Honorable Asamblea
Provincial y por el fin del despotismo. Terminada la ceremonia religiosa,
describe el acta, retornaron a la Sala Capitular, donde todas las corporaciones
juraron el reconocimiento a la autoridad soberana de la Honorable Asamblea
(resaltado nuestro)

Luego, el presidente Zuviria dio un discurso expresando los males que
habia producido el gobierno “autoritario e inocuo de Dn. Martin Glemes” y
finalmente se ordend al gobernador intendente (Saturnino Saravia) que enviara la
formula del juramento para que los Cabildos de Oran, Jujuy y demés ciudades
cumplimenten su compromiso hacia la Junta Provincial. La férmula ideada por
Zuviria fue:

- Jurais a Dios Nuestro Sefior, y prometéis a la Patria,
reconocer en la actual Junta Provincial toda la Autoridad soberana
gue los Pueblos Libres de la comprendida del Territorio y vosotras
mismas por vuestros sufragios habéis en ella depositado®s¥'2®
nuestro)  Jurais a Dios y prometéis a la Patria ovedecer haser guardar y
cumplir todas las Providencias que de su autoridad emanare, Jurais a
Dios y prometéis a la Patria, reconocer y presentar igual ovedecer al
Gobernador Intendente que en propiedad deba nombrarse como
igualmente a los demas Magistrados que se constituyeren por el alivio y
felicidad de la Provincia. Si asi lo hiciereis, Dios os ayude y sino os la
demande.

A pesar de este compromiso asumido ante Dios por las corporaciones
seculares y eclesiasticas saltefias, nada estaba seguro. Al dia siguiente reinaba
entre algunos diputados la desconfianza sobre la actitud de los jefes militares de
la campafa y Cabildos de las ciudades subalternas. Por esto Zuviria pidié que se
extendiera el juramento al comandante general de las fuerzas provinciales, Cnel.
Antonino Fernandez Cornejo, y a todos los comandantes de la campafa. Los
responsables de tomar el juramento serian los curas parrocos en cada curato,
guienes debian remitir copia del acta correspondiente a dicha ceremonia.

También exigié que los cabildos de Jujuy y Oran dieran cuenta de la
ceremonia de juramento de los cuerpos capitulares, bajo el apercibimiento de que
seria responsabilidad del comandante general que los remisos (sean militares o
miembros de los cabildos) comparecieran directamente ante la Asamblea.

Ese mismo dia, 6 de agosto, Facundo Zuviria pretextando que era
necesario cumplir con el armisticio, dentro del tiempo pactado, con un enemigo
gue se batia en retirada, pero que todavia estaba muy préximo, informé que con el
fin de ganar tiempo habia redactado un proyecto de “constitucién” que sometia al
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tratamiento de la Junta Provincial, tras lo cual, sostuvo, se debia elegir el nuevo
gobernador.

Discutido varios dias este proyecto finalmente, el 9 de agosto, fue
aprobado. La denominacién de estas normas fue imprecisa; las actas hacen
referencia, sucesivamente, al “proyecto de constitucion”,?®  las “reglas
constitucionales” *® o “leyes municipales”.* Esta ultima denominacién predominé
en las sesiones de la Junta Provincial que se sucedieron entre el 9 y el 21 de
agosto. En los afios posteriores fue opinidon de algunos dirigentes saltefios que era
necesario dictar en forma definitiva una constitucion de la provincia e incluso
algunas asambleas en los curatos de la campafa —concretamente en San Carlos-
en las elecciones de 1823 instruyd a su representante para que actuara en ese
sentido.

Es importante sefialar de qué manera en 1821 la reunion convocada para
cumplir el acuerdo pactado con las fuerzas realistas se constituyd —en nuestro
criterio- en un audaz golpe de mano de quienes supieron ‘maniobrar’ y dirigir la
sesion de los “comisionados de las ciudades”, para crear una representacion
provincial que, partiendo de la representacion otorgada por los cuerpos
municipales, procediera a crear nuevos poderes, entre ellos, la Junta Provincial
que asumio la representacion de la “voluntad soberana” de los “Pueblos libres”.

Al mismo tiempo, la Junta Provincial se adjudicé la atribucion de delegar
esa soberania en una Junta Permanente (articulo 2°). El reglamento constitucional
no indicaba el nimero de miembros que integrarian esa Junta Permanente, que
seguramente fue pensada con el objetivo de evitar que la falta de quérum
produjera un vacio de la representacién provincial, es decir, un vacio del ejercicio
de la soberania delegada de las ciudades y los pueblos.

Tampoco fijaba el periodo que abarcaria el mandato de los “comisionados
de las ciudades”, ni los mecanismos para reemplazarlos. Esta Ultima cuestion
quedaria pendiente hasta 1823, cuando la Junta Provincial trate y apruebe un
proyecto de Reglamento para la eleccion de Representantes, mientras que el
problema de la cantidad de diputados que integrarian la Junta Permanente y el
periodo que abarcaria el mandato de los representantes seria discutido en las
sesiones que se sucedieron desde el dia 14 de marzo, cuando los diputados de
Jujuy informaron que, por “razones econOmicas”, era imposible que pudieran
permanecer mas tiempo en la ciudad de Salta.

Si bien a lo largo del trabajo volveremos en varias oportunidades sobre el
analisis de este reglamento constitucional, queremos adelantar que otra atribucion

8 AyBHS. Carpeta 338. Actas Sala de Representantes. Folio 4.
? AyBHS. Carpeta 338. Actas Capitulares de 1821. Folio 6. Puede leerse en el parrafo final del Acta
del 8 de agosto, “Sancionada esta y otras reglas constitucionales necesarias en las actuales
circunstancias al bien y felicidad de la Prov® , después de haber los Sres fiscales aplicado sus
conocimientos...”.
% |pid. El Acta de la Sesion del dia jueves 9 de agosto, en el mismo folio 6, comienza: “Concluida
la discusidon del proyecto, y sancionadas en su mérito las Leyes Municipales que en lo
sucesivo han de reqgir v observarse en la Prov® mando la Honorable Junta de tomarse razén
aclara en la presente acta del modo sig®”.
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de la Junta Provincial fue la de elegir el gobernador, a quien le fij6 como
atribuciones todas las designadas por el Reglamento Provisorio al Director del
Estado y le fueren adaptables (articulo 3, inciso 7°).

La eleccion del gobernador fue realizada en otra sesion recayendo la
votacion en el Cnel. Antonino Cornejo Fernandez, el que duré muy poco en ese
cargo, siendo depuesto el 22 de septiembre por un movimiento de fuerza
protagonizado por algunas milicias gauchas encabezadas por Pablo Latorre y
otros miembros de la faccion vinculada a Glemes. Fue un mal comienzo para las
flamantes instituciones provinciales, creando un clima de desconfianza acerca del
consentimiento que podrian alcanzar estas “reglas administrativas”.

Finalmente, el articulo 14°, compuesto de once incisos, esbozo la incipiente
organizacion de la Justicia. Dos afios después, en septiembre de 1823, la Junta
Provincial sancioné el reglamento para los “procesos criminales”, pues hasta alli
regia la legislacion procesal espafiola con las modificaciones introducidas por el
Reglamento de 1817.

En el mes de noviembre de 1824, la Sala de Representantes cre6 por ley
un Tribunal de Comercio, que a partir de 1826 contd con un reglamento
econdmico” para administrar la Justicia en ese ramo.

La Sala de Representantes aprobo el 12 de febrero de 1825 la ley de
abolicion del Cabildo de Salta y procedié a reglamentar el funcionamiento del
Cabildo de Jujuy, que fue renombrado como “Cuerpo Capitular”. Junto a estas
medidas se aprobaron las primeras disposiciones sobre la creacion del
Departamento de Policia y administracién de Justicia.

Producto de la supresion de los Cabildos fue la decision de nombrar por
“elecciones indirectas a los funcionarios publicos”, entre ellos a los Jueces de 1°y
2° Eleccion en Salta y los Jueces de Partidos en Jujuy, responsables de la
administraciéon municipal y la justicia en la Ciudad y en la Campafia.

El procedimiento combinaba la eleccion directa con la indirecta. Los
ciudadanos habilitados segun las disposiciones del Reglamento para la eleccion
de Representantes debian concurrir a votar, en lugar de una Junta electoral, a
cinco Electores en cada ciudad y Partido. Luego estos electores procederian a
nominar a los nuevos funcionarios entre los propietarios mas destacados y
capaces, quienes asumirian previo juramento ante la Junta de Electores.
Tenemos escasa informacion de la forma en que se desarrollaron estas practicas
republicanas, de elegir las magistraturas combinando el sufragio directo e
indirecto, salvo los comentarios de la historiadora Marta de la Cuesta,* quien
sefiala la dificultad de encontrar en los curatos de la campafia gente preparada
para la administracion de las tareas de justicia.

Es importante advertir que todo este proceso legislativo fue consolidando la
emergencia de una provincia organizada a través de principios republicanos y
representativos, donde asomaba tibiamente la divisiébn de poderes y un régimen
municipal dentro de un Estado provincial, donde se fueron re-significando hasta

% Marta de la Cuesta Figueroa, La administracion de justicia en la provincia de Salta, 1821-1855
(Poder Judicial de la Provincia de Salta, 1988), 24.
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transformar lentamente y cambiar las antiguas instituciones coloniales a la luz de
los requerimientos politicos del momento.

Recapitulando lo anterior, es evidente que la caida del gobierno central y la
muerte de Glemes desaté la crisis del régimen de dominacién provincial. Sin
embargo, debemos buscar el punto de partida en los sucesos de mayo de 1810.
Las contingencias de la guerra y los distintos experimentos para mantener
integrado politicamente el territorio del ex Virreinato sélo habian postergado esta
crisis.

Hacia 1821, sin expectativas inmediatas de reconstruir una instancia de
gobierno central capaz de arbitrar en los conflictos locales, los dirigentes politicos
estaban obligados a buscar un nuevo pacto de dominacién que articulara los
intereses de las principales familias, muchas de ellas enfrentadas entre si, dentro
de un contexto politico modificado por el transcurso de diez afios de azarosa vida
independiente.

Situados en un escenario que estaba delineado por los imaginarios e
instituciones sociales y politicas del periodo colonial, el menu de opciones de los
dirigentes locales también giraba en torno a las experiencias politicas y las
propuestas ideolégicas que circulaban en los espacios donde se habia
cuestionado la dominacion colonial y el absolutismo monarquico.

La posibilidad de opciones combinaba procedimientos republicanos, una
concepcion organica de la sociedad y una apelacién a los valores liberales. Sin
contradicciones era factible detectar como se articulaban los principios de auto-
gobierno, de lucha anti-tirdnica, con una vision organica de la sociedad integrada
armoénicamente “en un todo”, ademéas de la exaltacion del patriotismo y el
sacrificio por los intereses de la comunidad. Era evidente que el régimen
representativo fue traducido por los grupos dominantes de acuerdo a las
tradiciones y practicas vigentes, y al desarrollo historico de la sociedad local.

El pasaje de las soberanias de “los pueblos” a una soberania provincial
tuvo un primer acto embarazoso, en el cual el principal problema fue legitimar la
asuncion del poder soberano en una entidad que pudiera representar las
soberanias dispersas.

En este sentido los “comisionados de las ciudades y los pueblos” que
asistieron a la Asamblea o Junta Provincial justificaron la constitucion de la misma
con el argumento de que la soberania provenia del “voto libre de los Pueblos”,
siempre en referencia a las “comunidades politicas” o ciudades, donde los
“vecinos” y sus corporaciones, en “asambleas”, “cabildos abiertos”, elegian a sus
“comisionados”. Es decir, predominaba la nocién definida por Marcela Ternavasio
como “concepcion estamental de la soberania”.*

La Asamblea o Junta Provincial no estaba integrada por diputados “del
pueblo”, tampoco de la “nacion”, sino de “los pueblos”. Entonces, ¢,como fundar
una representacion liberada de los intereses particulares de los pueblos y del

%2 Marcela Ternavasio, Los primeros ensayos electorales en el Rio de la Plata (1810-1821), en
Marcela Ternavasio, La revolucién del voto (Buenos Aires: Ed. Siglo veintiuno editores Argentina,
2002), 45.
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mandato imperativo, de tal forma que permitiera organizar la provincia sin que
alguna de las partes pudiera cuestionar lo actuado por los “comisionados™?
Veremos en las lineas que siguen de qué forma distintos principios y
concepciones podian ser utilizadas sin mayores contradicciones.

Facundo Zuviria resolvio el dilema a través de una férmula ligada a la
tradicion pactista de antiguo régimen empleada permanentemente desde los
primeros tiempos de la revolucion: el juramento divino de caracter conminatorio
(Comminatio divino testimonio confirmata33) para garantizar, en este caso, el pacto
o contrato de los cuerpos y comunidades politicas (los pueblos) que quedaban
ligados, ya no a un monarca 0 rey, Sin0 a una representacion Unica de la
soberania provincial, a un poder impersonal y colegiado con existencia concreta,
plasmado en la Junta Provincial, a la cual, por promesa divina, quedaban
obligados a obedecer.

El juramento también incorporaba un enunciado que seria comun en los
regimenes republicanos: la promesa a la Patria, entendida como el lugar donde
vivian los grupos juramentados, cuestion que nuevamente nos remite a las
ciudades y sus jurisdicciones, pero ubicadas en un territorio mas amplio, la
provincia, al que invocaban como un espacio de pertenencia comun de los
“pueblos libres”.

El juramento, que supuestamente debia nacer de un acto libre de las
corporaciones seculares y eclesiasticas, al segundo dia de funcionamiento de la
Junta Provincial se convirti6 en imperativo para jefes militares de la campafia y
corporaciones de las ciudades subalternas, expresion de la debilidad de origen de
la Junta Provincial.

Aprobado el reglamento constituciona,l es notable su caracter provisorio. El
texto sefialaba que estaba sujeto a la revision de un Congreso Nacional, sefal
inequivoca de la preeminencia de los diputados que concebian a la provincia
como unidad administrativa, dentro de un futuro Estado centralizado, aunque en
los hechos estaban sentando las bases de una nueva entidad politica soberana.

De acuerdo al texto, la Representacion de la Provincia se adjudicaba la
designacién de los diputados al Congreso Nacional bajo el criterio de que la
reunion de los diputados de cada provincia constituia en el Congreso la
representacion de la soberania nacional. A su vez, la soberania provincial
descansaba sobre una representacion que, como en el caso anterior, tampoco
invocaba el voto “soberano del pueblo” en clave moderna, es decir, asentada en la
opinion del individuo-ciudadano sino en la voluntad de las corporaciones
municipales, las que por asambleas o cabildos abiertos nominaban a los
“ciudadanos” en caracter de “comisionados” o “apoderados” de las ciudades y “los
pueblos”.

No obstante, constituidos los miembros de la Junta Provincial en Junta de
Representantes, y a su vez delegada la soberania en una reducida Junta
Permanente, los diputados quedaban liberados del mandato imperativo de las

% Cf. Punto 1, De las diversas formulas con que suelen hacerse los juramentos, en Compendio
Moral Salmaticense. Tratado XII (Pamplona: Imprenta de José de Rada, 1805).
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corporaciones, en virtud de las amplias atribuciones que gozaban a través de los
trece incisos del articulo 3°. Reforzado por el articulo 4°, que establecia inmunidad
a los miembros de la Representacion Provincial, quienes no podian ser
“reconvenidos”, es decir, reprendidos, amonestados, ni molestados por sus votos
y opiniones.

Una ultima observacién tiene que ver con la referencia a los derechos del
hombre (no de los ciudadanos), reducidos en el reglamento constitucional al inciso
primero del articulo 3°, donde establecia que la Junta Provincial tenia como
atribucion vigilar el cumplimiento de las presentes reglas y las del tltimo Congreso
y Estatuto Provisorio, en todo lo que fuese adaptable al régimen de la provincia,
en salvaguarda, de la seguridad y la propiedad, que constituian los primeros
derechos del hombre.

Finalmente, el articulo 15° garantizaba la libertad de opinién y de imprenta.
A pesar de estos enunciados, en el reglamento constitucional de 1821 no se
vislumbraban mayores elementos que pudieran configurar los rasgos de una
ciudadania politica asentada en los principios liberales modernos.

V. Escenario electoral y practicas politicas en 1823
La eleccion de 1823. Ciudadanos y milicias. Coexistencia del
mandato imperativo y el mandato libre

Advertidos de las limitaciones y vacios de las reglas constitucionales
referidas a los mecanismos de renovacion de los miembros de la Sala de
Representantes y la necesidad de ampliar la participacion politica a los dirigentes
y habitantes de la campafa, se plante6 en 1823 la necesidad de definir al titular
de los derechos de ciudadania, ademas de fijar las condiciones y formas para su
ejercicio.

En un contexto de permanente inquietud por las revueltas protagonizadas
por los partidarios de Gliemes y las milicias rurales, la situacion a duras penas fue
controlada por el gobernador José Ignacio Gorriti (1822-1823), cuyo mandato por
aguel momento estaba proximo a concluir, lo que implicaba la convocatoria a la
Representacion plena de la Provincia para elegir el nuevo mandatario. La Sala
presidida por su hermano, el canénigo Juan Ignacio Gorriti, dicté en septiembre de
1823 un Reglamento de Elecciones de Representantes.

El reglamento electoral saltefio estaba dividido en dos capitulos: el primero
contenia disposiciones generales y otras particulares para la instalacion de las
mesas electorales en las ciudades. El segundo se referia exclusivamente al
funcionamiento de las asambleas electorales en la campafa.

El primer articulo establecia el voto directo, fundando de esta manera la
representacion en el principio de “soberania popular”, a través del voto individual,
en tanto que el articulo quinto vinculaba el nimero de diputados a la cantidad de
poblacion. De esta manera desligaba a los diputados del mandato imperativo y de
la representacion territorial.
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En el articulo segundo fijaba un criterio amplio de ciudadania masculina, en
el sentido de que el voto activo era un derecho de todos los hombres libres
nacidos en “las Américas antes Espafiolas o avecindado en alguna de ellas”. El
titulo de ciudadano ‘se obtenia’ a los 21 afios de edad o antes si fuese
emancipado.

El reglamento no hacia referencia alguna a las condiciones impuestas a los
extranjeros para el ejercicio de los derechos politicos, tal como aparecia
explicitado, por ejemplo, en el Reglamento Provisorio de 1817, que fijaba como
condiciones un determinado tiempo de residencia, propiedad u oficio a los
extranjeros (articulos 5 y 6).

Tampoco el reglamento saltefio contemplaba restricciones de los derechos
de ciudadania a los hijos de esclavos provenientes de Africa, los que en el
Reglamento Provisorio de 1817 sélo tenian derechos al voto pasivo (articulo 8°).
Se consideraba que estos grupos étnicos no tenian ninguna obligacién de
participar en la vida politica de la provincia. Esta claro que en la practica este
reconocimiento no habilitaba a los varones libertos al ejercicio de los derechos de
ciudadania.

Fijaba que el voto pasivo era un derecho de los ciudadanos mayores de 25
afios, a quienes se les exigia un capital de dos mil pesos o en su defecto
profesion o ejercicio util al pais. So6lo quedaban excluidos de este derecho los
empleados a sueldo del Poder Ejecutivo o quienes hubiesen padecido pena
aflictiva o infamante.

Como ya dijimos, el nimero de diputados fue establecido en arreglo a la
cantidad de habitantes, reemplazando la base territorial anterior. No obstante, por
la falta de un censo provincial transitoriamente se mantuvo la siguiente
distribucién: la ciudad de Salta contaba con 5 diputados, a Jujuy y Tarija le
correspondian 3, a Oran 2 y uno por cada curato de campafia (Cerrillo, Chicoana,
San Carlos, Cachi, Molinos, Anta, Rosario de la Frontera, Campo Santo,
Humahuaca, Santa Catalina, Yavi, Rio Negro y Tumbaya) hasta constituir un total
de 23 representantes. En la practica, cinco diputados alcanzaban para constituir la
Junta Permanente, sobre la que descansaba la “soberania provincial”.

La composicion original de la Sala fue alterada a partir de que Tarija dejo
de formar parte de la provincia en 1825 y Jujuy en 1834. Esta situacion hizo que la
Junta de Representantes el 2 de diciembre de 1834 emitiera una nueva ley para
fijar su nueva composicion; quedando integrada por 20 diputados.

Esta nueva distribucion beneficié a la Ciudad de Salta, cuya representacion
se elevd a 8 diputados; a Oran le correspondia 2 y un representante por cada uno
de los territorios que comprendia los 10 curatos existentes en la provincia (Anta,
Rosario de Cerrillo, Molinos, San Carlos, Cachi, Campo Santo, Chicoana,
Guachipas, La Candelaria y Rosario de la Frontera)

La nueva ley establecia que nueve diputados constituian el namero legal
para sesionar en Junta General y que la Comisibn permanente quedara
constituida con cinco diputados y dos suplentes. Sefial evidente de las dificultades
para mantener el quérum durante el periodo de sesiones.
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Las elecciones en las ciudades se debian realizar en una sola Asamblea y
la apertura se producia al momento de reunirse, por lo menos, cuarenta
ciudadanos habilitados para votar. En la campafa las asambleas se realizaban en
los curatos con la asistencia de por lo menos veinte ciudadanos.

En las ciudades la votacion debia quedar abierta dos dias consecutivos; en
la campafia la votacion se realizaba por espacio de dos domingos consecutivos.

En ambos casos los votos debian ser depositados en una urna. Los votos
se formulaban por escrito y con la firma del votante, condicién necesaria para ser
admitidos por la mesa electoral. Los que no sabian escribir debian dar su parecer
verbalmente ante la mesa, el voto seria suscripto por el secretario en presencia
del votante.

En definitiva, el reglamento combinaba la participacion colectiva (asamblea
electoral) con el derecho individual a sufragar libremente y sin coaccion por los
candidatos de su preferencia.

La reglamentacion no preveia la formacion de un registro electoral que
certificara y habilitara a electores y candidatos. El ejercicio de lo que podriamos
denominar justicia electoral recaia sobre el presidente de mesa y los cuatro
escrutadores, encargados de prevenir los delitos electorales y la exclusién de
personas inhabilitadas por los articulos 3° y 4° del Reglamento.

El sufragio libre se constituia en un acto de buena fe donde los
asambleistas debian responder a viva voz el requerimiento del presidente de la
mesa, negando o afirmando, si habian recibido algun tipo de apremio para
sufragar a favor de una determinada persona.

De esta manera, le correspondia a la mesa escrutadora calificar y
comprobar el delito denunciado en forma verbal y privar del voto activo y pasivo al
acusado o, por el contrario, al denunciante, si habia incurrido en una calumnia.

Siguiendo la estrategia metodologica de analizar los resultados que
produce el entrecruzamiento de lo formal con las practicas politicas, vamos a
detenernos brevemente en el estudio de la primera eleccion practicada bajo el
imperio del Reglamento Electoral de 1823, con el objetivo de dar cuenta, en la
medida de lo posible, de algunas tendencias que caracterizaron el proceso politico
en la provincia durante los primeros afios del Estado provincial.

El cuadro 1 fue construido a partir de la informacion suministrada por las
Actas Electorales de las ciudades de Salta, San Salvador de Jujuy, Oran y 9
curatos de la Campanfa.
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Cuadro 1: Eleccién paralarenovacion de la Junta de Representantes, 1823

Fecha Lugar N° de Cantidad Cantidad de |Diputados Cantidad
de de
Ciudad/ Sufragantes [Ciudadano |Bancas en |Electos Votos
Curato s que juego Obtenidos
recibieron
votos
1°.- Marcos Salome Zorrilla 117
24-Nov. Salta 194 69 5 2°.- Lorenzo F. Arteaga 53
25-Nov. 3°.- Damaso de Uriburu 52
4°.- Preb. Cayetano Gonzalez |47
5°.- Guillermo de Ormachea |47
30-Nov. Rosario del |75 13 1 1°.- Cnel. Saturnino Saravia 35
Cerrillo
16-Nov. Chicoana 141 1 1 1°.- Cnel. Gerénimo Puch 141
02-Dic. ..
Eleccion anulada por la Junta de
14-Dic. Chicoana 12.- Cura Parroco Antonio
(nueva 54 11 1 Gonzélez 8
votacion)
21-Dic. y San Millan
23-Nov.
30-Nov. San Carlos 40 16 1 1°.- Ddmaso de Uriburu 9
07-Dic.
23-Nov. San Joséde |29 12 1 1°.- Marcelino Lépez 8
19-Dic. Cachi
22-Nov.
30-Nov. Campo 52 8 1 1°.- Preb. Luis Bernardo 15
Echenique
07-Dic. Santo
30-Nov. 1°.- Mariano Gordaliza 31
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01-Dic. Oran 63 16 3 2°.- Cnel. Gerénimo Lopez 17
02-Dic. 3°.- Santiago Saravia 16
09-Nov. Rosario de 47 10 1 1°.- Cura parroco Juan Jorge |15
23-Nov. La Frontera Estevez
16-Nov. Anta 72 13 1 1°.- Miguel Araoz 27
21-nov. San S. de 59 22 3 1°.- Manuel I. del Portal 33

Jujuy 2°.- Canonigo Juan I. Gorriti 31

32.- Mariano Gordaliza 22

16-Nov. Ledesma 67
23-Nov. San Pedro 49 3 1 1°.- Marcelino Lopez 100
30-Nov. Rio Negro 36
Total Curato de 152

R.Negro
07-Dic. Humahuaca [23 11 1 1°.- Mariano Gordaliza 8

Ciudades/ N° de Cant. De Total de Cantidad de Votos

Curatos Sufrag. Candid. diputados obtenidos por los 20

electos diputados.

Ciudades
TOTALES |3 860 205 20 690

Curatos

9
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Grafico 1- Namero de Sufagantesy de Candidatos por
Departamentos
Elecciones 1823
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Departamentos de la Provincia de Salta

La informacion proporcionada por el cuadro 1 permite establecer que el
rasgo sobresaliente de la eleccion realizada en 1823 fue el elevado numero de
ciudadanos (250) que obtuvieron votos para ocupar las 20 bancas de la Junta de
Representantes en juego.

Por otro lado, es significativa la dispersion del voto de los 860 ciudadanos
en 250 “candidatos”. En consecuencia, algunos de los electos recibieron un
porcentaje muy bajo de sufragios. Otro fenbmeno que se observa en el cuadro 1
es que en los curatos donde se reduce el nimero de candidatos las elecciones
fueron controladas por la mesa electoral y/o por la movilizacion de las milicias
gauchas que apoyaban en forma casi “unanime” a un candidato determinado.

Tomemos dos ejemplos: el primero de ellos, la eleccion del 16 de
noviembre en el curato de Chicoana, que fuera anulada por la Junta de
Representantes. En esta localidad los partidarios del ex gobernador Martin M. de
Guemes, con el apoyo de las milicias gauchas, formaron la mesa escrutadora
integrada por el Cnel. Sinforoso Morales, en calidad de presidente. Entre los
escrutadores encontramos al sargento mayor Damian Moreno, el ciudadano Pedro
Lucas Zambrano, el sargento mayor Juan Rosa del Castillo y el sargento mayor
Gaspar Fernandez. El acta sefiala que cada uno de ellos aparentemente obtuvo
entre 70 y 100 votos para su designacion como miembros de la mesa
escrutadora.

El acta describe sin mayores detalles que finalizada la votacion se efectud
el escrutinio, recayendo “la mayoria de los votos” (141) en el Cnel. Gerénimo
Puch. El acta lleva como Unica firma la del sargento mayor Sinforoso Morales.

Discutida esta eleccion en la Junta de Representantes, se decidié anular el

acta y convocar nuevamente a elecciones. En la nueva asamblea electoral,
ISSN 1669-9041
REVISTA ESCUELA de HISTORIA - UNSa - © 2005/2008 Todos los derechos reservados.
http://www.unsa.edu.ar/histocat/revista histocat@unsa.edu.ar  (14/FEB/08)
220



REVISTA ESCUELA DE HISTORIA, Afo 6, Vol. 1, N° 6, Afio 2007 - CORREA, Rubén Emilio
; FRUTOS, Maria Elva y QUINTANA VILLACORTA, Sergio.

abierta el dia 14 de diciembre, el acta confeccionada contiene un llamativo
comentario que consigna lo siguiente: “... en acto continuo de esta operacion
(después de la lectura del reglamento electoral) habiéndose explicado de modo
analogo a la temperatura de los ignorantes el objeto, fin y pureza de sus votos y
también la importancia de los articulos 16 y 17 del Reglamento (referidos al voto
por escrito); puesto en el goce de sus derechos para proceder con toda aquella
libertad que demanda el grande nombre de ciudadanos, se inici6 la votacion
depositando los sufragios en una arca con llave preparada para este fin...”. En
esta ocasion no votaron las milicias y sélo concurrieron algunos ciudadanos, de tal
forma que la asamblea electoral en el segundo dia de votacion fue disuelta por
falta de numero legal para su funcionamiento.

Finalmente, sélo concurrieron durante esos tres dias 54 ciudadanos que
votaron por 11 candidatos. La dispersion del voto fue de tal magnitud que el cura
parroco, Antonio Gonzalez y San Millan, gané la eleccién con apenas 8 sufragios.

En el caso del Curato de Rio Negro (Jujuy), las asambleas se constituyeron
en localidades situadas en torno a fortines militares. En el Fuerte de Ledesma,
Marcelino Lépez se impuso casi por unanimidad (65 votos) sobre Mariano
Gordaliza (2 votos). El acta prolijamente confeccionada distingue entre los
ciudadanos que votaron en forma escrita y entre quienes por ser analfabetos lo
hicieron en forma oral ante el secretario de la mesa electoral que escribié sus
votos.

En la localidad de San Pedro se registran 41 votos verbales y 8 escritos. El
candidato Gordaliza obtiene 39 votos verbales y 2 escritos. Los 6 restantes, junto
a dos votos verbales, le correspondieron al candidato Damaso Uriburu.

En la localidad de Rio Negro las actas registran 34 votos verbales y 2
escritos. Votaron por Marcelino Lopez 33 sufragantes analfabetos y 2 alfabetos.
Mariano Gordaliza obtiene un solo voto.

Una rapida conclusién nos muestra que la misma mesa electoral actué en
la votacion en las tres localidades. En esas asambleas la masa de electores no
sabia leer ni escribir y dos de las tres candidaturas concentraron la mayor
cantidad de votos.

El acta final se elabor6 en el fuerte de Ledesma para consagrar el triunfo de
Marcelino Lépez, en una elecciéon controlada en todo el proceso y cuidadosa en
mostrar cierta pluralidad en el acto electoral.

El acta establece el mandato que recibe el representante del curato el cual
guedo:

... facultado para elejir el gobierno que el poder ejecutivo de la
Provincia, tuviese ha bien botar y sancionar las leyes constitucionales
gue sean mas adoptables y beneficiar a la misma provincia, capaces
de fundamentar su comun felicidad y la particular de cada partido, con
especialidad de este Curato por ser frontera del enemigo infiel donde
no ha quedado un soldado dotado y mas auxilio, para su defensa que
exponer los pechos de sus habitantes a que sirvan de muralla a las
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ciudades de Salta y Jujuy segun se han expresado a nuestras
provincias.34

Un ejemplo de méxima dispersién de votos con relacion al nimero de
ciudadanos que obtuvieron sufragios se produjo en el Curato de San Carlos. Alli
votaron 40 ciudadanos a 16 candidatos y triunfo Damaso Uriburu con 9 votos. El
acta electoral describe todo el procedimiento que implicé el sufragio: desde la
convocatoria a la plaza publica por medio de bando, la lectura del “manifiesto” que
acompafaba la convocatoria, la designacion de las autoridades de la Asamblea y
la mesa escrutadora.

Realizado el escrutinio final, el acta contiene un largo escrito donde
establece los principios que rigen el mandato al representante electo,

... otorgamos y transmitimos todos los derechos necesarios
a fin de que en representaciéon de este pueblo y su territorio pueda
concurrir en efecto concurra a la proxima legislatura de la provincia y
de acuerdo con los sefiores diputado de los demas pueblos y ciudades
gue la componen organice su constitucion provisoria, reforme su
institucion politica, varié si se juzga conveniente la forma de gobierno
gue actualmente rige: elija la persona y jefe a quien se ha de encargar
el poder ejecutivo: nombre los diputados correspondientes, para que
representen la provincia en el Soberano Congreso General de la
nacion, y demas encargados, y funcionarios publicos cuya institucion y
nombramiento sea de la inspeccion del cuerpo legislativo. A este
efecto y para todas las demas mejoras y concerniente a hombre de
este pueblo del valle de San Carlos otorgamos y conferimos amplios y
plenos poderes sin limitacidn ni restriccion alguna.

Por otro lado se

...le encarga muy particularmente al diputado representante
promueva en desempefio de su comision que en la Constitucion que
se forme para el régimen provisorio de la provincia (sea cual fuere la
forma de su gobierno) se fijen, y deslinden en términos claros y preciso
los limites de los tres poderes, legislativo, ejecutivo y judicial,
dividiendo las funciones de cada uno de modo que jamas puedan
confundirse en su ejercicio y atribuciones, cuidar4 se asegure los
sagrados e inviolables derechos del ciudadano contra el abuso, y
tentativa del poder...y reforme el codigo militar. Se garanticen por leyes
terminantes y sabias intenciones, los precisos derechos de propiedad,
seguridad individual y demas que corresponde a todo ciudadano y
espera toda la provincia de Salta se le asegure por una Constitucion
Liberal, sancionada en favor de hombres libres o0 que aspiran a serlo.

% AyBHS, Fondo de Gobierno, 1823, Caja 50-52.
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Ultimamente espera este pueblo que se fije la suerte de esta provincia
y promueva su diputado la felicidad de ella, y particular de este Pais,
en cuanto se compatible, con la general de la nacion.®

Existi6 una excepcion con relacién a los ejemplos citados. Ocurrié en la
eleccion del departamento de Rosario de los Cerrillos. Alli se observa la
importante presencia de oficiales y milicianos. Sin embargo, el voto de las milicias
se dispers6 en 13 candidatos, favoreciendo al Cnel. Saturnino Saravia, ex
gobernador interino en la asonada organizada contra Giemes en mayo de 1821.
En este caso el acta anota el tipo de mandato al electo: “... para representante
de este Partido, con plenitud de facultades, para todo lo que diga la felicidad y

: : . (Resaltado y subrayado nuestro) _: ;-
prosperidad del continente americano , Sin limite alguno y
con la de subrogar y cuantas veces quieray en quien quiera el poder que para
el nombramiento que se le confiere”.*®

VI. Conclusién

Del analisis desarrollado en los distintos puntos del trabajo es posible
sefialar que el proceso de formacion del Estado provincial implico una compleja
trama de procedimientos dirigidos por un nucleo conceptual vinculado a normas y
practicas instaladas en el sentido comun de la sociedad local y rioplatense de la
época.

Si bien se mantuvo la primacia de la vision que veia organizada la sociedad
en grupos y cuerpos, lentamente se fueron introduciendo otros elementos
vinculados a la necesidad de formular un orden politico capaz de garantizar la
seguridad y la propiedad individual, sin perder de vista los derechos y privilegios
particulares de las ciudades, los pueblos y los grupos preexistentes.

De alli que el principio del consentimiento -durante la primera década
revolucionaria- esta vinculado al criterio de los limites que debe tener la autoridad
constituida baja el calor de las guerras de la emancipacion. Por un lado, los
poderes se constituyeron bajo la dindmica de la provisionalidad que imprimian los
acontecimientos y debian apelar al consentimiento “libre de los pueblos” para
alcanzar algun grado de legitimidad. A cambio, las autoridades no podian
flanquear la autorizacién que los “vecinos y los pueblos” le otorgan, a riesgo de
constituirse en tiranos. Queda claro que a pesar de los “cabildos abiertos” y “las
asambleas electivas” no existia demasiada vinculacidbn entre consentimiento y
seleccion (eleccion) de gobernantes.

En tanto, a partir de 1820, en la constitucién de los Estados provinciales y
la sancion de los reglamentos electorales el consentimiento estd intimamente
ligado al origen del poder y al régimen politico que comienza a institucionalizarse a
través de “reglas constitucionales” y reglamentos electorales. La constitucion de
un régimen politico necesita del consentimiento de los gobernados pero, al mismo

% AyBHS, Caja 50-52, 1823.
% AyBHS, Caja 49, Carpeta 2, Fondo de Gobierno, Febrero de 1823.
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tiempo, el consentimiento no puede expresarse en forma eventual y esporadica;
debe adecuarse a la renovacion periddica de los mandatarios y la autorizacion
otorgada a los funcionarios.

Por lo tanto, sin muchas contradicciones y sin romper con los elementos
impuestos por la tradiciébn, se fueron introduciendo algunos cambios que
modificaron el sentido de las antiguas concepciones, sin que esto implique el
advenimiento de una subita modernidad. Asi, por ejemplo, la definicion de
ciudadania en el reglamento electoral de 1823 gir6 con relacién a la identidad
“americana”, que fue una de las tres que aparecen en la época, junto a la
identidad “rioplatense” y la provincial, tal como fueron analizadas en distintos
trabajos de Chiaramonte, para poner en evidencia la carencia de una identidad
politica vinculada a la nacionalidad argentina.

Por otro lado, es posible verificar la coexistencia sin contradicciones entre
mandato imperativo y mandato libre, y -como ya sefialamos- es evidente la
persistencia del consentimiento como autorizacibn y no como un acto electoral
destinado a la seleccion de los representantes, aunque es necesario matizar esto
altimo, porque a pesar de la preeminencia de las formas de decision “candnicas”,
las elecciones, en algunos de los casos analizados, introdujeron la posibilidad de
la disidencia y con ella una limitada competencia entre los “patricios” y
posiblemente, cierta incertidumbre en los resultados de la votacion, situacion que
dispar6 tempranamente entre los notables la necesidad de “corregir’ estas
comportamientos para hacer mas previsibles las elecciones.

Se advierte que la division de los derechos politicos en activos y pasivos,
estuvo acompafada por la imposicion de algunas capacidades para garantizar la
independencia de criterio y colocar las decisiones en manos de quienes podian
demostrar alguna posibilidad de auto subsistencia cotidiana. Aunque esta
autonomia tenia sus desventajas para quienes debian seguir atendiendo sus
negocios particulares, por lo general, radicados en un amplio espacio regional y
provincial, reduciendo el tiempo efectivo que le podian dedicar al “interés general”,
situacion que comprimié el control politico a favor de un pequefio grupo de
dirigentes.

Lejos estamos aun de poder establecer los efectos que pudieron producir
sobre los grupos subalternos los procedimientos que acompafaban el proceso
electoral, entre ellos, la difusibn de las instrucciones electorales a través de
bandos leidos publicamente en las plazas de las ciudades y pueblos del interior,
los espacios de sociabilizacion y deliberacion que se fueron abriendo, o el papel
de los sacerdotes responsables de garantizar las expresiones del consentimiento
a los nuevos poderes publicos mediante la practica del juramento a los grupos
sociales rurales, y la elevaciéon de algunos sacerdotes como representantes de los
pueblos que comprendia la jurisdiccidon de los curatos de la campania.

Si bien es posible inferir el papel que debieron cumplir estos sacerdotes en
la traduccion de los “deseos del pueblo” y el papel efectivo que tuvieron en la
dominacioén politica, junto a los jefes militares de la campafia y de los cuarteles de
las ciudades, con capacidad de controlar la opinibn de una importante masa
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analfabeta incorporada al ejercicio formal de los derechos politicos, carecemos —
por el momento- de fuentes que nos permitan una comprensiéon mas profunda de
la incidencia que introdujo -en los imaginarios y en las practicas- la paulatina
expansion del nuevo orden politico.
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