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Apresentacio

Presentation

Comunicacao politica, partidos e eleicoes
Political communication, party and elections

O tema das elei¢des ocupa lugar privilegiado nos estudos realizados no
campo da Ciéncia Politica, tanto internacional quanto brasileira, e ndo ¢ dificil
supor o motivo para tal. A democracia tornou-se, a partir de meados do século
20, progressivamente a forma de governo hegemodnica no mundo ocidental. As
eleigdes, juntamente com os partidos politicos, sd@o os principais elos a conectar
Estado e Sociedade. A elei¢do € o momento democratico por exceléncia, pois
concentra a maior atividade politica dos cidadaos, na medida em que mobiliza
parte da populacio que é mais apatica em seu cotidiano. E o tempo da politica,
quando, ignoré-la, torna-se tarefa ardua até para o mais cético dos individuos.
Se considerarmos especialmente o caso brasileiro, tanto mais esse fendmeno se
manifesta, na medida em que o voto € obrigatorio. Nesse sentido, os periodos
eleitorais, quando o demos manifesta sua vontade diretamente, consagram e
festejam a democracia.

Os partidos politicos ocupam papel central na dindmica eleitoral. Retinem
¢ apresentam as alternativas eleitorais, dao sentido as suas plataformas politicas,
captam recursos e organizam as campanhas dos candidatos e, sobretudo, sdo
responsaveis pela comunicagdo politica oficial. Apesar de toda a bibliografia
existente sobre o fendmeno do declinio dos partidos politicos nas democracias
contemporaneas, ndo se pode deixar de reconhecer sua funcdo elementar de
interligar eleitores e seus representantes nas instituigdes politicas executivas
e legislativas. E certo que os indices de volatilidade eleitoral, as declinantes
taxas de identificagdo partidaria e o personalismo crescente da decisdo eleitoral
sdo evidéncias da crescente fragilidade dos partidos politicos no exercicio de
algumas de suas fung¢des classicas: formar a opinido, constituir representacao
politica, afiangar a conduta de candidatos eleitos. Entretanto, na esfera politico-
institucional, os partidos seguem ocupando papéis determinantes no processo
decisorio e, no Brasil, detém ainda o monopolio da representacdo politica.
A eles s@o destinados os recursos publicos que financiam parcela importante
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das campanhas eleitorais. Aos partidos cabe a responsabilidade pelo contetido
e pela distribuicdo do tempo entre seus candidatos no Horario Gratuito de
Propaganda Eleitoral (HGPE), espaco privilegiado de comunica¢do mediatica
(rédio e televisao).

Entretanto, hd que se reconhecer que os partidos, ja ha algum tempo,
partilham com os meios de comunicagdo as tarefas de comunicagao politica e
formacdo da opinido publica. O jornalismo impresso (jornais e revistas sema-
nais), televisivo, radiofénico e, mais recentemente, a internet sdo seus princi-
pais concorrentes nas referidas tarefas. A midia, em geral, ocupa-se de divulgar
informagdes sobre assuntos politicos, acontecimentos parlamentares e governa-
mentais relevantes, campanhas eleitorais. Nao ha, portanto, como desconsiderar
sua relevancia na vida politica do pais, especialmente, durante os periodos
eleitorais. Por esta razdo, o campo de estudos da comunicagdo politica ¢ um
dos que mais cresce na Ciéncia Politica contemporanea. Sao variados os seus
enfoques; estudos de emissdo e de recepgdo da noticia que se desdobram nas
seguintes tematicas: a cobertura jornalistica das campanhas, seja através dos
jornais, dos telejornais, radios ou internet; cobertura de assuntos governamentais,
através dos mesmos veiculos anteriormente mencionados; além da prdpria
comunicacao politica dos partidos que se dé através do HGPE, para comunicar-
se com o eleitor, e de sua burocracia, a fim de comunicar-se internamente.

A Revista Civitas apresenta neste dossié amostras qualificadas das
tematicas acima mencionadas. Sdo estudos sobre elei¢des, comportamento
eleitoral, cobertura da imprensa durante eleigcdes de magnitudes diversas
(municipais, estaduais e nacionais), a comunicacdo partidaria, a cobertura
jornalistica sobre governos. Elei¢des, midia e partidos € disso que se trata.

Em O eleitor ausente, Alvaro Barreto revisita estudos que procuram dar
conta da abstenc¢do eleitoral e das teorias que sustentam ou confrontam tais
explicagdes. O assunto ¢ instigante e seu diagnostico depende de um controle
da variabilidade de casos em que ¢ analisado. Das diferentes configuragdes
politico-institucionais, emergem problematicas distintas: ¢ possivel supor
que a abstencdo eleitoral tenha significados diferentes em contextos onde o
voto € obrigatdrio e em outros, onde o voto ¢ facultativo. Os distintos padrdes
socioecondmicos, sociedades mais ou menos heterogéneas, podem também
intervir no mesmo diagnostico. Mas, certamente ndo € na imprecisdo dos
resultados que reside a riqueza analitica, mas sim na capacidade de convergir
pontos de contato capazes de traduzir a qualidade de cada democracia.

O tema da abstencdo ¢ um dos enfoques possiveis para o estudo do
comportamento eleitoral, talvez o mais incomum deles. Em seu artigo, Yan
Carreirdo decide pelo caminho contrario, ou seja, o de investigar as razdes
do voto; ndo da abstengdo, mas da escolha eleitoral. Seu universo de analise
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¢ o do eleitor catarinense em quase uma década de elei¢cdes (1998-2006); suas
variaveis dividem-se em duas categorias: a socioecondmica e a politica. A
grande contribui¢do do artigo, para além dos resultados apresentados, que
procuram dar conta do comportamento do eleitorado catarinense, esta na
possibilidade de replicagdo metodoldgica em outros estados brasileiros,
tornando-os comparaveis entre si.

Ainda no marco dos estudos sobre o comportamento eleitoral, o
terceiro artigo deste dossi€, de minha autoria, busca explicar o resultado das
eleicdes municipais de 2004, em Porto Alegre. Apds quatro vitdrias eleitorais
consecutivas, o Partido dos Trabalhadores (PT) foi derrotado nas urnas por
uma candidatura adversaria. Alicercado por um método de governo que ganhou
popularidade tanto nacional quanto internacional, conhecido como Or¢amento
Participativo (OP), o PT governou a capital do Rio Grande do Sul por dezesseis
anos. Entender a forca da variavel OP no voto do eleitor porto-alegrense, tanto
na reproducdo eleitoral do PT na prefeitura quanto na sua interrup¢ao, € o
objetivo deste artigo.

Ainda no plano das elei¢des municipais, mas sob um enfoque tedrico-
metodoldgico muito distinto, o artigo de Cloves Oliveira faz uma analise da
cobertura jornalistica da campanha de 1996 em Sdo Paulo, ressaltando as
representacdes raciais e de género produzidas pelos veiculos de comunicagao
em analise. O segundo turno daquela elei¢do foi disputado entre as candidaturas
de Celso Pitta, primeiro prefeito negro eleito naquela capital, e Luiza Erundina,
mulher e nordestina. O autor buscou apreender a constru¢do da imagem desses
dois candidatos a partir de uma analise da retdrica dos dois principais jornais
do estado e concluiu que a questao racial esteve presente de forma determinante
tanto na campanha como em sua cobertura.

Mudando a abrangéncia da elei¢do, o quinto artigo deste dossié trata
das elei¢des em ambito estadual, porém seu foco especifico € a construgdo do
discurso antipetista no Rio Grande do Sul. Segundo César Filomena, a origem
do referido discurso pode ser identificada nas eleicdes estaduais de 1994. O
autor faz uma andlise dos discursos petista e antipetista através da cobertura da
midia jornalistica sobre as elei¢des daquele ano. Em um cendrio de ascensao da
hegemonia do Partido dos Trabalhadores em Porto Alegre, na vigéncia de seu
segundo mandato na cidade, Filomena vé emergir os contornos do discurso de
oposicao e d4 sentido a uma década de acirradas disputas ideoldgicas no campo
politico estadual. A polarizagdo politico-ideologica ali inaugurada sé veria seus
animos aplacados com a derrota do PT nas eleicdes municipais de 2004 e da
consagragao do discurso conciliatério que prevaleceu nas eleigdes seguintes.

Na linha da cobertura jornalistica acerca dos processos politico-eleitorais,
mas neste caso em ambito federal, o artigo de Felipe Borba busca analisar o
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impacto das campanhas eleitorais na decisdo do voto, tomando como objeto
de estudo a elei¢do presidencial de 2002. Especificamente, o artigo de Borba
estabelece uma correlagdo analitica entre a cobertura jornalistica e a decisdo
de voto em Lula naquela elei¢cdo, demonstrando que a preferéncia por sua
candidatura cresceu simultaneamente a um movimento daquela cobertura em
investir em uma pauta mais positiva para o candidato. Resta a duvida de se o
inverso nao seria o verdadeiro, ou seja, a cobertura pode ter se tornado mais
positiva na medida do crescimento eleitoral do candidato. Como o proprio autor
considera, se a andlise fosse feita para o ano de 2006, o resultado poderia ter
sido distinto.

O artigo de Heloisa Dias Bezerra também trabalha com a cobertura
jornalistica das elei¢cdes nacionais, analisando, além do ano de 2002, os anos
eleitorais de 1998 e 2006. Sua perspectiva teodrica, entretanto, € bastante distinta
do texto de Borba. Sua lente analitica € o adversarismo politico, conceito que a
autora formula a fim de analisar performance e relacionamento dos atores politicos
com a midia. Assim, importaria em uma elei¢cdo ndo apenas projetos e ideais
assumidos por cada alternativa eleitoral, mas também quem sdo seus adversarios.
Ou seja, no processo de constru¢do de imagem de uma candidatura incidiria,
como variavel indispensavel, o seu antagonista; significa dizer ndo apenas
o que é, mas sobretudo o que ndo é aquela candidatura. Segundo a autora, a
narrativa da cobertura jornalistica das elei¢des seria orientada pela percepgdo da
logica adversarista: com quem e de que modo se confrontam as candidaturas.

Finalmente, o ultimo artigo deste dossi€¢ ndo se afasta do tema do adver-
sarismo, uma vez que trabalha com o discurso da oposi¢@o ao primeiro governo
Lula (2003-2006) no parlamento e na midia, através de uma analise da Revista
Veja. Sua perspectiva analitica é também bastante distinta da adotada no texto
anterior. Daiane B. de Menezes recupera a discussdo tedrica proposta por
A. Hirschman e propde-se a verificar qual das trés teses de sua retorica da
intransigéncia—ameaca, perversidade ou futilidade —mais se aplica ao discurso da
oposi¢ao no periodo em questdo. A autora conclui, em sua analise dos discursos
de liderangas de oposi¢ao na Camara dos Deputados e da midia, o predominio
da tese da ameaga e, sobretudo, pontos de vista suficientemente convergentes
para se demonstrar uma forte identificacdo entre esses dois atores.

Verificam-se neste volume, portanto, perspectivas tedricas e metodologicas
variadas para abordar multiplas dimensdes da grande area de comunicagdo
politica e seus correlatos, os partidos e as elei¢des. Constitui-se, nesse sentido,
em uma obra de referéncia para pesquisadores que desejem conhecer o que se
tem produzido recentemente na referida tematica.

Marcia Ribeiro Dias



