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Movimentos sociais e a

construcao do Politico
Carl Schmitt

Hans-Georg Flickinger'

Qualquer referéncia ao pensamento de Carl Schmitt —intelectual alemao
envolvido na ideologia nacional-socialista— no atual debate sobre movimentos
sociais, seu lugar e sua fungdo no sistema parlamentar-representativo, parece
significar, ao primeiro olhar, um contrasenso.

Pois foi exatamente a critica nacional-socialista que jogou argumentos
pesados contra a democracia liberal-burguesa, construindo suas proprias
convicgdes com base nesta oposicdo. Nada mais natural, portanto, do que
exigir uma legitimagao especifica de minha op¢do em favor da inclusdo deste
nome no nosso debate; nome que, embora muito presente nas ciéncias politicas

'Filgsofo e jurista, professor na Universidade de Kassel, onde é decano da drea de Humanidades
(Sozialwesen). Foi professor no PPG em Filosofia da Pucrs até abril de 2004. Enderego: deka-
nat@sozialwesen.uni-kassel.de
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do velho continente, ainda estd por ser descoberto no contexto brasileiro.’

Frente a este cendrio, vejo-me levado a iniciar meus raciocinios com
algumas colocagdes acerca do contexto histérico que originou a preocupagao
tedrica de Carl Schmitt. Numa segunda parte, apresentarei os aspectos
responsdveis pela abordagem de um texto do mesmo autor que, publicado em
1933 sob o titulo Staat, Bewegung, Volk (Estado, movimento, povo) podera
ajudar-nos a articular questdes sistematicas ligadas aos movimentos sociais
enquanto indicadores de falhas da democracia liberal. Em seguida, serd
conveniente reconstruir o fio condutor da argumentacao desenvolvida no texto
mencionado, para extrair daf, finalmente, as observagdes mais importantes que,
ao meu ver, deveriam ser levadas em consideracéo a fim de esclarecer melhor o
marco conceitual- sistemdtico dos atuais debates sobre os movimentos sociais.

Minha tarefa ndo é nada fécil, pois o texto schmittiano de 1933 carrega um
peso ideoldgico brutal, cuja influéncia na argumentag¢ao nem sempre pode ser
claramente identificada. Por outro lado, a sagacidade analitica de Carl Schmitt,
sobretudo no que se refere a crise do conceito liberal do Politico, parece-me
oferecer o instrumentdrio conceitual necessdrio para avangarmos no
diagnéstico dos atuais movimentos sociais.

As fontes historicas

A fase principal que marcaria em grande parte o pensamento politico de
nosso autor é representada pelas experiéncias da Republica de Weimar.
Tratava-se, em primeira linha, da perda da identidade politica do povo alemao
em consequéncia da I Guerra Mundial e, simultaneamente, do esforco frustrado
de reconquistd-la no decorrer da desagregacdo politica do sistema
pluripartiddrio de Weimar. Tanto como jurista, com enfoque no Direito
Constitucional, quanto gragas a sua postura de intelectual e cientista politico,
Carl Schmitt via-se desafiado por um modelo parlamentar de Weimar, cujas
promessas de democratizagdo abrangente desembocariam, finalmente: a) na
luta de todos contra todos; b) num esfacelamento completo do espaco do
Politico; ¢) no debate infinito sobre os temas vitais da sociedade, sem que se
chegasse a decisdes necessdrias; d) na usurpacdo da politica por parte de
grupos com interesses particulares que, mesmo assim, se recusavam a assumir a
devida responsabilidade politica; €) na aceitagdo da legalidade como principio
suficiente da legitimagdo das decisdes parlamentares. Sem duvida, o convivio

2Além de O conceito do Politico (Vozes, 1992), encontram-se traduzidos para o portugués os se-
guintes textos: A crise da democracia parlamentar (Scritta, 1996) e Sobre os trés tipos do pensa-
mento juridico e O Fiihrer protege o Direito, estes dois ultimos em livro organizado por Macedo
Jr.(2002). Catolicismo romano e forma politica (1998) foi editado pela Hugin, de Lisboa.
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com os acontecimentos de Weimar ndo pode ser negligenciado, devido as
experiéncias traumatizantes sofridas pelos intelectuais da época, as quais
redundavam no risco de que se recorresse ou a concepgdes conservadoras, ou a
utopias mal fundamentadas.

No caso de Carl Schmitt, as decep¢des vividas nos anos vinte desem-
bocariam numa série de trabalhos criticos, cuja tonalidade oscilava entre um
sarcasmo analiticamente bem apoiado, e o sonho de poder reconstruir uma
idéia do Politico capaz de refazer a unidade politica do povo alemao. Esta
abordagem ambigiia caraterizaria a maioria de seus escritos publicados ao
longo dos anos vinte. Ambigiiidade esta responsavel, também, pela surpeedente
e perturbadora atualidade de seus argumentos. O Romantismo politico
(Politische Romantik, 1919), Teologia politica (Politische Theologie, 1922), A
situacdo  historico-espiritual ~ do  parlamentarismo  atual  (Die
geistesgeschichtliche Lage des heutigen Parlamentarismus, 1923), O conceito
do Politico (Der Begriff des Politischen, 1927) e Legalidade e legitimidade
(Legalitdt und Legitimitdt, 1932) revelam uma precisdo conceitual de
argumentacdo sem precedente na Ciéncia Politica de entdo. Situada entre
cinismo e visdo utdpica, ela nos convida a explorar, ainda hoje, o potencial
diagndstico ai encoberto. Um potencial que, nos periodos mais radicais de
ruptura politica, pode servir como pedra-de-toque na explicitacdo de novas
experiéncias. Consciente disto, Carl Schmitt submete a um verdadeiro
experimento os conceitos cldssicos da politica, a fim de obriga-los a trazer a luz
a dindmica intrinseca as experiéncias entao vividas.

Quem passar atentamente pelos escritos schmittianos dos anos vinte,
encontrard no conceito do Politico a idéia chave em torno da qual se
agrupariam, a partir dai, todas as andlises e reflexdes deste autor. As vezes, este
conceito parece assumir o papel de uma categoria transcendental, no sentido de
conter referéncia imprescindivel para a compreensdo e articulacdo das
comunidades modernas. Até mesmo as criticas lancadas contra a concepgao
liberal-burguesa do Politico alimentam-se da idéia da necessdria unidade
politica como condicdo de possibilidade de uma res publica. As Ciéncias
Politicas atuais —assim o cerne da critica de Carl Schmitt— resta apenas
acompanhar o processo da perda continua de seu préprio objeto de
investigacdo, a saber, do Politico. Carl Schmitt luta precisamente contra essas
tendéncias, visando recuperar tal conceito ou, como formulei numa outra
oportunidade, estaria “lutando por um conceito danificado” (cf. Flickinger,
1990). Digo danificado, devido a intrinseca suspensdo de seu papel
fundamentador.

Virios sdo os exemplos que comprovam a posicao de destaque atribuida ao
conceito do Politico na visdo de Carl Schmitt. H4 de lembrar-se, aqui, o famoso
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veredito, segundo o qual “o conceito do Estado pressupde o conceito do
Politico” (cf. Schmitt, 1990, p. 43). Com esta tese, Carl Schmitt sustentava que
qualquer organizacio da comunidade teria de basear-se numa instancia politica
que a ela subjazesse e a precedesse, sem, por sua vez, depender das regras
racionais da organizacdo dada. Desta perspectiva, o Politico estaria sendo
considerado o ponto dltimo de referéncia, no qual se apdia a organizagdo da
comunidade, nele encontrando sua razdo de ser. Se tomarmos esta relagdo
condicionadora a sério, encontraremos nela um argumento forte, capaz de
apontar a fragilidade das idéias liberal-burguesas. Pois a fundamentacao destas
ha muito tempo perdeu a consciéncia desta sua base tltima, a saber, desde que
a democracia liberal, enquanto forma de organizacdo, passou a satisfazer-se
com a legitimacdo pela legalidade; isto €, pelo critério da mera forma legal-
juridica de suas decisdes. Em outras palavras, com base no que Carl Schmitt
descobre em seu experimento com os conceitos cldssicos da politica pode-se
afirmar que a democracia liberal € incapaz de reconhecer no Politico a sua
fonte verdadeira e substancial. Pelo contrario, ela a recalca, correndo assim o
risco ndo apenas de perder de vista sua propria origem, mas de ver o recalcado
voltar a presenca em momentos e circunstancias imprevisiveis. Como veremos
adiante, os movimentos sociais podem ser interpretados neste sentido, ou seja,
como representantes de uma idéia do Politico que ndo encontra seu espago
adequado na organizagdo liberal-burguesa.

A obsessao pelo conceito do Politico perpassa toda a obra schmittiana. Ela
leva o autor n@o apenas a qualificar o estado e a organizagdo social como mero
epifendmeno da esfera do Politico, mas também a tragar uma analogia
interessante no que diz respeito a sua fundamentagao. Pois, tal como ocorre no
ato soberano da criacio do mundo, atribuido na visdo teoldgico-cristd a
onipoténcia divina, a constitui¢do da comunidade vé-se, segundo Carl Schmitt,
deduzida a partir de uma forca origindria, inscrita na idéia do Politico, que a
torna possivel. Tal como ocorre na dedugdo transcendental kantiana, Carl
Schmitt leva-nos a pressupor uma espontaneidade primordial da vontade
politica, capaz de instaurar uma ordem sem, no entanto, submeter-se a ela. A
decisdo verdadeiramente politica, diz-nos Carl Schmitt, nasce “de umnada”. E
ndo € por acaso que fala explicitamente de teologia politica, ou seja, do
Politico fundamentado e estruturado de modo andlogo a argumentacdo
teoldgica. Em seus textos encontram-se afirmagdes univocas neste sentido. Eu
cito: “Todos os conceitos suscintos da teoria moderna do estado sdo conceitos
teoldgicos secularizados. Isto vale ndo somente com referéncia a sua evolugao
histérica [...] mas também para sua estrutura sistematica” (cf. Schmitt, 1985, p.
49). O mito da criagdo divina, que prescinde de qualquer legitimagao racional,
remeteria, segundo ele, ao problema da fundamentacao da esfera do Politico.
Pois, ao querermos pensar uma ordem humana a partir de um ponto de vista a
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ela subjacente, estariamos sendo levados a aceitar o mito da soberania como
fonte dltima da decisdo politica. Se acreditdssemos na convencibilidade desta
16gica argumentativa, o soberano passaria a ser a instincia tinica e exclusiva de
decisdo quanto a ordem mundana a ser implementada. Conseqiientemente nao
haveria razdo alguma para determinar, de antemao, a instdncia da soberania,
pois quem quer que assumisse a decisdo politica enquanto soberano, ele nem
mesmo se exporia ao risco de ver sua posi¢do colocada em xeque.

A radicalidade com a qual se nos apresenta, no trabalho de Carl Schmitt,
esta op¢do em favor do Politico enquanto base irredutivel da organizagdo da
comunidade reforca-se ao longo dos anos vinte, em decorréncia das
experiéncias com o declinio da Republica de Weimar. Nao € de admirar,
portanto, que a ansia de ver restituida, junto ao espago auténtico do politico, a
vontade soberana, tivesse atraido tanto aqueles que ja haviam cansado de ouvir
os infinitos debates parlamentares. Debates estes, cujos resultados
confirmavam muito mais as negociagdes interpartidarias de interesses parciais
do que demonstravam a preocupagdo com a verdadeira repiiblica.

Como se v&, encontra-se na linha principal dos raciocinios de Carl Schmitt
um aspecto extremamente atual. Ele diz respeito a crenca irrestrita —e por isso
mesmo ingénua— na capacidade construtiva da razao iluminista. Nos anos vinte,
a Constituicdo de Weimar apostara tudo numa organizacio legal-racional da
comunidade, confiando na cria¢do do espaco do Politico a partir de regras
claras de comportamento social. Erro fundamental, que levaria a Republica ao
colapso. Pois o dominio da legalidade como principio da ordem politica, o
simbolo do periodo de Weimar, ndo conseguira escapar da armadilha por ele
mesmo criada. A validade irrestrita do principio da legalidade deveria
compreender, também, o seu caso extremo, isto €, aquele de sua auto-
suspensdo. Porém, o abismo existente entre a legitimidade de uma ordem
politico-social e as regras legais de seu funcionamento nao pode ser fechado
com base nos préprios meios da legalidade. Muito pelo contrério, trata-se
obviamente de um abismo constitutivo, inevitdvel para cada organizacio
racional da comunidade, ja que estd nela inscrito. E impossivel legitimar uma
determinada ordem através das regras por ela mesma estabelecidas. Carl
Schmitt deu-se conta deste circulo vicioso argumentativo. A racionalidade
iluminista encontra os limites de sua validade quando se tratar de sua propria
implementacio ou suspensdo. Na sua Teoria da Constituicdo
(Verfassungslehre, 1928), Carl Schmitt tira dai as devidas conseqiiéncias;
conseqiiéncias que ndo posso discutir aqui, mas cuja importincia e
modernidade levariam os membros da Assembléia Constituinte do recém
criado estado de Israel, no ano 1948, a consultar a obra de Schmitt com o
objetivo de incluir suas consideragdes centrais na nova Constitui¢do (cf.
Taubes, 1987). No fundo, Carl Schmitt antecipava, para a esfera do politico,



16 Civitas — Revista de Ciéncias Sociais v. 4, n® 1, jan.-jun. 2004

aquilo que Horkheimar e Adorno apontariam, em 1947, na sua Dialética do
iluminismo: a crenga cega no dominio da razao instrumental nega sua prépria
origem pré-racional, correndo, assim, o risco de perder de vista sua verdadeira
base precdria. O destino da Constituicdo de Weimar permitiria esta licdo para
quem quisesse aprendé-la.

Ora, Carl Schmitt soube extrair as consequéncias desta licdo ao reconhecer
a esfera do Politico como instancia dltima e intransponivel da legitimagdo da
organizacdo legal-racional, que carateriza o modelo democrético-liberal. As
experiéncias de Weimar incentivaram seu espirito analitico a lutar em favor do
reconhecimento do politico como condi¢do origindria de qualquer constitui¢ao
moderna da comunidade. Desta conviccdo alimentar-se-iam, na década de
trinta, as intervengdes feitas por ele, tanto na funcéo de jurista e etatista, quanto
naquela de intelectual ao fazer a critica de sua época.

Por que Estado, movimento, povo ?

Escrito e publicado as pressas, na segunda parte do ano 1933, isto €, poucos
meses depois da tomada do poder pelos nacional-socialistas, o texto Estado,
movimento, povo reune os resultados da andlise critica dos desvios do Politico
vividos na Reptblica de Weimar, com um entusiasmo assustador pelo que ele
passava agora a interpretar como a recuperacdo do espaco auténtico do
Politico, através da instauracdo do autoritarismo fascista. A mistura desses dois
niveis faz com que se torne dificil uma avalia¢do clara desse texto. Pois, por
um lado, ndo hd como ignorar o fato de este trabalho representar, em grande
parte, uma polémica ideoldgica em favor das idéias politicas do Terceiro
Reich: por outro, no entanto, € igualmente impossivel esquivar-se a clareza e a
I6gica de argumentacdo com as quais Carl Schmitt identifica as questdes
sistemadticas referentes a constitui¢do do politico, independentemente do peso
ideolégico em jogo. Minha proposta de usar este texto como base
argumentativa para o melhor entendimento dos debates atuais sobre
movimentos sociais faz necessdrio, portanto, diferenciar com precisdo os dois
niveis argumentativos. Em outras palavras, ndo se pode simplesmente negar a
convencibilidade dos argumentos sistemdticos, devido ao seu deletério
revestimento ideoldgico, nem aceitar o cunho ideoldgico, se se quiser resgatar a
coeréncia dos raciocinios analiticos. Em consequéncia desta complicada
constelagdo, tentaremos mover-nos, a partir de agora, na linha imagindria entre
os dois niveis apontados no texto, tentando ganhar para nossa temadtica aquela
estrutura argumentativa que nos interessa.

Como o titulo indica, Carl Schmitt ndo hesita em denominar a origem e a
funcdo do nacional-socialismo de “movimento”, ou seja, de elemento
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impulsionador das politicas. Criado nos anos vinte, tal movimento constituiria a
seguir o centro de articulagdo do poder politico. Por se tratar de uma forca
nascida fora das estruturas constitucionais, centrada em torno de um projeto
politico-social ainda ndo aceito pela ordem estabelecida, e com o objetivo de
implementar transformacdes substanciais no regime vigente, 0 movimento
socialista assumia as carateristicas mais importantes do conceito socioldgico de
“movimento social”, que hoje predomina nos debates cientificos (cf. Raschke,
1988, p. 77). Ao primeiro olhar, parece-nos pouco aceitavel incluir o nacional-
socialismo na qualificacdo de movimento social, tendo-se em vista a op¢cao
geral de reservar essa qualificacdo a movimentos defensores de utopias sociais
voltadas ao futuro, evitando-se chamar assim os movimentos reacionarios,
dirigidos a renovacdo de um passado qualquer. Encontramos ai, na verdade, o
primeiro exemplo do perigo advindo daquela justaposicdo do aspecto
conceitual e do ideoldgico. Ao meu ver, os indicadores estruturais aos quais
recorremos para qualificar os movimentos sociais deveriam ser considerados
independentemente das implicagdes ideoldgicas de seus objetivos. A este
respeito, sigo a diferenciacio proposta por Rolf Schwendter, cuja. Teoria da
subcultura pleiteia em favor da distingdo entre subculturas “progressivas” e
“regressivas” (cf. Schwendter, 1979). Pois 0os movimentos sociais podem nao
apenas mostrar tragos progressivos ou regressivos, mas assumir, em diferentes
épocas historicas, fungdes objetivas por vezes até mesmo opostas. Em nenhum
destes casos, porém, perderiam o cardter de movimento social, na medida dada
pela conceitualizacdo socioldgica. Por essas razdes, concordo com a posi¢do
segundo a qual a orientagdo ideoldgica ndo deveria influenciar na decisdo
referente a funcio objetiva de um movimento. Posicdo esta que tem de admitir,
no entanto, que os movimentos sociais nem sempre sdo imunes a uma possivel
instrumentalizacdo por diversas correntes politico-sociais. Creio que sé a partir
desta posicdo podemos esperar extrair experiéncias importantes das
considera¢des de Carl Schmitt.

O titulo usado no ensaio schmittiano revela mais um aspecto da
significativa relevincia desse texto para nossa temadtica. Sabe-se da grande
admiragdo que Carl Schmitt tinha em relagdo a filosofia politica de G. W. F.
Hegel, mesmo nio concordando com a aplicabilidade de seus conceitos chave a
teoria politica do século XX. Tal admiracdo alimentava-se, antes de tudo, das
figuras argumentativas através das quais Hegel, segundo Schmitt, conseguira
“compreender seu tempo através do pensamento”. Entre elas, destaca-se o
conceito da mediagdo. Tanto na Ciéncia da Logica, quanto na sua Filosofia do
Direito, Hegel reservara ao conceito da mediacdo o lugar de impulso
constitutivo da interconexdo de elementos que, ao primeiro olhar, parecem-nos
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mutuamente desconectados.’ Trata-se, na verdade, do movimento implicito ou,
melhor, da tens@o produtiva entre dois momentos, a qual encontrava justamente
na mediag@o o seu cardter de processo. A instancia mediatizadora apenas traria
a luz o que, de fato, desde sempre estava agindo naquelas relagdes. Mas por
que relembramos aqui 0 modo hegeliano de argumentacio? E que Carl Schmitt,
ao juntar no titulo os conceitos de Estado, Movimento, Povo, na sequéncia
referida, aproveita-se daquele raciocinio de Hegel para insinuar a funcdo
mediatizadora do movimento entre o estado e o povo. Com isto, ou melhor,
com esta insinuacdo de cunho hegeliano, ele d4 a entender o papel
determinante, motriz, a ser desempenhado pelo movimento nacional-socialista
no cendrio politico de entdo. Segundo Hegel, a instdncia mediatizadora
condiciona a intima interdependéncia entre fatores aparentemente desligados
um do outro, revelando deste modo sua fungdo imprescindivel na constitui¢do
do conjunto. O todo resultaria, portanto, da concatenagdo encoberta das partes.
Vista a partir desta perspectiva, a media¢do torna-se necessdria somente no
momento em que os fatores que compdem o conjunto ndo conseguem mostrar-
se em sua amplitude e forga plenas; ou seja, o recurso a uma instancia
mediatizadora resulta da incapacidade de os fatores referirem-se uns aos outros
de modo direto.

Usando o raciocinio hegeliano no contexto de Carl Schmitt, podemos
constatar que subjaz a valorizacao impressa por este a0 movimento nacional-
socialista —enquanto instincia mediatizadora entre estado e povo— um juizo
negativo no que se refere a capacidade do sistema democratico-representativo
de garantir a determinag@o mutua entre estado e povo. Segundo Carl Schmitt,
as duas esferas isolam-se cada vez mais uma da outra em decorréncia das
mudancas objetivas que as desafiam. Ao que tudo indica, ele entende que a
organizacao do estado, esfacelado e fragmentado na democracia representativa,
nasceria da implementacgdo da visdo liberal, ndo encontrando na organizacio do
estado democrético-representativo a instancia de sua possivel unificagcdo
politica. Esta diagnose levou-o a atribuir ao movimento nacional-socialista o
papel de garante da constitui¢do continua do corpo politico: papel este que nem
o estado nem o povo, por si sés, poderiam cumprir.

Com esta concepgdo, Carl Schmitt transferia ao nacional-socialismo uma
responsabilidade inesperada e ao mesmo tempo pesada, enquanto movimento
social, dele fazendo o elemento chave na formagdo da comunidade como um
todo. Pois se o estado e o povo ndo chegam a determinar, de modo direto, seu
relacionamento no conjunto politico, esta instdncia mediatizadora faz-se

* O Conceito hegeliano serve, antes de mais nada, 2 exposi¢io da construcio dindmica de uma
totalidade dada. Assim sendo, ele contribui a tornar visivel o que desde sempre pertence a logica
interna do todo.
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necessdria a articulagdo permanente do espago politico enquanto res publica. E
topamos ai com 0 mesmo mal-estar acima mencionado. Mal-estar que brota
deste reconhecimento do movimento nacional-socialista como movimento
social responsdvel pela articulacdo eficiente do espaco do Politico. Um mal-
estar inevitdvel — a ser suportado se quisermos abrir-nos a capacidade de
diagndstico contida na guinada hegeliana da interpretagdo do fendmeno do
nacional-socialismo por Carl Schmitt. De fato, a valorizagdo do movimento
nacional-socialista alimenta-se da dentincia de que o sistema democratico-
representativo negligenciaria ou até recalcaria o espaco verdadeiro do politico,
enquanto lugar da luta puiblica pelo bem da comunidade no seu todo. Trata-se
ai de um pressuposto importante no que diz respeito a defini¢cdo da fungdo
prioritdria dos movimentos sociais, j que estes se legitimam pela insuficiéncia
objetiva do sistema liberal, o qual perde de vista a idéia do bem comum ao
transformar o lugar do politico num palco de negociag@o entre interesses
particulares. Em outras palavras, o sistema democratico-representativo faz do
politico uma res privada de grupos poderosos, em vez de promover a res
publica. Consequentemente, qualquer recuperacao da idéia da res publica tem
necessidade de seus promotores especificos. E cabe aos movimentos sociais a
tarefa de articular as demandas incompativeis com os interesses ligados aos
grupos do poder. Por mais surpreendente que isto nos pareca, encontra-se af a
base comum, tanto das raizes do movimento nacional-socialista, quanto
daquelas dos movimentos sociais das dltimas décadas. Ainda assim, embora
andlogos em termos estruturais, cada um deles elegeu caminhos e solugdes
divergentes, sobre os quais falaremos mais adiante.

Da perspectiva de Carl Schmitt, caberia ao movimento nacional-socialista
articular aquelas utopias que, sem espaco num sistema usurpado por interesses
parciais, teriam em vista a reformulagdo do conjunto politico, ou melhor, da
unidade politica. Estava-se, assim, na verdade, transferindo para o movimento
nacional-socialista a responsabilidade quanto a inovagdo, e também quanto a
mediacdo continua da relacdo entre estado e populagdo. O Movimento
desempenharia, portanto, o papel de incentivador da luta pela politizagdo tanto
do estado quanto do povo, tornando-se o eixo sobre o qual esta luta se haveria
de se desdobrar. Segundo Carl Schmitt, nem o estado, nem o povo teriam as
condicdes de assumir esta tarefa.

Esta afirmacdo da fun¢do mediatizadora do movimento nacional-socialista
traz consigo mais um elemento de importancia para o entendimento dos
movimentos sociais hodiernos. Refiro-me a naturalidade espantosa com a qual
Carl Schmitt concede a0 movimento nacional-socialista o direito de suspender
—em relacdo a sua prépria organizagdo e suas agOes— as regras legais da
sociedade, substituindo-as por regras proprias (Schmitt, 1933, p. 22). Ainda

que isto nos pareca arbitrario, temos de reconhecer a coeréncia de sua posigdo.
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Se tomamos a fun¢io mediatizadora do movimento nacional-socialista a sério,
vemos que ele “traduz” demandas e contetidos utdpicos para a esfera do estado
que, por sua vez, consegue interpretd-los somente dentro do marco de seu
procedimento juridificado. E entra, deste modo, necessariamente em conflito
com as regras do jogo. Com o objetivo de dar voz ao que ndo cabe dentro deste
marco, 0os movimentos véem-se forcados a transgredir, com suas acdes, 0s
limites das regras juridicas, isto €, da legalidade. Qualquer inovagdo depende,
de fato, da disposicao de seus atores em transgredir as regras que sustentam o
status quo da legalidade.

Ao que tudo indica, o movimento nacional-socialista vé-se ai concebido
enquanto cerne dindmico de uma utopia politico-social, que busca restituir o
pleno sentido da idéia do Politico contra sua privatizacdo e juridificacdo
liberais crescentes. Dai a necessidade de caminhos de acdo nem sempre
compativeis com as regras institucionais dadas. Nasce daf a reivindicagdo de
um espaco de acdo privilegiado, cujas regras s6 podem ser autodefinidas.
Reivindicacdo esta que se reflete no comportamento em geral do movimento
nacional-socialista, vindo a desempenhar, porém, papel consideravel também
no caso dos movimentos sociais contemporaneos.

Desde que tal fato contém uma critica exacerbada ao sistema democratico-
representativo, os argumentos dos quais se alimenta esta critica terdo de ser
rapidamente apresentados.

Observacées sobre a argumentacdo contida no texto Estado,
movimento, povo

As consideragdes de Carl Schmitt dividem-se, neste esbogo, em quatro
partes, das quais a segunda e terceira contrapdem entre si dois modelos
marcantes, identificados por ele enquanto expressio de dois modos opostos de
pensar-se o Politico. Como os raciocinios acerca do papel do movimento
nacional-socialista desenvolvem-se a partir da diagnose do declinio da idéia do
Politico na Reptblica de Weimar, quero lembrar primeiro as consideragdes que
sustentam tal diagnose, para, a seguir, contrapor ao tipo “bipartite” do estado
liberal o novo modelo “tripartite”, implementado pela concep¢do nacional-
socialista do politico, tal como definida por Carl Schmitt.

Com o modelo “bipartite”, nosso autor entende a inversdo da idéia
origindria do Politico. Pois, em vez de dar espago a luta publica, no sentido de
encontrar um caminho mais adequado a condugéo dos assuntos comuns, a vida
politica na Reptiblica de Weimar desemboca na mera e demorada negociagio
em torno dos mais diversos interesses advindos do pluralismo partidério. O que
mais incomoda Carl Schmitt neste processo tem a ver com a finalidade do
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mesmo; a saber, a conquista da maioria quantitativa dos votos, para conseguir
transformar interesses grupais e particulares em lei geral. Ele lamenta—jaem O
conceito do Politico— que o pluralismo dos partidos, a marca de Weimar,
represente apenas a heterogeneidade das perspectivas politicas, impedindo
qualquer consenso em termos substanciais quanto ao bem publico. Lamenta
também que assim se veja inteiramente desconsiderada a questido da unidade
politica enquanto foco da constru¢do da sociedade no seu todo. A unidade
politica, segundo Schmitt, precisa basear-se numa homogeneidade substancial
da populacdo; homogeneidade esta que o modelo liberal consegue estabelecer
apenas em termos formal-legais, ou seja, a base de relacdes juridicamente
ancoradas (cf. Flickinger, 2003, p. 157). Enquanto o estado de direito define
positivamente o espaco do Politico como resultado da organizagdo juridica,
Carl Schmitt o considera um mero epifendmeno da constelagdao
verdadeiramente politica.

A esta dentincia do estado de direito junta-se ainda uma outra. Ao promover
o pluralismo partiddrio, a Constitui¢do de Weimar abstinha-se da tomada de
posicdo ideoldgica. Permitindo um livre mercado de opg¢des politicas, este
sistema ndo conseguia, segundo Carl Schmitt, frear a dindmica das
negociagdes, vendo-se restrito a uma postura neutra, inapta a determinar os
rumos da comunidade. E ele apontava ai um defeito grave que, na sua opiniao,
resultaria numa conseqiiéncia por assim dizer fatal. Pois um poder assim neutro
ndo teria as condic¢des de diferenciar entre aqueles que, de fato, pertenceriam a
comunidade e seus inimigos publicos (= hostes), ou seja, entre 0 ser membro
ou oponente perigoso. Nao é de admirar, portanto, que —junto aos direitos
humanos como “liberalidades” individuais frente a execucao do poder politico—
a falta de um critério para discernir o “dentro” do “fora” no corpo politico
inviabilizaria a homogeneidade e unidade do povo. Aspecto este que
impossibilitaria a prioridade incondicional do Politico em relacdo a
organizacdo legal da sociedade, dando lugar ao risco de esfacelamento do
corpo social.

As dentncias feitas por Carl Schmitt referentes as experiéncias em relago a
época de Weimar s6 vém confirmar os défices sistemdticos por ele
diagnosticados como falhas inerentes ao modelo bipartite, que rege a
organizacdo da sociedade liberal. Se olharmos, por exemplo, para as
constitui¢des liberais do século XIX, encontraremos, em todos os niveis, uma
contraposi¢do de duas perspectivas que permeiam o espirito organizacional da
comunidade como um todo. Por um lado, vemos impor-se o individualismo
pessoal, produto da tradi¢@o iluminista, o qual suspeita, sem cessar, de uma
ameaca a liberdade particular, contida no poder do estado e de suas
institui¢des; por outro, a condi¢do minima para a constru¢do de uma unidade
social e politica ndo pode renunciar a existéncia de uma instincia politica
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equipada de meios eficientes para sustentar justamente aquela organizagdo do
egoismo universal. A tradi¢cdo do contratualismo, desde Thomas Hobbes, da
prova disto. Em outros termos, neste modelo, o particular e o todo convivem a
base de um equilibrio precdrio, exposto permanentemente ao perigo de
desembocar em uma ditadura do egoismo individual, ou naquela de um estado
totalitario. O estado de direito expressa exatamente esta bipolaridade entre
Direito e Estado, entre individuo e comunidade, ou entre sociedade civil e
estado, sem gerar instancia mediatizadora alguma.

Tal como num jogo de soma zero, o egoismo individual tenta ampliar seu
campo de manobras as custas do poder do estado, e vice-versa. Sendo assim, a
constituicdo liberal sempre dd preferéncia ao primeiro, porque garante a
prioridade do principio egoistico que, apoiado na garantia dos direitos
humanos, vé-se reconhecido como principio de uma organizagdo da sociedade
civil aparentemente apolitica. O estado, por sua vez, vé-se amarrado as leis
enquanto instrumentos da delimitacdo de seu proprio poder politico. Ora, a
prépria idéia do estado de direito encontra sua verdadeira origem na
necessidade de submeter seu campo de agir politico ao principio da legalidade.
Principio este que transfere a competéncia da decisdo quanto ao alcance e aos
limites do espago do Politico a representacdo da sociedade civil, isto €, ao
parlamento. A falta de uma instancia capaz de mediatizar os interesses civis e
politicos —entre sociedade civil e estado, entre Direito e Politico, ou seja, entre
0 egoismo particular, garantido pelos direitos humanos, e a idéia do bem
publico— faz com que o sistema bipartite fique exposto ao risco de usurpagdo
do poder politico por interesses corporativistas, enraizados no jogo de
interesses ao nivel da sociedade civil. “Sob a protecdo de liberdades liberais”
(Carl Schmitt) tais interesses aproveitam-se das formas civis de organizagcao
das decisdes politicas, no intuito de instrumentalizar os caminhos legais em seu
favor, dando ao interesse particular a qualidade formal de legitimidade politica.
Prevalece, desta maneira, um estado de legislacdo (Gesetzgebungsstaat) cujos
mecanismos procedimentais abrem um amplo leque a negociacdo entre
interesses civis, sem obrigar-se a ter em consideracdo o bem comum. ‘“Por trds
da bipolaridade do esquema da constituicio liberal-democratica pulula um
pluralismo andrquico de poderes sociais” (Schmitt, 1933, p. 27). Eis a
constatagdo de Carl Schmitt quanto aos efeitos da auséncia de urna lideranga
politica comprometida com a tarefa de articular, sempre de novo, o processo
dindmico de mediacdo entre os interesses particulares e as demandas politicas
substanciais, ndo presas na rede da legalidade.

Em vez de permitir essa mediacao, o jogo de soma zero, que se estabelece
na concepg¢do liberal bipartite, desemboca na ampliacdo continua —ou até
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mesmo na usurpagdo— do espacgo do Politico por parte da sociedade civil, com
seus conflitos de interesse relativos aos modos meramente legais de resolvé-los.
Desta maneira, o espago do Politico vem a ser ocupado por poderes civis que,
embora politicamente livres de responsabilidade, conseguem impor-se como
politicos. No sistema bipartite, a divisdo bipolar entre direito e poder, individuo
e comunidade, ou entre politica e esfera privada desencadeia uma dindmica que
poderiamos denominar despolitiza¢do ou privatizacdo do espaco do Politico.
Alf, preso ao principio da legalidade de seu procedimento politico, o estado
transforma-se, passo a passo, numa organiza¢ao formal imével, reduzindo-se
sua tarefa a garantia do reconhecimento dos caminhos legais, através dos quais
os interesses apoliticos vém a assumir a aparéncia de politicos. Sob tais
aspectos, ndo hd como negar que a concepgdo liberal do estado de direito de
fato contenha em si uma légica autodestrutiva do Politico, para a qual, em seu
texto Estado, movimento, povo, Carl Schmitt tenta apontar uma saida. Trata-se
de uma tentativa que, juntamente com a dentincia da juridificacio do Politico
(cf. Flickinger, 1986), visa romper com a concep¢do bipartite da constitui¢do
liberal. Para Carl Schmitt, seria “errado e perigoso usar as divisdes tradicionais
do direito em relagdo a politica, da esfera estatal da ndo-estatal, do publico e do
privado, do juridico ou do politico” (Schmitt, 1933, p.21). Pelo contrario, para
vencer o perigo liberal da despolitiza¢do do Politico seria necessario que tais
separagdes dessem lugar aquela mediagcdo de tipo “hegeliano” ja apontada
acima, que se encontra na idéia schmittiana da constituicdo “tripartite”.

No segundo capitulo de seu esbogo, Carl Schmitt extrai da realidade
constitucional, recém implantada pelos nacional-socialistas (ao longo de 1933)
esta concepgdo tripartite que, no seu entender, conseguiria vencer a visdo
liberal dominante do século XIX, levada as suas ultimas consequéncias na
época de Weimar. Para que se entenda melhor este modelo supostamente apto
areconquistar e salvar a idéia da unidade politica na sociedade alema, chamo a
atencdo sobretudo para a qualificag¢@o especifica do estado liberal, tal como a
compreende Carl Schmitt. E que, devido 2 sua delimitaco pelas determinagdes
organizacionais a ele prescritas, advindas da constitui¢do liberal, o estado viria
gradativamente a perder os impulsos quanto a tarefa especifica de definir os
rumos da politica, acabando por se reduzir a uma institui¢do essencialmente
imével, acorrentada a legislacdo parlamentar. Pois o principio da legalidade, ao
qual se vé submetido, dificultar-lhe-ia —ou mesmo impediria— o desempenho do
papel de motor no desenvolvimento da sociedade. Desamparadas frente aos
conflitos de interesse que se articulam e se decidem nos caminhos
parlamentares, as instituicdes estatais ver-se-iam reduzidas, segundo ele, a
meros executores de leis, cujos conteidos proviriam da conquista da maioria
dos votos e de negociagdes entre grupos de interesse corporativistas, a saber,
essencialmente interesseiros. Carl Schmitt chama aten¢@o ademais a que se



24 Civitas — Revista de Ciéncias Sociais v. 4, n® 1, jan.-jun. 2004

faria dificil as populacdes deste estado liberal —preocupadas em primeira linha
com uma organizac¢ao mais abrangente dos caminhos que levam a satisfacio de
interesses egofistas, a fim de os preservar contra o estado através dos direitos
humanos— trabalhar a questdo do bem comum enquanto idéia orientadora da
politica. Fato este que, no século XIX, carateriza a sociedade civil como um
“estado de necessidade e entendimento” (Hegel). De fato, ainda hoje, a
despolitizacdo da sociedade civil, como se observa em vdrios paises liberais,
tem aumentado de forma alarmante, como o previa a diagnose schmittiana.

Com isso, nosso autor tinha de concluir que nem o estado de direito, nem a
populagdo despolitizada deveriam ser considerados candidatos hédbeis a
recuperar o espago perdido do politico. Muito pelo contrdrio, teriam sido eles
proprios os responsaveis pela perda crescente deste seu campo origindrio.

Frente a isto, Carl Schmitt passaria a interpretar o movimento nacional-
socialista como instancia necessdria para a reconquista da unidade politica da
sociedade. O préprio movimento deveria assumir o papel de motor politico.
“Hoje”, escreve ele, “o Politico ndo pode mais ser determinado pelo estado,
sendo o estado tem de ser determinado a partir do Politico” (Schmitt, 1933,
p-15). Ao movimento nacional-socialista caberia a tarefa de mediatizar as
esferas do estado e do povo, a fim de integrd-los num s6 corpo orgéanico.
Tratar-se-ia, portanto, de uma mediacdo entre opostos, vidvel apenas na medida
em que o Movimento conseguisse penetrar tanto em um quanto no outro,
sustentando, assim, sua unidade processual, mével e sem repouso final. Tal
como a concep¢ao hegeliana da eticidade enquanto estrutura mediatizadora que
perpassa, como um pneuma, a constituicdo politica, Carl Schmitt vé no
movimento nacional-socialista o eixo em torno ao qual se articula a idéia da
unidade politica. “Estado, Movimento, Povo se diferenciam sem serem
separados, e se interconectam sem serem amalgamados” (Schmitt, 1933, p. 21).
E ele prosegue: “O Partido Nacional-Socialista ndo é nem estado, no sentido do
estado antigo, nem ndo-publico, isto €, privado, no sentido da tradicional
contraposic¢do da esfera piblica e daquela livre da influéncia do estado” (ibid.,
p- 22). Se substrairmos o contexto ideolégico como ponto de referéncia para a
construcdo da unidade politica, teremos de confirmar a questdo da unidade
politica como questdo chave no que diz respeito a possivel funcdo dos
movimentos sociais hodiernos, ja que a imobilidade do aparato institucional do
estado liberal ndo nos permite ver nele sua instancia garantidora.

Contribuicdes para o debate atual

Como tenho observado acima, o recurso ao ensaio Estado, movimento,
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povo ndo se presta, absolutamente, a reabilitacio daquela concepgdo
ideologicamente inaceitdvel de Carl Schmitt. Nosso interesse tem tdo somente a
ver com a descoberta de problemas estruturais, tais como se desenham no texto
referido, a fim de utilizd-los na discussao atual acerca da fung¢do, da dinamica e
da autodefinicio dos movimentos sociais dentro da sociedade liberal
contemporanea. Isto significa que o recurso a argumentagdo de Carl Schmitt
recusa, simultaneamente, a solu¢do defendida pela perspectiva nacional-
socialista dos anos trinta. Mais ainda, penso ser-me mesmo possivel desenhar, a
partir do diagndstico estrutural desse texto, um quadro inteiramente diverso e,
como tal, apto a ser aplicado de modo proficuo enquanto reagao as deficiéncias
do atual sistema politico-liberal.

Se interpretarmos a relagdo entre estado e sociedade civil enquanto relagdo
conflituosa entre o principio do bem comum e aquele do egoismo
universalizado, atribuindo a ela o carater de jogo de soma zero, teremos de fato
dois tipos possiveis de salvagao do corpo politico como um todo. Por um lado,
poderiamos pensar numa lideranga absoluta, isto €, inquestionada quanto ao
reconhecimento da superioridade de suas decisdes, e que assumisse a
responsabilidade integral no que diz respeito ao destino da comunidade.
Modelo este —correspondente aquele escolhido por Carl Schmitt— no qual o
estado e a sociedade civil sdo vistos como epifendmenos de uma autoridade
politica que a eles subjaz e os perpassa. Neles, tanto a heterogeneidade dos
interesses, que marca a sociedade civil, quanto o funcionamento das
instituicdes organizacionais do estado comprometem-se com uma s6 autoridade
politica. Estas decisdes se véem implementadas por um movimento que se
obriga, por sua vez, a transmitir incondicionalmente as linhas politicas pré-
escritas. A estabilidade do organismo politico-social é garantida, neste caso,
pela atividade do movimento em todos os niveis da comunidade. Tal solugdo
expressa-se no conceito de “estado total”’, como cunhado por Carl Schmitt. E
ndo hd dividas de que este modelo precise recorrer aos meios de uma
disciplina rigida, que submeta incondicionalmente a autoridade maxima todos
os elementos heterogéneos, se quiser instaurar um maximo daquela
homogeneidade considerada necessdria a unidade do todo politico.

Ao que tudo indica, o caminho escolhido pelos nacional-socialistas para
garantir a unidade politica deveu-se a capacidade do movimento de alimentar a
lealdade tanto da populagdo quanto das instituigdes estatais em relacio a
lideranga politica. Capacidade esta que se tinha de realizar a qualquer custo,
isto é, fossem quais fossem os meios a serem utilizados para tanto. Desde
aqueles de persuacdo coletiva, isto é, de propaganda, até aqueles da brutal
punicao de quem se negasse a uma identificagdo perfeita com a lideranga, todos
os meios eram considerados legitimos. Esta homogenizacdo forcada da
populagdo constitui, sem didvida, a fragilidade maior deste modelo por ndo



26 Civitas — Revista de Ciéncias Sociais v. 4, n® 1, jan.-jun. 2004

permitir a participa¢do direta do povo nas decisdes politicas da lideranca.
Encadeada num sistem centralizado, a populagdo passa a viver suas
perspectivas futuras como sendo um destino, ao qual ou se submete
necessariamente, ou contra o qual se revolta, arcando com as mais drésticas
conseqiiéncias.

Contra um tal modelo de manutencao da unidade politica esbogarei o perfil
de um outro, mais préximo das concepg¢des que predominam nos movimentos
sociais da segunda parte do século XX, embora igualmente comprometido com
a l6gica mediatizadora da concepgao hegeliana.

Falo da construg@o da estabilidade politica com base na participa¢do por
principio continua, de todos os grupos e camadas sociais, nas decisoes
politicas. Ao falarmos acerca de “todos grupos e camadas” temos de remeter ao
problema por exceléncia do estado de direito, ja mencionado antes. A saber,
aquele da legalidade como condi¢do suficiente da legitimidade das decisdes
politicas.

Como vimos, o reconhecimento de demandas politicas e sociais depende,
no caso da légica liberal, da instrumentalizacdo habil das formas legais do
procedimento. Aquele que ndo dispuser desta habilidade, ndo terd voz dentro
da estrutura legalista quando da negociag@o de seus interesses. E haverd de
restar-lhe, por isto, articular suas utopias —no sentido estrito desta palavra—
através de caminhos capazes de constituir espagos mais amplos do debate
politico, ndo presos a instrumentalizacdo legal. Ao meu ver, essa a tarefa
primordial dos movimentos sociais: desafiar as institui¢des legais, tanto da
sociedade civil, quanto do estado, a darem-se conta das restricdes impostas a
esfera do politico advindas do principio da legalidade que a rege.

Ao verdadeiro espaco do Politico caberia a tarefa de fazer respeitar a
comunidade como um todo, reivindicando a voz daqueles que vém sendo
ignorados —como opinides minoritarias sobretudo— pela rede institucionalizada
legal. Desta perspectiva, os movimentos teriam de assumir o confronto
permanente entre as temdticas legalmente confirmadas e as demandas utépicas.
E se construiria, deste modo, um espago abrangente do Politico, em dinamica
sem fim. Tratar-se-ia de gestar, neste espago, tensdo permanente entre uma
idéia de legitimidade inteiramente comprometida com os caminhos
constitucionais, previstos para as decisdes legais, e aquela outra, preocupada,
antes de tudo, em fazer respeitar o ideal de uma justi¢a social muito ampla ou o
mais abrangente possivel. Tal caminho poderia levar tanto a contestacdo da
imobilidade da organizacgdo institucional do Politico (como observada no
sistema parlamentar-representativo), quanto a recuperacdo da consciéncia
politica da populagao.
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Carl Schmitt estava certo, sim, em denunciar tanto a neutralidade do estado
liberal, devido ao seu compromisso com o principio da legalidade, quando o
abuso dos meios legais em favor de interesses particulares. Mas o fato de
querermos superar estas mesmas dificuldades ndo nos impele a optar por suas
conclusdes que, como sabemos, culminam na centralizagdo do poder politico
numa lideranca suprema. Pois esta sua visdo, que intentava salvar a unidade
politica a qualquer prego, desembocaria paradoxalmente na restricao radical do
espaco politico em todas as esferas da comunidade através de uma politizacdo
forcada e sem alternativas. Pois o movimento nacional-socialista
responsabilizava-se apenas pela amplificadissima instauracdo da lealdade da
populagao junto a lideranca politica, sem oferecer a sociedade a oportunidade
de contribuir —além da mera aclamacio encenada— para o debate publico sobre
os rumos de seu caminho.

Em oposicdo a essa tentativa de reconstruir a unidade politica, os
movimentos sociais das ultimas décadas reivindicam a ampliagdo maxima do
leque de desafios politicos a serem reconhecidos como elementos legitimos na
constru¢do da esfera do politico propriamente dito. Em vez de forgar a
sincronizagdo ideoldgica, como ocorreu no nacional-socialismo, os
movimentos sociais hodiernos contribuem no sentido de uma mediacdo
incessante entre a legalidade do procedimento e a legitimidade de demandas
que ndo t€m chance de serem ouvidas na légica legalista. A idéia da unidade
politica precisa na verdade de uma reformulacdo continua, ou seja, de uma
mudanga sem repouso, que produza respostas coerentes com a dindmica do
processo politico frente as transformacdes rdpidas no mundo moderno.

Uma li¢do a mais no debate acerca dos movimentos sociais anuncia-se na
argumentacdo de Carl Schmitt referente aos caminhos abertos a eles para a
articulacdo de suas reivindicacdes. Tendo como tarefa dar espago aquele que
ndo tem voz nas trilhas legais, os movimentos sociais ndo podem renunciar a
formas de ag¢do que ultrapassam os proprios limites da legalidade vigente. Se
concedida a esses movimentos a funcdo de trazer a tona demandas que ndo se
véem levadas em consideracio no espaco politico legal, seria um contrasenso
obriga-los a respeitar incondicionalmente o marco legal de suas acdes. Pelo
contrdrio, sua contribuicdo na reestruturagdo do espaco politico dentro do
sistema liberal depende justamente desta possibilidade de também recorrer a
transgressao parcial das regras legais do jogo.

Em outras palavras, falar seriamente acerca da funcdo essencial dos
movimentos sociais na estabilizacdo da democracia parlamentar implica em
atribuir-lhes o direito de transgressdo limitada dos caminhos institucional-
legais. Somente com base na concessdo deste privilégio eles terdo o poder de
cumprir seu papel de motor da unidade politica numa sociedade complexa e em



28 Civitas — Revista de Ciéncias Sociais v. 4, n® 1, jan.-jun. 2004

transformag@o incessante. SO assim seria possivel ter uma verdadeira unidade
politica estdvel, ao invés de uma concepcao unidimensional forcada e imposta
de cima para baixo, como ocorreu com o nacional-socialismo. E os
movimentos sociais contemporaneos seriam capazes de consolidd-la, forcando
o sistema a abrir-se ao que nele estava sendo recalcado, dele exigindo uma
maior flexibilidade interna, que o levasse a reformulacdo de si mesmo.

Como vemos, embora a argumentacao de Carl Schmitt se mova dentro de
um horizonte ideolégico inadmissivel, seu ensaio dd-nos um arsenal de racioci-
nios cuja explorag@o pode auxiliar-nos a tornar mais transparentes o lugar e a
importancia dos movimentos sociais dentro de uma constelagao politica liberal,
amarrada na teia do principio da legalidade. Arsenal de raciocinios este que nos
faz compreender, sobretudo, que os movimentos sociais hoje nio sdo um estor-
vo politico, mas uma chance de enfim reconquistar a idéia substancial do Poli-
tico.
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