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Los alcances
del CONCEPTO

Resumen

El documento aborda el concepto de regién pre-
sentando algunos de los diferentes matices de cémo es
percibida, sus implicaciones descriptivas, explicativas y
propositivas. Muestra criticamente bajo qué principios se
concibe la regionalizacién neoliberal y como estos prin-
cipios combinados —el individualismo, la competitividad, la
productividad y la globalizacion— impiden un proyecto re-
gional de sociedades incluyentes y democraticas. Sefala al-
gunos indicios de las persistencias espaciales y temporales,
las cuales consolidan ciertas practicas de control territorial,
y finalmente explora algunas propuestas alternativas de
region y como estas deben fincarse sobre otros principios
distintos a los del modelo imperante.

Palabras clave
Concepto de region, regién neoliberal, dominio
regional.
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DE REGION
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Reaches of the Region Concept

Abstract

The descriptive, explicative and applicative
implications and perceptions of the different nuances of
the concept of region are bordered on this essay; it shows,
from a critic point of view, the principles beneath where the
neo-liberalism is conceived, it also reveals individualism,
competitiveness, productiveness and globalization as
principles that disturb a regional inclusive and democratic
project. The essay also points out spatial and temporal
persistency’s that consolidate certain territory control
practices; finally it explores some regional alternative
proposals and tries to show how to apply them to impose
different principles on the prevailing model.

Key words
Region concept, neo-liberal region, regional
domain.

Recibido: 15 de agosto de 2007
Aprobado: 15 de octubre de 2007



Este escrito surge de las miltiples preguntas y debates que han sido insinuados
desde el @mbito académico, entorno al tema de lo regional'. El concepto de regién
ha sido objeto de diferentes interpretaciones y posiciones; en unos casos, ha sido pre-
sentado como un mecanismo analitico; en otros, como una condicién operativa para
responder a tendencias globalizadoras, y para esbozar, desde lo local, procesos de
desarrollo auténomos. Por lo tanto, este documento centra su atencion en el alcance
del término, planteando algunas reflexiones en torno a su interpretacién, asi como al
caracter del ordenamiento territorial neoliberal y sus posibilidades para generar so-
ciedades incluyentes y democraticas en un proyecto regional. Habra que preguntarse
entonces, si podemos hablar de un proyecto nacional de regién.

No podemos responder categéricamente a esta pregunta, lo que podemos indi-
car es que evidentemente existen proyectos de regionalizacién con diferentes matices
ideolégicos y operativos. Esta variada condicién supone, primero, aclarar cémo se intu-
yen las regiones; Luis Carlos Jiménez caracteriza la region contrastandola con la nocién
de territorio de la siguiente manera:

“Se puede concluir que regién y territorio no son lo mismo. La primera es una
categorizacién operacional que permite estudiar e intervenir espacialmente, y esa
interpretacion de region esta ligada tanto a los modelos de desarrollo como a los
principios ideolégicos que estdn detrds de ellos. Por ello, algunas conceptualiza-
ciones de regién y en particular la que sobreviene con el modelo neoliberal, esta
mds lejos del territorio” (Jiménez. 2001).

La regién se puede entender como una construccién que se hace en torno a la
comprensién o identificacién de un patrén o parametro de conducta de una variable
de interés que se torna homogénea para el conjunto de elementos que la definen
(Ramirez, 2006). Aquf tratamos una conceptualizacién de tipo paramétrico y dichos
parametros son definidos en funcién de ciertos criterios. Ya que esos criterios suelen
ser diversos, al pretender delimitar una regién segin cada uno, resultaran mdaltiples
mapas. Esta diversidad se incrementa geométricamente, si tenemos en cuenta que
cada criterio tiene posibilidades de interpretacion. En esos términos, podemos hablar
de una regién ganadera, considerando la participacién de esta actividad en el PIB o de
acuerdo a la continuidad de coberturas vegetales que evidencian pastoreo; asi mismo,
la presencia de yacimientos de hidrocarburos puede definir una regién como petrolera
o puede identificarse también asi, debido a la existencia de un nimero considerable
de instalaciones para su explotacién.

Otra manera de entender la regién es en términos relacionales, tales como re-
gion funcional o regién nodal. Desde esta perspectiva, una region podria concebirse al
identificar las dependencias o las condiciones de enlace entre diferentes elementos que
permiten verificar una determinada conducta; por ejemplo, desde el punto de vista
econémico, con base en la acumulacién de capital o la competitividad, o desde la pers-
pectiva social: la transferencia tecnolégica o el dominio de los medios de produccién.

Podemos incluso hacer méds complejo nuestro concepto de region al establecer
relaciones no solo del comportamiento de una Gnica variable, sino de varias. Tome-
mos como ejemplo la definicién de una regién con base en la competitividad, pero al
mismo tiempo en la redistribucién del ingreso. Alli surgen algunas limitaciones porque
las fronteras espaciales de cada variable no coinciden. Es decir, la amplitud espacial

Este ensayo, preparado en ju-
nio de 2007, hace parte de las
elaboraciones realizadas por el
autor en desarrollo de la citedra
“Sistemas  urbano-regionales”,
en la Maestrfa en Ordenamien-
to Urbano-Regional de la Uni-
versidad Nacional de Colombia.
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Cuervo, 2003).

rativas.

competitividad.

Desde hace algunos anos los
gobiernos de Bogotd y Cun-
dinamarca y la Corporacion
Auténoma Regional de Cundi-
namarca decidieron conformar
una mesa de trabajo regional
para identificar proyectos e
iniciativas de interés comin
y una visién regional de desa-
rrollo. Estas iniciativas han sido
denominadas “de construccion
regional” por el hecho de que
surgieron por iniciativa de ac-
tores locales o territoriales y no
como resultado de una promo-
ciéon desde la Nacién; porque
los ambitos territoriales que
cubren trascienden las jurisdic-
ciones administrativas y porque
estd presente un conflicto o
carencia derivada del tipo de
las relaciones entre lo local y
lo nacional. Estas caracteristicas
contrastan con otras formas de
regionalizacion, con una ver-
ticalidad muy particular (Cfr.

La “region” no es el fin del cam-
bio, sino un medio para hacerlo
posible. Por tanto, no basta con
pensarla en términos de rela-
ciones o de categorias compa-

En un contexto que privilegia el
individualismo, un ambiente de
competencia obliga a los indi-
viduos u organizaciones a ganar
a toda costa; también los arras-
tra a hacerlo por cualquier me-
dio. Uno de estos medios es la
productividad, otro estad basado
en la fuerza y el sometimiento,
y esto puede conducir a la vio-
lencia o a formas de trasgresién
de la legalidad convirtiéndo-
las en mecanismos para ganar

se deriva del fendmeno que se estudia y no al contrario; por ello, el clasico enfrenta-
miento que pretende asimilar las entidades territoriales como regiones administrativas
o como regiones culturales obliga a subsumir unas en otras. La mesa Bogota-Cundi-
namarca2 es un ejemplo donde se ajusta la regiéon econémica a una entidad territorial
y donde se subordinan las consideraciones sociales a las econémicas, por un lado, y
el conjunto de los intereses de los nicleos pequefios a los intereses del niicleo mayor
(Bogota), por el otro.

Ampliar el papel descriptivo o explicativo de la regionalizacién para convertirlo
en propositivo3 (como instrumento de cambio); es mds, sustituir lo que vemos por lo
que queremos ver, le otorga un nuevo alcance al término, pero obliga a conceptualizar
la regién de diferente manera, pues no es suficiente con la identificacién de patrones
o relaciones para definirla; se requiere, ademas de ello, de una necesaria declaracién
de objetivos adoptando en consecuencia un horizonte que debe ser planificado. Esta
circunstancia puede generar confusion en su aplicacién.

Bajo la anterior perspectiva, la regionalizacion es una forma particular de or-
denar el territorio, es consecuencia de unos modelos de desarrollo que inducen unas
practicas de interaccién social; esto significa que la politica determina cémo se ocupa
o aprovecha el suelo y no que el ordenamiento espacial determina las decisiones po-
liticas. Ahora bien, lo que si es necesario para ese orden espacial es el conocimiento
critico de las politicas y de sus efectos de sobre el territorio. En ese sentido, el ordena-
miento territorial es un instrumento de la politica de Estado que pretende consolidar
espacialmente un modelo adoptado.

Actualmente asistimos sin alternativa a la vista, a la consolidacién del modelo
neoliberal, cuyo fin es el crecimiento econémico, visién segin la cual este crecimiento
es generado por la iniciativa privada y por la capacidad de individuos para agregar valor
a las cosas, lo cual se traduce en incrementos del desarrollo social. Para ello, se funda-
menta en el individualismo, la competitividad, la productividad y la globalizacion.

El individualismo sugiere la oportunidad de tener, de acumulary, en esa medida,
de autodeterminarse; implica la gestién de relaciones ventajosas con el otro, y por lo
tanto, la cooperacion se da en términos contractuales, Ginicamente con quienes poseen
los medios para producir un resultado que le beneficia y cuando esos actores tienen
disponibilidad de esos medios.

La competitividad sitda individuos u organizaciones sociales en confrontacion
con otros, obligando a poner en juego aptitudes y fortalezas para superarlos, lo cual
supone ser mas productivo, mas agresivo o eventualmente mas violento*. Un territorio
competitivo, en consecuencia, es un territorio que vence a otros en la conquista de
oportunidades para alcanzar mayores estadios de crecimiento econémico. La distribu-
cién de la riqueza generada légicamente estd reservada para los agentes econémicos
que dominan los mercados (los individuos que ganan en la competencia).

La productividad se refiere al incremento de resultados o de bienes elaborados
y, por lo tanto, a la capacidad para generarlos; estd asociada a la eficiencia (producir
mdas con menos) y con la eficacia (cumplir con las expectativas del producto). Asi,
un territorio productivo tiene capacidad para innovar, flexibilizar su organizacién para
adecuarse a las oportunidades de negocio y contar con politicas de actualizacién tec-
noldgica que facilite la administracién y gestion de sus procesos. (Cividanes, 2000).
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La globalizacién permite la expansién de los mercados y la interaccion de los
agentes econémicos. Evidencia las mdltiples transacciones que expresan las relaciones
que establece, borrando las fronteras y homogeneizando los contenidos.

A nivel publico, esos principios se traducen en una gestién de caracter empre-
sarial y en decisiones como la privatizacion de la propiedad publica o la reduccion y
sujecion del Estado de derecho y de las decisiones publicas a los intereses econémicos y
estratégicos de las empresas multinacionales, intermediadas por la banca internacional.

De esta manera se facilita el juego libre del mercado e igualmente se obliga a
los asociados a actuar de manera individualista, a ganar a toda costa y a ampliar sus
posibilidades de ganancia sin importar los medios, tanto en términos de renta, como
en términos de expansion.

El paisaje de competencia, propiciado por el libre mercado, exacerba los inte-
reses en disputa y el conflicto; asi que no es de extrafar un ordenamiento de facto con
pretensiones institucionales como el descrito por Duncan (1995) en Los sefiores de la
guerra, o los escenarios pesimistas y conflictivos ofrecidos por Cubides (2005), entre
otros. Dado que este modelo, cuya representacién social de la felicidad es equivalente
a atesorar y donde la accién social es motivada por el interés propio, propicia la violen-
cia, la corrupcién y la segregacién, no podemos esperar otra cosa que la concentracion
privilegiada de la riqueza y de los medios de produccion, asi como un ambito jerarqui-
zado y tenso por el usufructo del desarrollo.

Ese contexto posee una expresién temporal consistente en la segregacion fun-
cional del tiempo urbano —el trabajo para producir y el descanso para consumir—y
una segregacion espacial tanto de caracter funcional como social; expresa, ademas, el
entrelazamiento de miiltiples ordenamientos en conflicto bajo la pretensién de facili-
tar la acumulacion de propiedades, el flujo del mercado y el usufructo individual del
desarrollo.

A partir de estos elementos, podemos hablar de regiones como propésito, de tal
forma que una regién bajo el modelo neoliberal se caracterizard asi:

1. Labusqueda del interés propio: se tendran ciudades o poblados que se disputan los
inversionistas y los mercados y que intentan relaciones ventajosas con el otro.

2. Competitividad: aumenta su atractividad, realizando inversiones a través de “pro-
yectos” para mostrarse como oportunidad de negocio interesante rentable y se-
guro. Para ello, especializa sus suelos, mejora las infraestructuras que relacionan el
mercado con esos suelos y oculta las zonas que no son incorporadas a ese merca-
do. Esas zonas segregadas son controladas para ofrecer seguridad al inversionista.

3. Productividad: ncorpora los valores empresariales y su esquema de organizacién;,
el Estado privatiza la prestacién de todos los servicios y ejerce el papel de mediador
de intereses al servicio del gran capital, esforzandose por mostrarlos como de inte-
rés colectivo.

4. Clobalizacién: interactla y ejerce alianzas con iguales u otros niveles territoriales
a nombre de la ciudad en su conjunto, pero en representacién de los intereses
dominantes. La regionalizacién es la formalizacién de una politica integradora que
facilita esas alianzas.
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5 Jaramillo, en su obra La con-
figuracion del espacio regional
en Colombia, aclara que para
la conformacién de las regiones
fueron decisivas las gobernac-
iones que estructuraron una red
de pillaje y control de la corona,
y que la integracion de esas
regiones en el contexto de la
Nacion es resultado de su adap-
tacion a la economia de mer-
cado, cada una con una ciudad
que concentra el poder regional
que es dirimido o negociado en

Bogota.

Este modelo de desarrollo bajo una concepcién econémica neoliberal es efecti-
vamente integrador de mercados, pero excluyente de personas; en él, la construccién
regional no es otra cosa que el enlace entre diferentes mercados para facilitar la renta-
bilidad del inversionista. Pero esta region es una alianza eventual y coyuntural, sujeta
a los vaivenes de las dindmicas del mercado, por lo cual no puede ser estable en el
tiempo y requiere una institucionalidad flexible que le permita ajustar dindmicamente
sus fronteras, tal como lo plantea Castells (2000).

De la persistencia en el tiempo de estas dindmicas, se pueden inferir ciertas persisten-
cias espaciales: las regiones “histéricas”, o nuestra historia (Jaramillo, 19855), nos muestran
que para consolidar las regiones en Colombia, se requirié un proceso que implico, debido a la
invasion espanola, el desajuste de las dindmicas locales y tradicionales: primero, el robo de los
bienes y la eliminacién de la resistencia; segundo, el saqueo de los productos, directamente
o a través de la tributacién obligada sobre la produccion local; tercero, la extraccion de los
recursos con destino al imperio, y cuarto, la transformacién para abastecer el mercado interno
y externo. Una estructura institucional de dominacién, se hace operativa con la articulacién y
control de los nodos y rutas del factor motivacional (riqueza, mercancias).

Esto requiere la organizacién militar y politica de los actores, que para ejercer
el dominio deben adaptarse a las condiciones particulares donde despliegan su in-
fluencia y su vocacién expansiva. También requiere el trazado, la implementacién y
la proteccién de los flujos de recursos o bienes que son la razén de su dominio. Estas
condiciones definen espacialmente su territorio o las areas vinculadas a su accién. Asf,
podemos observar la circularidad del proceso de consolidacién del dominio cuando
entran en juego otros actores.

En el primer caso, el robo de los bienes esta espacialmente determinado en
funcion de la capacidad bélica y estratégica, de la localizacion de las poblaciones, de la
rentabilidad de los bienes y de su grado de acceso, debido a sus condiciones geogréfi-
cas (accidentes geogréficos o vialidad) o sociales (resistencia al despojo, control social).
Asi mismo, precisa establecer condiciones seguras para almacenar el botin, e igualmen-
te identificar los flujos que permiten el ingreso depredador y el egreso de los bienes.
Para esta tarea se necesita eliminar la resistencia, y esto se logra por medios violentos.

El segundo caso se configura espacialmente en funcién de la productividad de los
enclaves tradicionales, los cuales son ocupados por los nuevos beneficiarios y fijan tarifas
de usufructo por volumen producido o por utilizacién de la estructura de produccién
(boleteo). Para esta tarea, se necesita someter la voluntad. La Corona espafola se apoyo,
para ello, principalmente en el aparato militar e implementé el adoctrinamiento cat6li-
co, el primero, para reprimir y el segundo, para persuadir. Para la gestién de la tributa-
cién, aparecieron los encomenderos, hoy ejércitos privados y seguridad democratica. A
nivel local genera una segregacion espacial en términos de subordinaciones.

El tercero, de mayor complejidad, entrana ciertos privilegios descentrados bajo
un control centralizado, esta determinado por las ventajas comparativas y por el volu-
men de recursos; lo que implica una administracion productiva en cada localizacion
y el control de los sistemas extractivos, la disponibilidad de mano de obra, la creacién
de infraestructuras para la movilizacion de carga. Esto permite consolidar los flujos de
mercancias entre las dreas productivas y los puertos. El mismo esquema, més descen-
tralizado, podria reflejarse en el sistema electoral y en el esquema de contratacién
publica actuales. Complementariamente, se requiere legitimar el dominio, reducir las
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reacciones a la “ocupaciéon” y hacer frente a formas in-
cipientes de organizacion que disputan el control, obli-
gandolas a ofrecer posibilidades de ingreso a la estructura
de dominio, para favorecer al mismo tiempo las lealtades.
Esto supone mayor descentralizacién de algunas esferas
de poder o el relevo del poder central.

Entre tanto, hay versiones que, aunque sefalan los
desbalances del modelo neoliberal, presentan ciertas va-
riantes en la concepcién del desarrollo, encaminadas a
reducir la evidencia de sus efectos perversos, tales como
la propuesta de Hissong (1996), que le otorga al desarrollo
sostenible la capacidad (como oportunidad) de transfor-
mar los valores que soportan el proyecto de la moderni-
dad, al cambiar el enfoque de las preocupaciones como
consecuencia de la crisis ambiental, pero fincado en ac-
tuales valores y paradigmas neoliberales.

Otra perspectiva es la construccion social de region,
concebida como un proceso que se desarrolla dentro de
un espacio geografico y no como el espacio geogréfico en
si mismo. La relectura del territorio a la luz marxista ofre-
ce nuevas oportunidades, pero no es suficiente, ya que se
requiere también incorporar en la cotidianidad los nuevos
valores sobre los cuales se han de construir esas regiones.
El planteamiento de Fals Borda (1996) deviene de avizorar
el poder de los ciudadanos unidos alrededor de una causa,
como lo formula Alinskys, e implica unir compromiso po-
litico, teorfa e investigacién socioldgica para conformar la
“ciencia comprometida” a favor de los sectores populares.
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