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Resumen:
Para la Unién Europea, los flujos de emigraciéaguaiar procedentes del Mediterrdneo han sido una de
las piedras donde han tropezado toda la seriéréeletidas que respecto al tema migratorio y el eispa
Schengen se han emitido desde Bruselas a lo Beglws dltimos 13 afios. El articulo analiza el
crecimiento de los flujos migratorios dirigidos lata UE tras las revoluciones arabes, las deliéda
del acuerdo Schengen y las medidas reactivas athsptgpor la UE, proponiendo algunas

recomendaciones.
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Abstract:
lllegal migration flows coming from the Mediterraare have become a stone in the shoe of the EU
regarding the implementation of the Schengen agee¢rand the migration directives in the last 13
years. The article analyses the increasing migrafiows coming to the EU after the Arab revolutions
the weaknesses of the Schengen agreement andattieveepolicies and measures adopted by the EU in
the last few years. In this regard, the articlegents several recommendations
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1. Introduccién

El tema que nos ocupa en este articulo es de weagadura lo suficientemente importante
en el plano de las relaciones de la UE con susesediel Mediterraneo meridional, como
para estar en estos momentos ocupando la agemmjzeawte asuntos exteriores y haciendo
que los dirigentes politicos una y otra vez se vearla obligacion de acordar las lineas
maestras que en el futuro se deben seguir paransdente abordar de forma seria, efectiva
e integral el movimiento "desordenado” de perstiaasg la UE.

Dejando de lado la época histérica y la de la des@acion, que ya hemos realizado
en otros estudi@sen este articulo abordamos el estudio de lasagianes que desde el
Magreb hacia la UE se han venido sucediendo arfgolde los dltimos cinco afos, las
implicaciones para los paises magrebies, comogdéstansito a la vez que de expulsion de
emigrantedhacia el espacio Schengen. También queremos anlaléizaambios en la politica
gue la UE ha llevado a cabo desde 2010 en cuestimmngratorias, si ha sido acertada o
inadecuada y cual seria la perspectiva de futuroiresion de los cambios ocurridos después
de las revoluciones arabes, asi como en dondeahgigiincidir de cara a la nueva politica de
la UE hacia el Magreb y el Mediterraneo.

2. ¢/Qué tipo de relaciones ha habido hasta el montenactual con los
vecinos del Magreb?

La Union Europea en sus relaciones con los pas®esos ha tenido como objetivo conseguir
la estabilidad, la buena vecindad y la prosperdiados mismos, basados en lo#tereses
mutuos y los valores compartido€£n 2003 lanza su politica de vecindad a los palsks
antiguo bloque soviético y en 2004 ve la necesitladolcarse con los vecinos del sur del
Mediterraneo, Marruecos, Argelia, Tunez y Libianduertes lazos de pertenencia a las
antiguas metropolis como Francia o Italia.

Para la Unidn Europea, el Mediterraneo y sus vecihe®l Magreb asi como los de
Africa Subsahariana, ha sido una'des piedras donde han tropezadotoda la serie de
directivas que respecto al tema migratorio se maitidd desde Bruselas a lo largo de los
dltimos 13 afios, puesto que ya en su dia el Trateddmsterdam y el Programa de
Tampere, estipulaban que la inmigracién pasaba eosepetencia comunitarfaEn principio
se podria pensar que este programa fue mas ura dartouenas intenciones que de
compromisos gubernamentales, sin embargo se rdodgeel articulado y propuestas que
hasta hoy en dia se siguen argumentando para awndas crisis migratorias que estamos
advirtiendo.

En esta carta de buenas intenciones se impulsteéade mantener contactos con los
paises que enviaban inmigrantes, aconsejandolesvigneloles ayudas para combatir la
pobreza. También se lanz6 la idea de crear unrgstie asilo comun europeo a largo plazo.
Los extranjeros que residieran en la Union Eurdggalmente tenian derechos y obligaciones
igual que los ciudadanos europeos. Se impulsddesidad de una politica comuan de visados,
asi como que la inmigracion “ilegal" tendria que a®jada en sus origenes e imponer
"severas sanciones" a quienes traficaran con pgsson

Tratados que vienen a sustentar los acuerdos dm@eh firmados en 1985 y puestos
en vigor a partir de 1995 donde se establece l&rJBuUropea, como "un espacio comun

“Ospina, Gloria I.: "Migraciones campo-ciudad emMelgreb”, en Marquina, Antonio (2013)na devastacion
incipiente. La seguridad alimentaria en el Magrétadrid, UNISCI, pp. 113-147.
® Titulo IV del Tratado de Amsterdam. Articulo 67.
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europeo” entre los paises firmantes que suprimenfranteras interiores entre ellos,
trasladando estos controles a las fronteras ergsrioon paises terceros. Es decir, se va
construyendo paso a paso el proyecto de una Egmopgaderada de libre circulacion interior,
pero que precisa unas fronteras exteriores vigslada

Esto hasta la fecha de hoy no parece haber sitamdiddo por los "pasadores de
inmigracion irregular hacia la Unién Europea", poegue son los que alientan y se lucran
con este tipo de migrantes, aprovechando circucisgancomo la falta de trabajo, la
inseguridad, las perspectivas futuras inciertasandicion de algunos por ser ricos, y la
competencia entre madres de clanes familiares@weguir que sus hijos tengan éxito en la
UE. Todos estos factores cuasi domésticos se ardireon situaciones de desesperacion por
persecucion politica, étnica o religiosa y conagitones de conflicto.

Circunstancias penosas que son aprovechadas ptmafasntes de personas que se
lucran con la desgracia ajena, porque son los gauecen bien las perspectivas de salida, las
rutas, los "pasajes" que cobran a precios exotbiamas fechas mas convenientes para la
travesia, y también los que se aprovechan y aliesasta migracion indocumentada.

Ante este panorama, "los traficantes y pasadorged®nas" parece que han entendido
que la Unién Europea, como "espacio libre de fraste es libre también para entrar y salir
por sus fronteras exteriores, cuando se antojguien le plazca. Se reclama incluso que la
Union Europedno tiene por qué controlar sus fronteras exteg®r Igualmente, hay voces
que defienden Isupresion de las fronteras exteriores de Schengam,valorando que en
estos casos se esta defendienédd ihcumplimiento de los acuerdos de Schengen”
considerando que las leyes de fronteras "sonmero capricho" Si en el mundo en que
vivimos no existieran las fronteras, no existigiapoco la inmigracion irregular.

A este respecto es oportuno recordar las duraardeanes del primer ministro sueco ,
el socialdemécrata Stefan Lofven y de la primeraistia de Noruega Erna Solberg, del
partido del progreso, quienes manifestaron su ppEmon por la "caida de las fronteras
exteriores de Schengenhdicando que los paises que componen Schengencsentran
desprotegidos y sin seguridad alguna, haciend@api@an que esta situacion no era un reto
interno para sus paises, para la region nérdica,gie afectaba a 26 paises europeos por los
gue se circula libremente, por tanto, debian aseggirde que la situacion no se repitiera, y
las fronteras exteriores de Schengen volvierameidnar?

Antes de adentrarnos en el capitulo que redactanussjnteresa poner de relieve la
realidad europea del espacio Schengen, comiespacio de libertad, seguridad y movilidad"
para todos los habitantes europeos y también pdoes los extranjeros que permanezcan de
forma regular en cualquier pais Schengen, es decir, por permane® corta duracion,
durante 90 dias, o que tengan concedida la Tadet&Residencia, o estancia de larga
duracion.

* Por su parte el primer ministro sueco, el soeiaéicrata Stefan Léfven, consideré que "todos l@stigmen
derecho a asilo deben obtenerlo" y los que noelioeti "deben ser expulsados”. Véase " Noruega lant@nt
caida de las fronteras de Schengen". Linformacddn,.& de octubre de 2015, en
http://noticias.lainformacion.com/asuntos-sociatesigrantes-ilegales/noruega-lamenta-la-caida-de-la
fronteras-externas-de-schengen_1V4jYnMY8HRrFEXhxAgHp
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3. La UE y la inmigracién. El espacio Schengén

En estos momentos estamos asistiendo a la cocisinude un Estado supranacional,
compuesto por 28 estados, que desde 1995 hantswacuerdo de Schengen, por voluntad
propia, sin ser obligados.

El objetivo de este espacio es crear un area deidad, justicia e igualdad para todos
los europeos.

Posiblemente creamos que este espacio Schengennaeguimera, imposible de
sobrevivir al tiempo. Sin embargo, en su constiut@stamos empefados los europeos que
deseamos vivir en paz, una poblacion de cerca Gembllones de personas, que tienen la
posibilidad de poder circular libremente por ekrigr de estos 28 paises, s6lo con el carnet
de identidad, sin visados, y sabiendo que cualqaés de Schengen es un espacio comdn
europeo. A lo que tenemos que afadir la monedaUeicuro, que se instaurd entre 1995-
1999, y que hoy en dia disfrutan 19 paises europeos

Como contrapartida, debemos fortalecer las froaterderiores. Y este es el problema
gue ahora tiene la UE, porque no ha llevado a tatm lo que se ha ido regulando mediante
directivas desde Bruselas.

Algunas de estas directivas y acuerdos conformarinktrumentos que segun nuestra
opinion, se han propuesto para que la UE fuerategmndo este inmenso macro-estado
garantizando un minimo de seguridad a los hab#&ame viven en su interior, pero que en
ocasiones 0 no son de estricto cumplimiento parddds paises de la UE, o simplemente no
se llevan a cabo, como deberia haber sido.

La base juridica de la creacion de la Union Eurdpeael Tratado de Maastrich, que
cred el denominado tercer pilar impulsando la coampén intergubernamental de Justicia y
Asuntos de Interior cuyo objetivo era el tratarcemuin asuntos de interés para los Estados
europeos como el terrorismo, el trafico de drogdincuencia internacional, cooperaciéon
judicial, inmigracion clandestina, politica de asiladuanas.

Sin embargo, al fallar la cooperacioén intergubermatal en la cuestion de migraciones,
es a partir del Tratado de Amsterdam cuando la etanpia de la migracion pasa a la Unién
Europea.

Para acometer este asunto de las migraciones ilan UHuropea cuenta con varios
instrumentos juridicos, como son:

3.1. El Tratado de Lisboa. 2007. Especificacion smb la politica de vecindad vy la
inmigracion

En el articulo 79.1, indica: "La UE desarrollar@olitica comun de inmigracidédestinada

a garantizar, en todo momento, una gestion efiedaglflujos migratorios, un trato equitativo
de los nacionales de terceros paises que residgaimiente en los Estados miembros, asi
como una prevencion de la inmigracién ilegal y adrhta de seres humanos y una lucha
reforzada contra ambas"”. Por su parte, son el @orsel Parlamento de la UE los que
deciden sobre regulacién de las normas de entraglsidencia. A este respecto, es evidente,
después de los acontecimientos migratorios deliéist® verano de 2015, que las normativas
de la UE no deben ser voluntarias, sino obligaspyaque la politica comun de inmigracion
es una asignatura pendiente que debe ser resettidasion, porque llevamos ya nueve afos

®> Acuerdo europeo relativo a la supresién gradualodecontroles de las fronteras comunes. (Acuertos
Schengen). Firmado en Schengen, el 14 de juni®@g. 1
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de un flujo ininterrumpido de migracién “irregulapgor todas las fronteras del sur del espacio
Schengen.

3.2. El Pacto Europeo por la migracion y asilo: 2@

Vino a reforzar lo ya estipulado en las directigasopeas desde 2003, y como novedad aporta
que es la primera vez que se manifiesta la voluntaidaria de actuar respecto a la
inmigracion.

Se acuerda el retorno efectivo de los migrantegulares y se apuesta por los CIEs,
centros de internamiento, concebidos para pernauotantras se ordena la expulsiéon del
inmigrante indocumentado, pero que en gran partasdeeces han devenido a convertirse en
“carceles" de retencion.

En cuanto al "retorno efectivo”, en bastantes oc&s esto tampoco se cumple, y se
permite o cuasi se obliga al inmigrante irregulgseamanecer en los estados de la UE, de
forma clandestina durante afnos, sin la posibilidadegulacion alguna, o si tiene familia, por
espacio de tres afos, poder regularizar su situagarias a la reagrupacion familiar.

3.2.1.El Programa de Estocolmo 231@ustituye al de La Haya (2004) y marca el periodo
2010-2014, y el Plan de Accidn que se apruebantkufa Presidencia espafiola en la UE.
3.2.2. Acuerdos:

1-MENAS. Menores no acompafiados, caso que nosepanag preocupante, porque
los menores que llegan a la Union Europea, setiesda y protege hasta los 18 afios,
una vez cumplen la mayoria de edad, se les defiqaiente en "la calle", sin
regularizar su situacion y con el peligro de caemanos de redes de delincuencia o de
prostitucion.

2-Politica de integracion de los inmigrantes. He para los migrantes documentados o
los que han conseguido regularizarse por media dealgrupacion familiar.

3-Se suprime la posibilidad de solicitar asilo & émbajadas espafolas y de la UE en
el extranjero. A este respecto debemos hacer hiimeapgue es uno de los asuntos mas
criticables de la presidencia espafiola en 2010guaoobliga a los solicitantes de
proteccion internacional a desplazarse hasta tadeiras exteriores de Schengen, en
medio de rutas peligrosas que a miles de persesdsalcostado la vida.

4- Incluye también la "lucha contra la inmigracidnregular”, y enfatiza la necesidad de
mejorar la informacion que se debe dar en los palseorigen de la inmigracion para
gue sepan las condiciones que se exigen para a@espacio Schengen, asi como las
posibles ofertas de trabajo.

Este ultimo aspecto, se lleva a cabo en la mayteitos paises de Hispanoamérica y de
Africa, especialmente por parte de colectivos ddresacomo COFLEC, colectivo senegalés
que desde 2004 ha estado luchando contra los 'm&sddy la migracidn irregular, se les
denominé en su di#Madres contra los cayuco$".

® European Union Law. Plan de Accién por el quepieael Programa Estocolmo.2010-2014.

" Estudio del Programa Estocolmo y el Plan de Acpidnel que se aplica. Véase: Ospina, Gloria.l:d lfigica
continuidad: afianzamiento del espacio Schengernralatel marco del Tratado de Lisboa", en: Marquina,
Antonio.(ed) (2010)La Politica Exterior de Seguridad y Defensa ComéralUnion Europea Il. "Resultados
de la Presidencia EspafiolaMadrid. UNISCI, pp. 207-258.

8 "Yo misma fui a denunciar a cinco traficantes despeas y consegui que los detuvieran y los metierafa
céarcel. Como madre,..., tenia que denunciarlo, pepeto a la memoria de mi hijo. No quiero que muenzis
jévenes senegaleses en el mar". Es parte de uresatete y dramatico relato de una de las madres eue
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En definitiva se abogo por la unidad de los pagespeos en la cuestion migratoria.
Con el titulo: "Una Europa de responsabilidad, dsoldad y asociacion en asuntos de
migracion y asilpel Plan de Accidn del Programa Estocolmo buscabamayor solidaridad
de los paises europeos en materia de migracioitoy Aeomovia la migracién documentada y
abogaba por ordenar los flujos de migracion irraguhctuando en origen, promoviendo el
desarrollo de los paises de dénde procedian logyiantes irregulares, asi como por los
acuerdos de readmision y las politicas de retdénocuanto al asilo, ya desde este momento
se daba la fecha del afio 2012, para la creacign &stema Comun Europeo de Asilo

Como podemos ver, no solo se afianzaba el PacMiglacion y Asilo del afio 2008,
sino que todavia se sigue esgrimiendo este misscordio desde Bruselas.

A estos instrumentos que hemos hecho referenciagb@ afiadir una iniciativa muy
valiosa en su momento, pero que se ha aplicadocesta indiferencia por parte de los
vecinos mediterraneos, como es la Politica de dadinque se proyectd en el afio 2004
precisamente por el progresivo incremento de migmagesde el sur hacia la Unién Europea.

4. La Politica Europea de Vecindad vy los flujos migtorios®

El principal cometido que se propuso con estaatia fue facilitar la buena vecindad, y en
cierto sentido vino a ser como "una toma de cow@érde parte de los dirigentes europeos,
sobre un tema tan complejo como el de la inmigraaidie segun los principios de la Union
Europea no podia abordarse en términos militarede yorden publico, sino que eran
necesarias politicas de colaboracién, cooperaciodesarrollo para crear una zona de
estabilidad y seguridad entre los vecinos europeos.

La Politica Europea de Vecindad, en su punto 8espligracién y movilidad, destaca
que es "un punto clave para la cooperacion de layUdtis socios vecinos”. De ahi la
importancia que se le suele dar a los encuentrt® éos paises de ambas orillas del
Mediterraneo en materia de inmigracion, especialenahora que la situacion en Libia esta
propiciando una salida ingente de migrantes cotiraes las costas italianas.

Esta politica se centra especialmente en los lmioefide la movilidad para la
educacion, la cultura y la ciencia y respecto @ntaigracion irregular, indica que em
desafio comunPara hacer frente a este desafio se introduceseRlémes de Accion de la
PEV*, en el &mbito de la Justicia y de Asuntos de imtenna serie de aspectos, que abarcan
desde la cooperacion estrecha en la gestion déefesy la migracién y la lucha contra el
terrorismo, el trafico de seres humanos, el trafie@stupefacientes y armas y la lucha contra
la delincuencia organizada, el blanqueo de dinetosydelitos econdmicos y financieros.
Nuevamente se ponen de relieve los temas ya masahidos, pero a los que no se da
solucion de forma seria.

Thiaroye sur Mer, se enfrentaron con las mafiasrigracion ilegal, y también contra los jévenes querian
embarcarse a escondidas. Siempre estaban atenfas @osibles salidas de barcos desde la costa para
disuadirlos del viaje. Hoy en dia han conseguide qu viajen de esa forma tan arriesgada y han avead
también empresas pequefias a base de microcrédiméeg han ayudado emplearse muchos de estos gdvene
VéaseEl Mundo. Madrid. 10 de mayo de 2015, en
http://www.elmundo.es/cronica/2@/05/10/554cf32ce2704e48318b4573.html

° Politica Europea de Vecinda@€omunicacion de la Comisién. Documento de EsjiatdBruselas 12.05.2004.
En el apartado de Justicia e Interior con respad#ogestion de fronteras, se hacia hincapié engartancia de
este tema y se indicaba que araa prioridad en la mayoria de los planes de éntj puesto que era la Unica
manera para la UE y sus vecinos'féilitar los movimientos transfronterizos legitisY

9 Que son uno de los elementos vertebradores daitac® de Vecindad de la UE.
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Como lo indicamos anteriormente, la Unidn Europeas relaciones con los paises
vecinos ha tenido como objetivo conseguir la ebtisol, la buena vecindad y la prosperidad
de los mismos, basados en lastereses mutuos y los valores compartidgsra lo cual
estimd oportuno la necesidad de ampliar el abashécka Politica de Vecindad no soélo a los
vecinos de las republicas de la antigua Unién Siggiécomo lo hizo en 2003, sino también a
sus vecinos del Magreb meridional, que ademas depaxir valores europeos con los
vecinos de la margen sur del Mediterraneo, se piagambién el ordenamiento de los flujos
migratorios procedentes de paises como Marrueagglid, Tunez y Libia. Para conseguir la
estabilidad y la seguridad la UE ofrecia un maresafaciones privilegiadas, fundamentadas
en valores como la democracia, los Derechos Humagloestado de Derecho, el buen
gobierno, principios de economia de mercado y dagarsostenible, y fomento de buenas
relaciones de vecindad.

Lo mas llamativo a nuestro entender, es que la §lomi"mantuvo conversaciones
exploratorias" con los socios de Europa oriental Wediterraneo meridional que tenian
acuerdos de Colaboracion o de Asociacién con lapdia abordar la concepcion de esta
politica de vecindad, y todos mostraron "interés ggia politica de vecindad", dando sus
puntos de vista sobre sus prioridades que se afmmdan los planes de accion.

Lo que si gueda medianamente claro es que a mgdal@da avanzando la ampliacion
de la UE, se precisaba una politica preventiva partar la aparicion de" nuevas lineas
divisorias entre la Unidn Europea y sus vecinoatago cual nada mejor se le ocurrié a los
dirigentes de Bruselas que "ofrecer a estos latopioiad de participar en diversas actividades
de la UE", por medio de una mayor cooperaciérosrainbitos de la politica, la seguridad, la
economia y la cultura.

Ademas, se recomendaba igualmente el "fomento deodgeracion e integracion
regionales, como medio para resolver ciertos proadeque se planteaban en las fronteras
exteriores de la Unién Europea ampliada", concretdenpara el Mediterrdneo meridional se
proponia que por medio de la Asociacion Euro-meditea (el llamado proceso de
Barcelona) se aprovecharan la totalidad de bensfide esta asociacion, para fomentar las
interconexiones de infraestructuras y redes, eticplar las de energia y desarrollar nuevas
formas de cooperacion.

Los promotores de esta politica presuponian queestanpolitica de vecindad, ademas
de una mayor integracion regional, apoyandose ®iolgros que tenia la Asociacion Euro-
mediterranea, en el ambito del comercio, se apalaal de paso, los esfuerzos para alcanzar
los objetivos de la Estrategia Europea de Segurigerel Mediterraneo y Oriente Proximo.

La idea central de la Politica Europea de Vecindano lo recoge el documento
citado, era "contar con un anillo de paises quepentan valores y objetivos fundamentales

1 Desde 1992 se tuvo la posibilidad de prevenirsdds problemas que hoy tenemos en los paisesdel de
Africa y especialmente en el Sahara en su conaki@ata con Libia, por no mencionar Oriente Proxiynsu
"cuasi eterna disputa”, hoy agravada con la guenrs&Siria. Entre los siete principios de la Declemaale
Petersberg prevalecia la idea de "crear un arezoufianza y estabilidad". Los riesgos en esta sealrian
principalmente de lédesestabilizacion del Sur, provocada por la petifcion de armas de destruccion masiva,
el acceso al poder de grupos radicales, la presi@mografica, el subdesarrollo econémico y las freas
culturales".Véase:Sanchez Mateo, Elvira. "La Seguridad Global en ettérraneo”Revista CIDOB d’Afers
Internacionalsn® 57-58, (2002), p. 10

En el apartado sobre Delincuencia organizadap y&doge la Estrategia Europea de Seguridad en @03
respecto se indica que Europa es un objetivo pdrabde este tipo de delincuencia como amenazanite la
seguridad europea con una dimension exterior \amleulal trafico transfronterizo de drogas, mujeres,
inmigrantes "ilegales" (sic) y armas, que confornes actividades lucrativas de las bandas de dedimtes.
Concluia :"Puede tener vinculaciones con el terrorismo". \&ddna Europa Segura en un Mundo Mejor.
Estrategia Europea de Seguridad. Bruselas 12 aatice de 2003.
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de la UE". Por medio de una cooperacion estrearamedio de la integracion economica y
politica. Los Planes de Accion constituian un pripeso para la realizacion de este objetivo
y definian el camino a seguir en los proOXimos ciaigos.

Tanto la Asociacién Euro-mediterranea como luegtyhén por el Mediterraneo se
propusieron unos objetivos que en su momento areaicanzables como afrontar el
desequilibrio entre las dos orillas del Mediter@peoducidas por las inestabilidad entre los
Estados y por los flujos migratorios, asi como wiamuevo impulso politico y comercial al
Mediterraneo, con el fin de construir un intercamlsiocio-cultural, cuyos principales
protagonistas fueran las actores econémicos.

A este respecto, la pregunta que se planteasguente: ¢ Son comunes estos valores
propuestos por la UE para la Politica de Vecind#dedas dos orillas del Mediterraneo? La
respuesta es claramente negativa, pues los valalesales no son los mismos en ambas
orillas, aunque asi puedan hacernos creer las omesiy discusiones sobre productos
culturales-* Comprendemos que la Unién Europea en su legitiesealde tener vecinos con
gobiernos estables haya promulgado esta carta daabupracticas, que podian haber
garantizado un correcto entendimiento entre lasoditlas del Mediterraneo.

Sin embargo, como lo apunta muy acertadamentdiellar de la profesora Mercedes
Guinea, en este mismo estudio, las disparidadas Priechas, no sélo econémicas, politicas,
culturales, sino también religiosas con el progesiumento del islamismo fundamentalista
han impedido que estauena y deseada practicab se haya visto realizadfa.

Las relaciones politicas de la Unidn Europea caviareb se han centrado sobre todo
en la seguridad y en los intercambios comerci&esnpre se ha necesitado de esta vecindad
que, ademas, tiene lazos fuertes, sobre todo ctsesp@omo Francia e ltalia, antiguas
metropolis coloniales.

Igualmente, los paises magrebies han necesitalioldle como un vecino potenciador
de su desarrollo e intercambios comerciales, eromaymenor medida dependiendo de los
paises y de su politica interna. Asi, Marruecosiygek han estado siempre mas dispuestos al
acercamiento con la UE, que Argelia que ha tenitb politica mas recelosa a los cambios
impulsados desde el exterior.

Lo que si queda claro en todas estas relaciones$ interés de la UE por contar con
vecinos fiables y seguros, para su politica enrgémg en concreto en lo que se refiere a los
flujos migratorios incontrolados. También para sgtaises magrebies la Unién Europea ha
sido un aval importante y un vecino cercano y &ablo en vano las relaciones con sus
antiguas metropolis siempre han marcado la pautastis relaciones, con momentos de
mayor o menor incertidumbre desde la descoloniracio

En lo que respecta a la migracignla relacién de la UE con Marruecos ha estado
enmarcada en la politica de vecindad desde 2004y @laboracién para controlar los flujos
migratorios hacia las costas espafiolas y tambiéra has ciudades fronterizas que la UE
tiene con Marruecos, como son Ceuta y Melilla. Macos comdpais preferente"colabora
en la lucha contra el terrorismo yihadista y cohbsa movimientos migratorios irregulares.
Aunque este ultimo aspecto siempre lo ha usadoudems como moneda de cambio para

12 véase Marquina Antonio: "La cooperacion socialiucal y humana en el Mediterraneo” en Beneyto Jtada
(dir) (2010):La apuesta por el MediterraneMadrid, Biblioteca Nueva, pp. 121-142.

13 véase al respecto el articulo en esta revistaudee@, Merceded.a politica Europea de Vecindad hacia el
Mediterraneo,(2013-2015): Impotencia ante un endbocada vez menos homogéneo y mas hostil.

14 véase los acuerdos de readmision de emigrantesdios por Espala y los estados del Magreb y Africa
subsahariana en Mangas Araceli: "Espafia anteniggiacion africana"Palabras, Revista de Culturan® 4
(Enero 2012), pp. 69-92
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obtener mayores ventajas a la hora de negociacammeta UE. Argelia, por su parte quiere
conseguir'una relacion privilegiada con la UE'Gonocedor como es de dar estabilidad a la
region del Sahel y el Africa subsahariana. Lasciefes futuras de Argelia y la UE
>seguramente se desarrollaran en un marco espegifieono sea la politica europea de
vecindad, donde no se concretaron aspectos cofifwdairculacion de personas o el acceso
argelino al mercado europeo de la energia.

Respecto a Tunez, la UE acuerda firmar con ests paa "asociacion de
movilidad*®en marzo de 2014, cuyo objetivo es "facilitar l@wlacion de personas entre la
UE y Tanez, asi como promover una gestion comuesgansable de los flujos migratorios
actuales”, y para conseguirlo la UE ofrece faciliags procedimientos de concesién de
visados. También se compromete con las autoridadescinas a apoyar sus esfuerzos
relativos al ambito del asilo, "con el fin de e&abr un sistema de proteccién para los
refugiados y los solicitantes de asilo". Asociactgue permitira desarrollar las relaciones
bilaterales y también en cuestiones como la migra¢a movilidad y la seguridad, abordando

los retos existentes en el Mediterraneo.

Para concluir este apartado, tenemos que enfajimaren todo este deseo de buena
vecindad no se ha tenido en cuenta la asimetri@sdeelaciones entre las dos orillas del
Mediterraneo.Por una parte estan los paises de la UE que sSegdish por presumir de
Estados laicos, en donde hay separacion de Igidsstado y libertad religiosa,las sociedades
se caracterizan por tener regimenes democratieasgdes por los ciudadanos, con separacion
del poder ejecutivo, legislativo y judicial, funoen mas o menos bien estos poderes, cuya
economia se basa en las reglas de la economiardadngcon sociedades que se caracterizan
por la tolerancia, donde las mujeres y los hombeedicen que tienen los mismos derechos.
todo esto hay que afiadir que son paises cuyacpotitmografica se caracterizan por tener
unas tasas de natalidad bajisimas, con el corsaidice de envejecimiento muy alto.

Por el contrario, los paises de la ribera sur dediMrraneo, se caracterizan por ser
estados con una influencia importante de la religstamica que conforma la sociedad civil y
también la esfera politica, a la que da legitimjdamh valores culturales muy alejados de los
de la UE, de forma especial el derecho de fanylidgnde la mujer todavia no ha alcanzado
un grado de igualdad con el hombre. Estados clwegimenes distan bastante de ser del todo
democraticos, aunque existan elecciones, incluserhalarde de no querer adoptar las
caracteristicas de los paises del norte, si bisrpshlaciones parecen anhelar la seguridad y
la democracia que distinguen a los estados de la AHodo esto hay que afiadir que en
politica demografica se distinguen por ser sociesladuy jovenes, con una tasa de natalidad
cercana al 3 por mil y con una media por edad gelftoa 25 afios de cerca del 60 % de la
poblacion.

Con esta asimetria en valores culturales, en lakesua UE no ha tenido en cuenta la
“reciprocidad" para exigir también un minimo respeto por lasvatddes religiosas de las
diferentes confesiones arraigadas en Europa eespaisisulmanes, sin embargo, si se ha
lanzado a ofrecer unos alicientes europeizantgsic@aisdo unas relaciones con los vecinos
del sur del Mediterrdneo que tienden a ser maiiqad paternalistas, que de otro nivel,
porque se indica que es lo que se debe conseguirsp preguntar si los habitantes de esas
naciones lo quieren o no. A este respecto podemabzar los objetivos y logros de la
politica europea de vecindad en su vertiente deatiign, asi como los instrumentos que la

!> Uruburu Colsa, Juan Manuel. "La dimension politara las relaciones Unién Europea-Argelia: crisis y
normalizaciéon"UNISCI Discussion Papera® 25, (Enero 2011), pp. 215-242.

16 "Comisién Europea. La UE y Tlnez establecen saiasion de movilidad"Comunicado de prens8ruselas

3 de marzo de 2014.
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UE tiene para lograr una migracion ordenada, pes rp parece que se hayan puesto en
funcionamiento, porque lo que se evidencia es onpaidvisacion en la puesta en marcha de
todas las medidas relativas a ordenar los flujagratorios, y mas grave todavia, la Unién
Europea, desde Bruselas da la impresion de ir seerapastras de las tragedias de la
inmigracion en el Mediterraneo.

La politica de vecindad debia haber tenido en eusrds los valores culturales de las
dos orillas, pues ni los paises de la UE son elrtagni el Magreb es la UE.

En cierto sentido son unas relaciones inducidasl|g@auforia del previsible papel
internacional de la UE y su proceso de ampliagdntener en cuenta que hay que buscar la
forma de conseguir unos valores que regalados apreeian, ya que la democracia en los
paises europeos se ha conseguido a base de muichmesio y de muchos afos de fracasos
y de privaciones y de "lucha por la participaciémdadana”. La historia europea ha sido
larga en la consecucion de las libertades y largagljuridica de la que ahora disfrutamos,
asi como los derechos humanos que se han desdorgligromulgado gracias a la privacion
de libertad que sufrié Europa, especialmente darastdos guerras mundiales.

5. Contenciosos sobre migracion irregular, 2006-201

A lo largo de estos afios la inmigracion por lasitecas sur de Schengen fue reduciéndose
paulatinamente, especialmente en las costas esgaiiakstion que tuvo que ver con la serie
de acuerdos que el gobierno firmo con los gobiedebé\frica occidental, englobados dentro
del primer y segundo Plan Africa, plan disefiadogdEjecutivo espariol bajo las directrices
de la Union Europea.

También la crisis econdmica redujo la inmigraciérgeneral, en unos casos, porque la
Union Europea ya no atraia como antes, en seguig@o, llos inmigrantes en suelo europeo
fueron los mas duramente "golpeados" por la crisig,lo que al volver a sus paises, sirvio de
revulsivo, evitando la salida de los que tenianimsacion.

En opinién del ministro del Interior, Alfredo PérRmbalcaba, el descenso registrado en
las llegadas de "ilegales" a la Peninsula espagidta 2006 y 2009 disminuyd en un 32%,
mientras que en el caso de las islas Canariassfua 82%. Durante ese mismo afio 2010 sélo
habian llegado "dos pateras y un cayuco" a las {Sknarias, con quince personas a bordo,
frente a las 2.284 que arribaron en 2009, o |&849ie lo hicieron en 2008.

Respecto a Marruecos ya por estas fechas se leeofreisados a cambio de
readmisiones.

En las costas italianas sin embargo la inmigraclandestina aumentaba hasta un 46%
en el aflo 2010. Precisamente Italia y Grecia senctstas de Schengen que recibiran la
mayor presion migratoria desde el afio 2008. Laawnign irregular procedia de Africa hacia
Sicilia, Malta y Lampedusa en ltalia, mientras cquésrecia llegaban via Turquia. Esta
migracion era fundamentalmente de refugiados, gqu@nhde la guerra de Irak, a los que se
unian por medio de los traficantes de personagegeocedentes de Somalia, Pakistan,
Afganistan y Albania. Mas de 88.000 inmigrantesduadetenidos en las costas griegas.

Mientras Italia y Libia sellaban un acuerdo solmrmaigracion irregular que desde el afio
2007 venia "fluyendo" hacia las costas italianas wo numero que en 2008 lleg6é a 37.000

" Conferencia pronunciada por el Ministro del IrieriAlfredo Pérez Rubalcaba, en Varsovia. 25 deontgy
2010. "Rubalcaba cree que FRONTEX necesita mas datare mafias de inmigraciéiia Informacion,25 de
mayo de 2010, en_http://noticias.lainformacion.fmsticia-y-criminalidad/rubalcaba-cree-que-fronteseesita-
mas-datos-sobre-las-mafias-de-la-inmigracion_rzRU@BGqBOpEYSnM3/
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inmigrantes que salieron desde las costas libiedugconi firma un tratado de amistad con
Gadafi en agosto de 2007, con una de las clausplascompromete al dictador libio a
contener los flujos migratorios de irregulares guacedentes de los paises subsaharianos se
dirigian hacia Italia. Gracias a este acuerdofaignacion hacia Italia disminuyé un 32% en
tres meses.

Sin embargo, los "chantajes de parte de GadafiaHadJnion Europea no se hicieron
esperar, dejando claro que "si Europa quiere fjagarsu cooperacion, que pague el precio”.
Libia exigia a la UE que financiara la seguridadde propias fronteras con Niger y Chad. La
Comision europea estaba dispuesta a darle 20 edllda euros, pero Gadafi reclamaba 5.000
millones de euros anual&sEn este tira y afloja no se llega a ningin acugudoel cierre de
la delegacion de ACNUR, ordenado por Gadafi y lauésién de todo su personal.

Como conclusién a este apartado se puede decilago®resion que se desprende de
las actuaciones relativas a la ordenacion de fld@amigracion irregular de parte de los
estados firmantes de Schengen es que toda ldabdéedirectivas se han aplicado de forma
individual, cada gobierno a su manera, sin pensdag consecuencias y repercusiones en
todo este espacio de Schengen, o no se han aplicado

En estos ultimos meses estamos asistiendo a todwuimiento de personas como no
se ha conocido anteriormente, que han cruzadoulaegente las fronteras exteriores de
Schengen y precisamente ahora es cuando saltaades de alarma por parte de los estados
europeos ante la posible "destruccién de Schendehldo a la serie érdenes para el cierre de
fronteras por parte de paises como Hungria, quelsipais de frontera exterior cumple "sin
miramientos su obligacion®.

Jean Claude Junker analizaba la situacion de lggraoion hacia la UE, en su discurso
de posesién, como presidente de la Comisién EurgpmaalasOrientaciones Politicas para
la préxima Comision Europeastablecia entre otras cuestiones promover de fefitiante
la inmigracion legal, una sdlida politica de asimmun, afrontar seriamente la inmigracion
irregular, contando con los acuerdos de readmisidnterceros paises, asi como asegurar las
fronteras exteriores de la UE.

Como se puede vislumbrar son los mismos argumeniesdesde 1995 se vienen
poniendo en "tela de juicio”, porgue no se ponemarcha los objetivos que se proponen en
las directivas sobre migraciones o se aplican rimiglamente.

Por tanto, y como lo analizaremos mas adelanteasejeadoen la toma de decision,
que viene afectando no solo a los paises a déegie lh inmigracion irregular, sino también
al inmigrante irregular por las expectativas querse, y la realidad que encuentra, engafiado
por un suefio que lo que le hace es malvivir en tragesociedades, siendo los mas
perjudicados en todo este asdité este respecto cabe preguntarnos si existemalieas a
las fronteras de la Unién Europea.

18 "EU keen to strike deal with Muammar Gaddafi onmiigration” , The Guardian 1 September 2010, en
http://www.theguardian.com/world/2010/sep/01/eu-muear-gaddafi-immigration"Gaddafi wants EU cash to
stop African migrants "BBC 31 August 2010, en__http://www.bbc.com/news/waaldope-11139345 "El
Chantaje de Gadafi"yoxeurop 15 de junio de 2010, en
http://www.voxeurop.eu/es/content/article/27355Ttehntaje-de-gadafi

1 La mayor parte de la inmigracién en la UE ha tenith "enorme desengafio”, al comprobar que su
"imaginario”, no se correspondia con la realidaé gncontrd en nuestras sociedades. Hay numerasoplep
de la incongruencia de lo que se imaginé a laalldncha" de una vida en clandestinidad, la mayotepde las
veces. A muchos de ellos, el miedo al fracasop epié les impide volver a su pais de origen. Vé&genos
rotos. El destino de los cayucos de Sene@alPais Madrid. 11 de julio de 2014, en
http://elpais.com/elpais/2014/07/11/planeta_futl465093686_722444.html
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6. Pero ¢ existen alternativas a las fronteras despacio Schengen?

De forma rigurosa, alternativas a la politica dmferas de un Estado "supranacional”, como
se esté convirtiendo la Unidén Europea en estos mtmseno podemos afirmar que existan,
ya que el control de fronteras es una prerrogate’da soberania de todo pais, y, mas en
concreto, cuando la libertad de movimiento enti® \eintisiete estados pertenecientes a
Schengen esta ya vigente.

Esto quiere decir, que el espacio Schengen ha desliado las fronteras interiores, y
como consecuencia debe fortalecer la seguridach®rrdnteras exteriores. ¢Como poder
compaginar esta evidencia, de la seguridad derdextefas exteriores de Schengen, con la
defensa de los Derechos Humanos?, aqui radicaaitmsescollos que tiene que aclarar la
Union Europea desde sus 6rganos directivos en Brise

Lo que si esta claro es que, por principio, noashte la formula del "atajo”, que se
promueve con la inmigracion “irregular”. Inmigratique perjudica mas al inmigrante que al
propio estado a donde entra, si es que puede bateriigrante que se ve privado de todos
sus derechos, porque en la mayor parte de los gasosuenta con ninguna clase de
identificacién, o porque la ha querido ocultar aque se la roban en el "viaje". Persona
totalmente vulnerable, en medio de infinitos peliggy en la mayoria de los casos condenado
a la explotacion.

Aqui es donde los Derechos Humanos entran en juggoforma paliativa, si el
inmigrante "irregular® consigue llegar a su destidbnde puede ser atendido por
organizaciones sociales, laicas o religiosas, gadas de "curar heridas", pero sin los
suficientes instrumentos legales para impulsaegularizacion administrativa.

Como hemos escrito en diferentes articulos, laslgyegulaciones nacionales seguiran
regulando la entrada y salida de migrantes, miengeamanezca el sistema internacional de
estados. Si en el mundo en que vivimos hubieratéiiede movilidad humana, no habria
migracion irregular, pero la realidad es que ekdeo de un estado para controlar el ingreso
de extranjeros en su territorio, es uno de losaspeale la soberania nacional.

Reforzando esta argumentacion traemos la citaadetiatico en derecho internacional,
publico, José Antonio Pastor Ridrugjocuando indica que "segln los parametros del Herec
internacional, ningun estado esta obligado, enitérsnde principio a admitir la entrada e
instalacion en su territorio de extranjeros: la &itin o el rechazo de la admisién y residencia
constituyen una prerrogativa soberana de todo &Stad concluye indicando que, "en
consecuencia con esta idea, ni la Convencion eardpel950 ni ninguno de sus Protocolos
adicionales reconocen lo que podria denominarderecho a la emigracion”. También queda
medianamente claro en el articulo 13 de la Dedlamddniversal de Derechos Humanos, que
toda persona tiene libertad de movimiento dentrswdpropio Estado, y a salir de su propio
Estado, pero no puede libremente establecersa &stado extranjero, excepto en caso de
persecucion de cualquier indole, como se recog aniculo 14.

Por tanto, el sistema internacional esta organizzd@stados y por consiguiente las
leyes y regulaciones nacionales, incluido el acu&chengen, seguiran regulando la entrada
y salida de migrantes, mientras permanezca ehssteternacional de estados. Otras formas
de organizacion internacional no estan sobre laamniek fallo de las disposiciones de

% *3alvo existencia de regimenes particulares camajlie existen en el marco de la Unién Europea, airas
organizaciones internacionales de integracion'std?aRidruejo, José Antonio." Los derechos de hloggentes
en el sistema de la Convencién Europea de Derdadhosanos”, en Aldecoa Luzarraga, Francisco. y Sobrin
Heredia, José Manuel (2007Migraciones y desarrollo. 1l Jornadas Iberoameriean de Estudios
InternacionalesMadrid. Marcial Pons, pp. 33-38
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Schengen es que existen lagunas que permiten éxcep@En su cumplimiento, dejando vias
de escape a los estados miembros, asi como camalidades en la acogida que no se
cumplen o la no prohibicién de construccién deasath alambraddsEn consecuencia, hasta
gue la agenda de migraciones y de asilo no searcgroliligue a todos los Estados europeos,
todos vamos a tener problemas en un futuro no rejand, porque los inmigrantes son
personas que hay que atender, no son meros digpsdiancarios. Los acuerdos estan para
cumplirse, y las repatriaciones si se tienen gaézag se realizan, mal que nos peSelos
dirigentes europeos se toman en serio este tent régulacion de la inmigracion o mejor
dejar que Schengen desaparezca como organizatednaaional.

7. ¢,Una oportunidad perdida para la UE?

Las protestas que se produjeron en marzo de 20Tlieee, denominada del Jazmin, y mas
tarde abarcando todo el norte de Africa, asi coran garte de los paises arabes hasta Siria,
denominada "Primavera Arabe", en cierto sentidoessmta una "oportunidad perdida”, para
haber logrado avanzar hacia unos presupuestos ger ndemocracia, condena de la
corrupcion de los regimenes politicos que intel@lalos jovenes, catapultados por la
comunicaciéon inmediata gracias a los celulareseyajdin y al cabo, también celebraban los
dirigentes de la UE, con cautela y asombro, preardas necesarias ayudas para apuntalar
los posibles éxitos de cambio politico en todossephises del Mediterraneo meridional que
se esperaban con anhelo. Sin embargo, pocos hatosidéeditos de este seismo politico en
los paises del norte de Africa, que conforman efjféla, zona que estamos analizando. En
Tanez, el joven que se inmold a lo bonzo, Mohamedz2i, nunca pudo concebir lo que su
"sacrificio" reportd a su pais, causando una ptatgge se extendié como una llamarada por
todo el mundo arab&n Tunez las revueltas se intentaron controlarrepresion, y después
de bastantes episodios cruentos se puso fin @tiaddra de&Zine El Abidine Ben Ali,dando
paso, a pesar de los serios problemas internoseetds, al Unico éxito de todos estos
episodios, constituyéndose un gobierno de marcadacter democraticdEn los demas
estados del Magreb los resultados fueron dispakes: Marruecos, las protestas y
manifestaciones obligaron al rey a conceder alggaashios en la constitucion; en Argelia,
fueron reprimidas duramente las protestas, aurgubién se hicieron concesioffeor el
contrario, Libia, un caso cruel y sanguinario comacos, se ha convertido, con la
desaparicion del coronel Muamar Gadafi, en unoodenhayores problemas que en estos
momentos tiene que afrontar la UE, no solo por whento de los flujos migratorios
irregulares desde Libia, que ha sido exponenciades) y mas grave todavia, por "el
desmantelamiento del Estado", convertido hoy eredian estado fallido, donde se disputan
el poder dos gobiernos y un ingente niumero de iasli@ cual mas sanguinaria y con muy
importantes dificultades para llegar a un acuergompeda plantear la UE o la ONU.

A partir de este escenario, no es nada extrafioagueentaran las salidas hacia Europa
de importantes flujos migratorios desde este estqaen cierto modo domina también gran

2L véase, entre otros, Peers Stelke Refugee Crisis: What should the EU do ne&t3eptember 2015, en
http://thetrim1.blogspot.com.es/2015/09/steve-pesfisgee-crisis-what-should.html

22 gobre el tema de las revueltas y revolucionelsesraéase Marquina Antonio: "Los sucesos en ekrdet
Africa y Medio Oriente y sus implicaciones en lgwedad mundial”, erfrica y Medio Oriente: una vision
politico estratégia, Santiago de Chile, Academia de Guerra, dicier2bid, pp. 17-64.

%3 Los esfuerzos de la ONU como de la Unién Europead objetivo de estabilizar Libia, parece que han
fracasado, pero de todas formas no se deja derbusaasalida airosa a este problema que el diplomét
Bernardino Ledn califica de muy preocupante pamstabilizacion del Mediterraneo. Entrevista epexiddico

el Mundo. Bernardino Ledn: "El Estado Islamico esti#s cerca de Espafa que CanariasMundq Madrid. 6

de octubre de 2015., en http://www.elmundo.es/esR8i5/10/6/5612df7826e3eb3678b
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parte de la zona del Sahel, convertido en lugaacopy sin ley", por donde estan
transcurriendo gran parte de los flujos migratorioegulares, guiados por bandas de
traficantes de personas y sostenidos en su recgradlos "corredores yihadistas los que
deben pagar un peaje para su internamiento hacizotdas de Libia, costas donde campan a
su antojo toda clase de delincuentes y miliciastista, incluido el Daesh.

7.1. Principales rutas migratorias hacia el Mediteraneo central y occidental

La ruta mas numerosa en cuanto a inmigrantesequergunden con los solicitantes de asilo
es la ruta que desemboca en Libia, procedentesdriédro partes del desierto del Sahara, una
y mas actual la que se inicia en Banjul en Sersigak la rivera del rio Gambia, cruza Mali,
Burkina Faso llega a Agadez , pasa a Dirkou y izaaén Libia. Otra la que parte de Siria
pasa por Jordania, Egipto y desemboca en LibiaasQuitas proceden de Eritrea llegan a
Sudan y pasan a Libia (véase Figural).

Figura 1
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Las otras dos rutas de llegada a la UE son GrEmar@ 2) y Espafna (Figura 3). En el primer
pais los inmigrantes proceden de Turquia y sorcipaimente sirios, iraquies, afganos y
eritreos. En el segundo, proceden de los paisesalsafdanos, como Mauritania, Mali,
Senegal, cruzan Marruecos y llegan a las ciudadatefizas de Ceuta y Melilla.
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Figura 3
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7.2. Crecimiento de los flujos migratorios irrequlaes desde las Revoluciones arabes

El aumento de migracion irregular que se ha vedftcdesde el inicio de las revueltas de los
paises del Magreb ha sido significativo. Se calayle el nimero de personas que han
cruzado las fronteras Schengen de manera irrepalaaumentado un 80%, debido a las
revoluciones arabes y a la situacién de Libia. jsheros en llegar fueron 5.000 tunecinos
que arribaron a Lampedusa en un solo fin de sen@maoviembre de 2011. Se podia
suponer lo que esto significaba para el gobiem@ito, que sin pensarlo provocé una de las
crisis Schengen mas preocupantes con Francia, garsee este pais a permitir 'labre
circulaciéon” de algunos de estos inmigrantes que deseabdfranaia con sus familiares. En
los célculos del ejecutivo italiano se preveia dedos 2, 5 millones de extranjeros asentados
en Libia, procedentes de los paises del Sahelaafsjcpor lo menos del 20% al 30% se
desplazarian a sus costas. Las cifras han ido geiwgmente en aumento. Frontex, por su
parte, en su informe sobre el afio 2011 afirmddaisnte:

"The detections of illegal border-crossing along #xternal borders of EU Member States rose
sharply from approximately 104 000 in 2009 and 2@d@early 41 000 in 2011 (+35%). The
migrants crossing the borders illegally mainly cafm@m Tunisia (20%), Afghanistan (16%)
and Pakistan (11%). This increase is mostly duéghéofact that more than 64 000 detections
were reported in the Central Mediterranean areanpared to only 5 000 in 2010. This surge
was triggered by the change in the political regimeTunisia and later sustained by the
departure of many sub-Saharan migrants from LiBya"

Con respecto al Mediterraneo occidental se afirmaba

Irregular migration pressure on the Western Med#e@ean route is now higher than it was in
2010, with slightly less than 8 500 detections @12, which represented only 6% of the EU
total. On this route, most of the migrants camenfralgeria and Morocco, and the number of
migrants from sub-Saharan countries increased.

4 Frontex (2012)Annual Risk Analysis 201p.6, en
http://frontex.europa.eu/assets/Attachment Feat@rgdial Risk Analysis 2012.pdf
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En 2012 el Mediterraneo central siguié siendo laazeas caliente, si bien el problema
parecia contenido. Frontex afirmaba en su inforobees2012:

In the Central Mediterranean area, the large numbérdetections in 2011, which suddenly
increased following the Arab Spring in Tunisia drblya, had been significantly reduced by the
end of 2011. However, throughout 2012, detectideaddly increased and by the end of the
year they totalled more than 10 3%0.

Con respecto a la zona de entrada del Mediterraoeidental la situacion habia mejorado.
Se decia:

In the Western Mediterranean area between NorthicAfand Spain, detections of illegal
border-crossing decreased by nearly a quarter camgao 2011 but remained above the levels
recorded in previous years (6 400, -24%).

En 2013 la situacion en el Mediterraneo en su edajparecia haber mejorado. En la ruta del
este del Mediterraneo que desembocaba principadtm@antGrecia el nimero de emigrantes
irregulares detectados se habia reducido llegandos aniveles de 2009, mas en el
Mediterraneo central la situacion habia empeoradeciendo el nimero de emigrantes
detectados y llegando a 40.304, siendo la sitnagierna de Libia y sus débiles controles la
causa mas noticiable, asi como las salidas de sta ade Egipto. En el Mediterraneo
occidental, por el contrario, la situacion se coesaba controlada y estable, resaltandose la
cooperacion de las autoridades marroqtfies.

Pero sera a partir de 2014 cuando la situaciéressridre muy gravemente con unas
cifras sin precedentes de emigrantes irregularesi@elos en el Mediterraneo y una crisis de
refugiados que no se habia visto desde la segundaagmundial. La mayoria de los
emigrantes irregulares detectados lo fueron eneglifdrraneo central, unos 170.000, frente a
los 40.304 del afio anterior, mientras que en elitdedneo oriental alcanzaron una cifra
superior a los 50.808. En el Mediterraneo occidental también se increaren estas
entradas ilegales por mar (un 40,6%), pero la @feacomparativamente baja, 4.33En
total, la emigracion ilegal por mar en el Mediéer®o se habia multiplicado por tres desde
2011.

Esta situacion indujo a que Italia protestara g@onamente quejandose de la situacion y
la falta de solidaridad de los demas estados eosof primer ministro Matteo Renzi llego a
declara quéel Mediterraneo no es el mar de Italia, sino laritera europea y por eso hace
falta una politica europeay reclamo, a su vez, reforzar la Agencia Europea lpa@estion
de las Fronteras Exteriores (FRONTEX) mediante magor dotacion econdémica. Para el
mes de septiembre del 2014 la cifra de inmigradgiéegular que llegaba a Italia habia
aumentado un 60% Yy los muertos sobrepasaban y&2.68%). Dos meses después, en
noviembre, la UE lanzaba la operacion "Triton" tisugendo el programa italiano "Mare
Nostrum”, lanzado a su vez en 2013. La operaegiaba ya disefiada no para rescatar a

%5 Frontex (2013)Annual Risk Analysis 201p.5, en
http://frontex.europa.eu/assets/Publications/Rigialysis/Annual_Risk Analysis_2013.pdf

%6 Frontex (2014)Annual Risk Analysis 201p.8, en
http://frontex.europa.eu/assets/Publications/Rigkalysis/Annual_Risk_Analysis_2014.pdf

%" Frontex (2015)Annual Risk Analysis 201Bp. 5-6, en
http://frontex.europa.eu/assets/Publications/Rigkalysis/Annual_Risk_Analysis_2015.pdf

8 Ministerio del InteriorLucha contra la emigracién irregulaBalance 2014 en
http://www.interior.gob.es/documents/10180/306682#nce+2014+de+la+luchat+contra+la+inmigraci%C3%
B3n+irregular/4a33ce71-3834-44fc-9fbf-7983acebcecd
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victimas de naufragios, sino para sellar las frastecon un coste mensual de 2.9 millones de
euros.

No obstante los flujos de emigracion irregulauggon creciendo y en el mes de mayo
de 2015 ya habian llegado a las costas italianesegentes de Libia mas de 36.000
inmigrantes irregulares. Italia pidio la distribdici de los refugiados entre los estados
miembros y asi se recogi6 en la Agenda de emigraaioptada por la UE el 15 de mayo de
2015.

Es precisamente este afio 2015 cuando los flujosataigps ilegales por mar se
incrementen de forma extraordinaria. En el primmendstre se multiplicaron por tres con
respecto al primer trimestre de 2014 y en los nyawmeros meses la cifra alcanz6 los
710.000, siendo las islas de Grecia las principedeeptoras de estos flujos, al permitir
Turquia el desplazamiento de miles de sirios y tlasonacionalidades hacia Grecia. La
frontera exterior de Gracia quedd desbordada, aesptlo el problema a los estados de la
ruta de los Balcanes, donde solamente a Hurlggarbn 204.000 emigrantes y refugiados,
trece veces mas que en 2614.

Una de las dificiles tareas que corresponde a disep de llegada de inmigraciéon
irregular es poder identificar con claridad quiedesstas personas son solicitantes de asilo y
cuales son inmigracion irregular. Esto no se hamegb desbordamiento de las fronteras
exteriores en Grecia y, en otro orden, en fliademas, se asiste en la UE a un debate sobre
las cuotas de solicitantes de asilo, que cadadesli® zona Schengen deberia atender, desafio
que esta poniendo a prueba la solidaridad de lisep&uropeos que se encuentran divididos
ante esta realidad’ La UE pretende hacer frente a las raices delpas ello esta previsto el
encuentro de UE y la Union Africana, que sera degala en Malta, el 11 y 12 de noviembre
de 2015. Se sabe que cerca del 80% de los migrauestraviesan el Mediterraneo lo hacen
por cuestiones econOmicas, segun lo sefiala el tnminde Relaciones Exteriores de
Luxemburgo, Jean Asselborn. Por su parte, el minidé exteriores aleman, Frank Walter
Steinmeier, se pronuncid sobre lasisiones de salvamento y militar”, indicando, gper"si
solas no conseguiran nad&h su opinion, se debe promover la estabilizad®ta region y
también comprometer a los paises de origen de #sjos de inmigracion irregular para
frenar las salidas y aceptar también el retorn@wwidicion de todos aquellos que no hayan
conseguido un estatuto de refugiado o demanda ittle has ultimas noticias sobre los
llegados a las costas italianas y que tienen dereclser protegidos como asilados son
solamente 5.00¢"

Llegados a este punto, podemos preguntarnos, ¢sénmueden compatibilizar los
Derechos Humanos con la defensa de las fronter&siares de la Unidn Europea, que
precisamente en estos momentos se esta convirtemmdm Estado supranacional? Esto es
uno de los capitulos que deben aclarar los manoseuropeos desde Bruselas.

Llevamos bastantes afios en los que los flujos toigoa han marcado la pauta a seguir
de lo que tienen que hacer los dirigentes europeasateria de migracion.

29710.000 migrants entered EU in first nine morrah8015", Frontex, 13 octubre 2015, en
http://frontex.europa.eu/news/710-000-migrants+eteu-in-first-nine-months-of-2015-NUiBkk

%9"One in three Italy migrants refuse ID'he Loca) 10 September 2015, en
http://www.thelocal.it/20150910/one-in-three-migisnefuses-identification-in-italy

L L"Europe & I'offensive contre les passelissMonde 19 de mayo de 2015, en
http://www.lemonde.fr/europe/article/2015/05/194kepe-a-l-offensive-contre-les-passeurs_46358484.321
2% a UE. devolvera a la mayoria de los inmigrantesgulares que cruzan el Mediterrané'Mundq Madrid.
23 de mayo de 2015, en http://www.elmundo.es#iateional/2015/04/23/55389340e2704eb85e8b456e.html
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Por si fuera poco, a medida que se va construyehdespacio Schengen, con la
eliminacién de sus fronteras interiores entre lafsgs que lo integran, y el consecuente
fortalecimiento de las fronteras exteriores, tamhién aumentando o dejandose podrir crisis
como la del Sahel africano y la del desierto délaga Aqui, desde el afio 2005 se dieron las
primeras voces de alarma por parte de investigadm&ales magrebies, que vieron cOmo se
transformaba este espacio por efecto de la glawidim, por donde se impulsaban y
canalizaban movimientos de personas, que cadaraenas opaco Y peligroso, asi como uno
de los mas desatendidos por los paises limitréfspacio peligroso y perjudicial por la
clandestinidad hasta el punto que podria converérsun grave riesgo geopolitico y social,
tanto para el Magreb como para la Union Europdagséo de Africa, como asi ha sucedido.

7.3. Respuesta de la Uniébn Europea al aumento de gracion causada por las
revoluciones arabes

En el caso de los tres paises del Magreb hay gueamana inflexion a partir de los
acontecimientos de 2011 con las revoluciones arghetes de los acontecimientos, la
Politica Europea de Vecindad se mantuvo bajo misimgartir de estos sucesos, la UE se ha
visto obligada a replantearse de nuevo una Poligc¥ecindad mas cierta y efectiva, como
se ha sugerido en todos los encuentros que de8dé&, 2 han mantenido entre paises del
Magreb y la UE, cuyo objetivo ultimo ha sido laomha de la PEV. Lo que se pone“&la

de juicio” es en qué sentido se reconducira esta politichagta la fecha no se ha visto muy
efectiva.

En cuanto a las soluciones de la Unidn Europeas egsm a remolque de los
acontecimientqsse caracterizan por ser siempeactivas.Las directivas y Documentos que
se han ido redactando durante bastantes afos,grex&as circunstancias, pero o no se ha
creido en ello, o simplemente no se ha cumpliddaailigacion de cumplirlas.

La primera y mas importante, que se viene discdtiepromoviendo y dando ayudas,
es la denominada ayudas al desarrollo de los pafsesnos La UE lleva afios siendo el
primer donante de este tipo de ayudas. La pregesitg como se controlan estas ayudas?
Como puede ser que los dirigentes de los paisearads no contribuyan al bienestar de sus
pueblos. Ellos también tienen una grave respondabilNo sélo la Union Europea.

7.3.1. Cumbre de ministros de Exteriores del Gidediterraned®

En relacion a esta colaboraciéon debemos destadgamlartancia de la reunion preparatoria
para el Consejo de Asuntos Exteriores, con ateraspecial a la politica europea de vecindad
sur de la Union Europea, que se celebrd en el raesbdl de 2014, en Alicante, donde se
reunieron los ministros de exteriores del Grupo dedineo, para poner de relieve que la
"solidaridad de la Unidn Europea con los paisesosoeuropeos afectados por la llegada
desordenada de flujos migratofiaebera incluir apoyo financiero.

Los ministros de Exteriores de lItalia, Portugagrféia, Chipre, Malta, Grecia y Espafia
se reunieron en Alicante donde ademas solicitat@nlg cooperacion de la UE para actuar
contra la presion migratoria deberia incluir progaa e instrumentos financieros para
promover el desarrollo econdmico y social de ldsgmde origen y transito

Estos intereses son los que se han estado remareards relaciones entre la UE y los
paises del sur, y se ponen siempre de relieve ®relaciones que Espafia tiene con
Marruecos, Argelia y Tunez.

7.3.2.Desmantelar la base de operaciones de mafiasafigtr con seres humanos

¥ |os paises del sur exigen a la UE financiaciém feipolitica migratoriaABC, Valencia.17 de abril de 2014,
en _http://www.abc.es/local-alicante/20140416/abargallo-cumbre
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El 23 de abril de 20F8, el Consejo Europeo se reunié de forma extraondimeara abordar la
situacion en el Mediterraneo, donde la Union Euaofraovilizara todos los esfuerzos para
evitar que sigan produciéndose muertes en el nadooydar las causas profundas del drama
humano al que nos enfrentamosEsta iniciativa deberd contar con la cooperaciériod
paises de origen y transito. El objetivo de la misaunion extraordinaria fue "evitar que mas
personas mueran en el mar".

Por su parte, la jefe de la diplomacia europeagfiea Mogherini, solicitdé de la ONU
un mandato para las operaciones que se han propwadizar en el Mediterraneo con el
objetivo de desmantelar las bases de operacionles daficantes de seres humanos. Insistid
en que es muy importante e indispensable este noarda la ONU, para encuadrar
juridicamente y legalmente la operacién UE Navf@d\® El objetivo es "salvar vidas”, fue
su apelacion ante los representantes del Consegegleridad de la ONU en Nueva York e
intentd convencer a Rusia y China, paises pocoaus a intervenir en los asuntos internos
de un pais.

En este campo la cooperacion y colaboracion depdéises de salida y transito es
esencial, pero se estd demostrando complicada@staoracion, dados los intereses creados
y las agendas no siempre manifiestas de los dvestados.

7.3.3.La Agenda Europea de Migracién 2014-2%20

A esta iniciativa hay que afadir la Agenda EurogedMigracion que fue adoptada en mayo
de 2015 y que tiene el valor de reconocer la meddi@n que hasta la fecha se habia hecho en
lo relativo a la inmigracion irregular.

Por medio de este documento se trazan las medigasagUnion Europea pretende
desarrollar en los proximos afipara crear un enfoqueoherente e integradojue permita
aprovechar las ventajas y afrontar los retos qursi la migracion. Comamperativo
inmediatode la Comision es proteger a las personas quedossitan. Las medidas que la
Comisién propone estan respaldadas por el Consdj@grlamento Europeo.

Para esta iniciativa que viene a responder adaain de crisis en el Mediterraneo se
tuvieron en cuenta tanto la reunién extraordindieh Consejo Europeo de abril de 2015,
como las Orientaciones Politicas del presidenta Gdaude Junker, que a su vez se basaban
en los cinco puntos que €l mismo habia propuestabeih de 2014 en Malta, en donde se
reclamaba una mayor solidaridad en la politica dgauion de la UE.

Hay cuestiones importantes que merecen seradaalt Se pretende tener una vision
integral y global de la crisis migratoria y de lagracion en general. Se quiere abordar por
vez primera las causas de estos flujos, a largoopleomo es la pobreza, la inestabilidad
politica, el cambio climatico. Se enfatiza tambpr una politica comun de inmigracion,
pero donde se involucren todos los paises de lanblEplo los de frontera exterior. También
se apuesta por ser una decision que implique astgdoo meramente de intenciones y se
recoge la idea de distribuir entre los estados tmiesm 20.000 refugiados anualmente. Se
apuesta igualmente, por facilitar mas los caucea papulsar una migraciéon legal. Y se
habilita con instrumentos no solo juridicos sinonanos la vigilancia de fronteras exteriores,
dandoles las mismas prerrogativas que a los aetopug puertos, habilitando zonas de
transito, de acogida y especialmente de identificad?ara o que se aumentara el personal

* Declaracién Reunion extraordinaria del Consejo Europeo, 2ati# de 2015.

% L"UE attend le feu vert de I'ONU pour lancer spémtin navale, en
http://www.lemonde.fr/europe/article/2015/05/194-attend-le-feu.

% Comisién Europea. Comunicacioén de la Comisiénaalaento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico
Social Europeo y al Comité de las Regiongrsa Agenda Europea de Migracion&suselas. 13.5.2015.
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especializado en estas labores. Esta ultima cunestdha echado en falta desde que se
implanté Schengen.

En relacion a este apartado podriamos concluiemii que algunas propuestas van en
direccién correcta, como son, una politica de imauign global y que implique a todos los
paises europeos en su gestion, apostar decididaupenia migracion legal, y sobre todo, que
las decisiones que se tomen en el seno de la Widmpeampliquen a todoy no sean una
mera declaracion de intenciones y de arbitrario ptumiento. El reasentamiento y
distribucion de 20.000 refugiados y sus dificuitsde aceptacion por los diversos estados es
ya sintomatico de los obstaculos e inconvenientessemtes en este campo.

En su conjunto, las propuestas de la UE son emsl@olejue pueden destruirse de un
dia para otro, en funcién de los incumplimientaderaas, en el caso que nos ocupa, el
Mediterraneo occidental, dependen del vaivén d@ddisicas de los gobiernos de los paises
del Magreb. Si Turquia, un estado de la OTAN y tipree pendiente su adhesion a la UE, ha
creado los problemas que ha creado en 2015 ¢ gpédnan hacer otros estados que ni de
lejos van a pertenecer a la OTAN y la UE?

La Unica solucion viable para este asunto de lagranion irregular es apostar por un
modelo de inmigracion y asilo coman. Se deben @dérs flujos migratorios, pues es un
asunto que a la larga producira muchos mas probkleumabeneficios.

Las soluciones de desarrollo "sostenible” en ldsgsade origen de las migraciones es
una cuestion prioritaria, aunque muy a largo plazo.

Mientras que las soluciones a corto plazo comoelgerseguir a lostraficantes de
personas'y la de concluir acuerdos de repatriacion debsardellarse sin dilacion.

Por su parte, el Relator Especial de las Nacitmedas sobre Derechos Humanos de
los migrantes, Francois Crépefiha manifestado qu#a Unién Europea debe apostar por
la movilidad si quiere recuperar el control de strenteras”, segun este experto en
migraciones el objetivo que deberia tener la UEqes "los migrantes utilicen canales
oficiales para entrar y permanecer en Europpara lo cual los Estados miembros de la UE
deberian aceptar que sigan llegando inmigrahtesimporta cuantos, y ofrecerles incentivos
para que utilicen los canales regulares, de acuexmm sus necesidades y con las
necesidades econdmicas y sociales de la @pina también que "el sellado de las fronteras
internacionales es imposible”. Esta opinidn tiamégportancia, pero tiende a minusvalorar el
papel y funcion de las fronteras, como se esta gearmo en Europa central.

8. Conclusiones

Los dirigentes europeos tienen una grave respditisabien garantizar la seguridad de los
ciudadanos de la Union Europea, de los extranjguesnos visitan o viven dentro de este
espacio de libertad, seguridad y movilidad que eeodhina Schengen, y también de los
inmigrantes que de forma irregular llegan a lagassle este macro-estado, buscando la
seguridad. Por consiguiente, es hora de afrontgrr@blema de la llegada irregular de
migraciones a sus fronteras exteriores, de formgunta entre todos los paises de Schengen,

" La UE debe gestionar mejor la migracién o pera@éréontrol de sus fronteras. Euroxpress. 6 de fehie
2015. En: http://www.euroxpress.es/index.php/Printdicias/2015/2/6/la-eut

% Algunas de estas propuestas ya las lanzamos ericaes estudios indicando que la Unién Europedadeb
aumentar los visados para todo tipo de profesignes sélo para la Tarjeta Azul. Véase, Ospina, i@lbr Los
movimientos migratorios irregulares en la Estrategie Seguridad Nacional 2013p. 487-523, en: Marquina
Antonio(ed).(2015)La Estrategia de Seguridad Nacional 2013. Un pavitoeleslizanteMadrid. UNISCI.
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sin dejar tantas vias de escape a los estadosbnogmasi como condicionalidades en la
acogida que no se cumplen, evitando pasar el pnabtée un estado a otro, supervisando la
entrada de personas por sus costas, potenciandauesdos con los paises vecinos del sur
del Mediterraneo, o paises de transito, para danti@ migracion y también con los paises de
origen de las migraciones irregulares, para quedaboellos este tema con responsabilidad,
aceptando el cumplimiento de los acuerdos de resa@imy que sus gobiernos también se
responsabilicen de sus propios ciudadanos, sinetaplanteamientos que indican una cierta
ingenuidad.

Los problemas que estan causando hoy en dia l@s finigratorios "desordenados”
sobre las fronteras exteriores de Schengen, harps&istos en numerosos documentos que
se han elaborado desde Bruselas por el Consdpayrkaimento y la Comisién desde hace mas
de doce afos, es hora que la agenda de migraci@iloy se ponga en comun y obligue a
todos los estados que componen el espacio ScheHgsta la fecha, las directivas desde
Bruselas en el asunto de la migracion dan la injmmede que son como un "quiero y no me
atrevo", este asunto no debe dejarse a la disaamad y al "antojo de cada paiRespecto
a las fronteras exteriores, no deben ser los paisesontera exterior los Unicos que las
vigilen, sino que es un deber de todos los paskesspacio Schengen.

Si la situacién no se aborda con seriedad, firnyezan prontitud, el espacio Schengen
esta condenado a desaparecer por la falta de acmiento en lo que se acuerda en Bruselas.

8.1.Aclaraciones y Recomendaciones

. No hay movimientos migratorios sin mafias. Estascara las rutas, el tiempo y los
lugares adecuados de paso, asi como el cobro diinesrios segun la demanda y la
facilidad de entrada a la UE. Se tiene constanmidgs investigaciones policiales que dentro
de la UE ha ido en aumento la presencia de mdgagxtranjeros que controlan a sus
compatriotas.

. En la Union Europea se debe tener muy en cuentposible reaccién de las
poblaciones europeas que no estan preparadas eeitar rcantidades de inmigracion
“irregular”, de un momento a otro. El sistema iméeional esta organizado en estados, por
consiguiente las leyes y regulaciones nacionagsisan regulando la entrada y salida de
migrantes, mientras permanezca el sistema intemmalcide estados. Otras formas de
organizacion internacional no estdn sobre la m@&san el mundo en que vivimos hubiera
libertad de movilidad humana, no habria migracigegular, pero la realidad es que el
derecho de un estado para controlar el ingreso tarstorio, es uno de los aspectos de la
soberania nacional. Este es el desafio que imglieapacio Schengen y la unificacion de las
legislaciones.

. El debate que parecia olvidado sobre migracion emtidad nacional y valores
culturales, que ya fue muy importante en los afilpss® abrira de nuevo con mas fuerza en
los paises de la UE. Hay dirigentes europeos dét mpie ven la necesidad de abordar este
tema pues existe discrepancia entre los paisepensgoen relacion a los procesos de
aplicacion y las tasas de aceptacién de refugiddus.valores culturales y los productos
culturales no pueden confundirse y se deben tenecuenta para poder entender la
complejidad del problema migratorio. Hay que in&eg los emigrantes de otras culturas en
estados donde no existe el multiculturalismo o Quedacticamente arrasado tras los
acontecimientos del 11 de septiembre.

. Las posibles soluciones que se estan barajanda dammas dinero a los paises de
donde proceden estos flujos de migrantes irregsilaie esta claro que vayan a dar resultado.
La UE es el mayor donante del mundo, y los flujogratorios siguen confluyendo en sus
fronteras. Por otra parte, no hay garantia de agipdblaciones de los paises en desarrollo no
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tengan la intencion de emigrar hacia el exteria wez hayan conseguido un cierto nivel de
vida y desarrollo.

. Desde luego, a mayor numero de conflictos, mayonand de personas desplazadas.
Conflictos que no se resuelven sino con la volukaderminar con ellos, por medio de la
negociacion o de la intervencion. Llevamos tiempasi catorce afios promoviendo la
prevencion de conflictos, antes que la resolucetod mismos, pero seguimos igual. La UE
tiene que disponer de los medios para prevenicgrifeente por los menos a los conflictos de
su vecindario, siendo un actor principal en su @mneion y su gestion

. Es fundamental activar el convenio de Dublin y gga comin para toda la Union
Europea, con la obligatoria acogida de refugiadasa godos los paises miembros, para
reforzar el sistema de asilo europeo. Desde lusmoJa crisis de desplazados que la UE ha
tenido que hacer frente durante este ultimo vetBnd015, no so6lo se ha puesto en cuestidon
la existencia de Schengen, sino y, sobre todastelnsa de asilo europeo, Dublin Ill. Sistema
en cierto sentido insolidario, que deja que losgrmifronterizos carguen con el peola
identificacion y acogida de los solicitantes déoasi

. Lo que si esta claro es que, por principio, noassbte la férmula del "atajo", que se
promueve con la inmigracion "irregular”, inmigratique perjudica mas al inmigrante que al
propio estado a donde entra, si es que puede bateriigrante que se ve privado de todos
sus derechos, porque en la mayor parte de los gasosuenta con ninguna clase de
identificacién, o porque la ha querido ocultar aque se la roban en el "viaje". Persona
totalmente vulnerable, en medio de infinitos pelyy en no pocos casos condenado a la
explotacion o a la muerte.

. Es necesario arbitrar una formula para aumentavisaslos, para todo tipo de oficios
y profesiones no sélo para profesiones de gradersupgue hagan falta en toda la Unidn
Europea, asi como facilitar la obtencién de losadis a los solicitantes de estos en los
consulados de paises de la UE en el exterior, iedpente en los paises de Africa
Subsahariana y paises en conflicto, donde es gaéatnte imposible obtenerlos.

. Otra de las cuestiones sangrantes que no se extiendjue los solicitantes de asilo
tengan que desplazarse hasta las fronteras ded&rhegrudiendo solicitar proteccion y asilo
en las embajadas de cualquier pais de la UE extedliar. Este es un capitulo que deberia
revisar la UE.

. Si la UE de verdad se interesa por el bienestaudevecinos, debe dejar que ellos
también se impliquen en decir qué les convieneadBBV. Porque en bastantes ocasiones
parece como si los gobiernos de los paises magrabéptaran las propuestas de Bruselas,
pero sus ciudadanos no las apreciasen.

. Los africanos, tienen derecho a su propio desarrd8li lo defienden ellos mismos, y
se pone de relieve en estudios profundos sobredifrila globalizacién, como lo sefiala
Bartolomé Burgos, en su interesante e indispensadtiedio sobre "Culturas Africanas y
Desarrollo®. Es hora de salir de la denominada "trampa de laegabh, permitiendo las
inversiones en el continente y promoviendo la dégfald de sus paises. Las ayudas al
desarrollo, si se siguen realizando, que se camr@ no se den a los gobiernos, que
generalmente las invierten en riqueza para susrgahies. Control de las ayudas en todos los
niveles, desde que se envian y en qué se hanidoetigir resultados y que beneficien a la
poblacion mas necesitada.

. Una de las cuestiones pendientes en la UE es émeeqrion poblacional. Este es un
capitulo que no se puede dejar dilatar mas. Ladasya la familia, la posibilidad de la mujer
de poder trabajar sin tener que dejar la mitadlo su sueldo para que le cuiden sus hijos, los

% Burgos, B. (2007)Culturas Africanas y Desarrollo. Intentos africans renovaciénMadrid. Fundacion Sur.
613 pp.
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salarios similares en toda la UE, que permita lasimm dedicacion a la familia, son objetivos
qgue deberian colocarse como prioritarios tambiéesi® que son politicas demograficas a
largo plazo.

. Respecto al anterior punto, hay que tener en cupr@dos inmigrantes si salen de sus
paises lo hacen por necesidad y para mejorar &l ahévsubsistencia. En cuanto lo logran
siguen las mismas pautas de los paises de residguegue por necesidad o por voluntad
propia, también la mujer inmigrante trabaja fueem adsa y no puede seguir, aunque lo
quisiera, con las mismas pautas de maternidadhDejae lo que piensan muchos de que la
inmigracion soluciona el tema del trabajo que needa los europeos y también el asunto de
las pensiones, estan equivocados. O los europeasopeas toman conciencia del relevo
generacional, o estamos condenados a la extingi@nes la herencia que les dejaremos a las
generaciones venideras.

. En las condiciones actuales, teniendo en cuentditigentes europeos que tenemos
en Bruselas, muchos de los cuales han sido designpdr cuotas de partidos y por
ideologias, no por su preparacion, si la situacgspecto a las fronteras Schengen no se
resuelve de forma satisfactoria tanto para losadados europeos, como para los extranjeros
que viven dentro de este denominado espacio detaibe justicia y libre circulacion,
Schengen estard condenado a desaparecer en noargaypkeriodo de tiempo. Hay que
garantizar la seguridad interior, garantizandoi¢glancia de las fronteras exteriores. Es una
asignatura pendiente de Bruselas.
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