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Juanita Henao Escovar”

o Resumen: El tema central de este articulo es la formulacion de la politica publica
de juventud de Bogota 2003-2012 realizada por la Alcaldia Mayor de Bogota durante la
Administracion de Antanas Mockus (2001-2003). Especificamente, se refiere a algunos de
los antecedentes que muestran la inclusion de los jovenes dentro de la agenda publica de la
ciudad durante los arios 90, a la estrategia metodoldgica de cardcter prospectivo y
participativo que se utilizo para el trazado de la politica, y al proceso que se siguié para
su elaboracion. El proposito del articulo es dar a conocer y evaluar la pertinencia de la
estrategia disefiada e implementada para el diserio de la politica, por lo que después de
presentar brevemente el enfoque general de la politica, a manera de conclusion se
desarrollan los argumentos con base en los cuales se plantea que la metodologia
prospectiva y participativa que se utilizo fue pertinente.

Palabras clave: Juventud, Politicas Publicas, Elaboracion de Politicas, Bogota,
Participacion

e  Resumo: O tema central deste artigo ¢ uma descri¢do do processo que se deu na
formulagdo da politica publica de juventude de Bogota 2003-2012, tal como foi
implementada pela Prefeitura Maior de Bogotd durante a administracdo do Prefeito
Antanas Mockus (2001-2003). Apresentam-se alguns antecedentes que mostram como foi
iniciada a inclusdo dos jovens dentro da agenda publica da cidade durante os anos 90.
Explica-se a estrategia metodologica de tipo prospectivo e participativo que foi utilizada
no delineamento da politica e se faz um resumo das principais etapas do processo que foi
seguido para a sua elaboragdo. O proposito deste artigo é dar a conhecer a estrategia
proposta e implementada para o desenho da politica de juventude e intentar fazer uma
avaliagdo a respeito da pertinéncia da mesma. Por tanto, e a modo de conclusdo,
desenvolvem-se os argumentos que serviram de base para plantear que a metodologia
prospectiva e participativa que foi utilizada sim foi pertinente.

Palavras chave: Juventude; Politicas Publicas; Elaboracdo de Politicas; Bogota;
Participacao.

o Abstract: The purpose of this article is to describe and evaluate the strategy that
was designed and implemented for the formulation of Bogotd’s youth public policy 2003-
2012, during Antanas Mockus administration (2001-2003). We examine the precedents
that show youth participation in the city’s public agenda during the 90's, the prospective
and participative methodological strategy that was employed in the guidelines of the policy
and the process followed in its development. Al the end, the general content of the policy is
presented and in the conclusion the pertinence of its methodological design is argued.

Key words: Youth, public policy, policy design, Bogota, participation
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Primera revision recibida julio 14 de 2004, version final aceptada noviembre 4 de
2004 (Eds.).

Introduccion

Durante la Administracion de Antanas Mockus (2001-2003), la Alcaldia Mayor de
Bogota desarrollo el programa “Cartas de Navegacion para la Politica Social”, que tuvo
como propodsito formular de manera concertada y coordinada entre las entidades distritales
y diferentes actores de la sociedad civil las politicas para grupos poblaciones considerados
especialmente vulnerables: las familias, las mujeres, los nifios, los adultos mayores y los
jovenes. Mientras que la responsabilidad de disefiar la politica de juventud se le otorgd al
Departamento Administrativo de Accion Comunal Distrital (DAACD), la tarea de formular
las demads politicas se le confié al Departamento Administrativo de Bienestar Social del
Distrito (DABSD). Esta division del trabajo no se debi6 a consideraciones técnicas, sino
que constituy6 una decision politica.

En el presente articulo me propongo dar a conocer la estrategia metodoldgica utilizada
y el proceso que se desarroll6 para formular la politica de juventud, por lo que no pretendo
realizar un analisis del contenido de la politica, sino dar cuenta de un ciclo de su trazado.

Se basa en un estudio de sistematizacion y evaluacion que adelanté a lo largo de un afio
y que marchd simultaneamente con el proceso de formulacion de la politica, si bien tuvo
una duraciéon menor que este ultimo. Desde el punto de vista metodoldgico, el estudio
asumiod algunas de las orientaciones del enfoque sensible de la evaluacion (Worthen,

* Este articulo se basa en la investigacion realizada por la autora con la financiacién de la Secretaria de
Gobierno de Bogota D.C. (Contrato # 116/2002)



Sanders & Fitzpatrick, 1997) y aunque se concentr6 en el proceso, también busco
identificar sus resultados. En esa medida fue tanto una evaluacion formativa y proactiva,
como sumativa y retroactiva.'

En estas paginas pretendo responder las siguientes preguntas: ;Como fue la estrategia
metodologica que se disend para el trazado de la politica? ;Como fue su proceso de
implementacion? ;Qué tan pertinente fue dicha estrategia? La pertinencia se entiende como
la medida en que la estrategia metodoldgica adoptada fue la adecuada para el trazado de la
politica. Este criterio exige determinar si las premisas tedrico-metodologicas y si la
metodologia disefiada y efectivamente implementada fueron acertadas para resolver la
pregunta-problema que se formulé el DAACD al asumir la tarea que se le confié: ;Coémo
disefiar una politica publica de juventud, de Estado y no de gobierno, que presente un
enfoque integral, intersectorial y descentralizado, que constituya un proceso de
construccion de futuro, y que sea el resultado de la concertacion y el consenso de distintos
actores juveniles, asi como de actores gubernamentales y no gubernamentales implicados
con este sector poblacional?

En su acepcion mas simple, las politicas publicas se entienden como el conjunto de
respuestas del Estado frente a situaciones consideradas socialmente relevantes y/o
problematicas (Salazar, 1999). Mas concretamente, una politica es un curso o linea de
accion gubernamental disefiado deliberadamente en funcion de unos propodsitos definidos
[Medellin & Molano, 1995, p. 17].Cuando la situacion que se considera relevante y/o
problematica se refiere a las condiciones de un grupo poblacional especifico, y cuando el
curso de la accion se dirige a favorecerlo, no s6lo con el animo de incidir sobre su
problematica, sino de promover su identidad y sus potencialidades humanas y sociales a
través de medidas que reconozcan efectivamente su condicion de sujetos de derechos,
estamos ante politicas poblacionales como la que nos ocupa.

Para algunos autores la naturaleza publica de las politicas estd definida por Ia
confluencia de una razon colectiva y de una razon estatal. La sociedad en movimiento (que
es lo colectivo) y el Estado en movimiento (que es lo estatal), al interactuar, constituyen y
dan cuenta, de manera armonica o conflictiva, de un complejo de racionalidades e intereses.

Ese complejo de intereses y racionalidades es lo que usualmente se denomina /o
publico. “Alli en donde el Estado en movimiento interactia con la sociedad en movimiento,
alli emerge lo publico” (Medellin & Molano, 1995, p. 29). El ambito de lo publico es el
campo de las interacciones e interpelaciones en el que los individuos adquieren el caracter
de ciudadanos, en el que los ciudadanos individuales, por si mismos o a través de los
voceros de sus organizaciones, hacen politica y hacen las politicas (Aguilar, 1992). Las
politicas publicas son asi la instancia preferencial en donde la relacion entre lo colectivo y

! Aunque es indudable que presentar los resultados de la evaluacién sumativa y realizar un anélisis
del contenido de la politica permitiria ofrecer una lectura mas completa y rica de la experiencia
vivida en Bogot4, las limitaciones de espacio me lo impiden. A pesar de ello, considero valido y util
referirme al proceso, definir como categoria de analisis la estrategia metodologica y pronunciarme
sobre su pertinencia, sin hacer alusion a la eficacia, entendida como el logro de los objetivos,
criterio que si se tuvo en cuenta en el estudio.



lo estatal se expresa como una unidad organica. La razon estatal, entendida como el
ejercicio de gobierno, se revela entonces en el escenario propio y particular de las politicas
publicas y se concreta mediante la puesta en marcha de un conjunto de decisiones y
acciones institucionales y ciudadanas en busca de unos propositos especificos (Medellin &
Molano, 1995). Tales decisiones y acciones deben partir de la identificacion y comprension
de la situacion problematica sobre la que se quiere incidir con el fin de solucionarla y deben
estar fundamentadas en un conjunto coherente de principios, objetivos, estrategias y planes
de accion definidos consensualmente entre la sociedad y el Estado.

Entender las politicas como curso de accion gubernamental conlleva comprender
también la condicion de complementariedad que debe existir entre concepcion y ejecucion,
de tal manera que en la gestion institucional no es posible separar los procesos de
formulacion y los procesos de implementacion de politicas. De ahi que las politicas deben
ser comprendidas dentro de la nocion de trazado (Medellin & Molano, 1992, p. 36). Esta
nocion de trazado es coherente con la idea segin la cual toda politica tiene un ciclo de vida
en el que sus distintas etapas se encuentran conectadas dentro de un continuo. Es lo que
Salazar (1999, p. 57) llama el proceso integral de las politicas publicas conformado, en su
orden, por los siguientes ciclos 0 momentos: 1- El origen, creacion o gestacion, etapa que
se produce cuando un problema pasa a ser considerado prioritario por el Estado, es decir,
cuando pasa a ser un problema socialmente considerado. He ahi su origen. 2- Tal problema
debe ser estudiado y a la luz de los diagnodsticos que se hagan y de la definicion de la
situacion final a la que se desee llegar en el futuro, se formulan los principios y propdésitos
que se persiguen, se delinean las estrategias y las acciones que es necesario emprender para
alcanzar los objetivos, se asignan responsabilidades a los distintos actores implicados y se
delimitan los distintos tipos de recursos que se requieren para ejecutar las acciones. Se
trata, entonces, de una etapa de formulacion que implica un primer nivel de decision sobre
el qué hacer, para qué, como hacerlo, con qué y con quiénes. 3- Esta tltima es seguida por
la puesta en marcha o implementacion de la politica, en la que se produce un nivel mas
avanzado de decision que requiere voluntad politica. En ésta, las formulaciones iniciales se
desagregan en términos de medidas especificas (planes, programas, proyectos) que son
ejecutadas por la administracion publica junto con otros actores y con la sociedad en
general. Esta etapa requiere la asignacion de medios y recursos sin los cuales es imposible
la implementacion. 4-La etapa siguiente es la evaluacion que consiste en determinar en qué
medida la accion del Estado y la sociedad ha producido los efectos e impactos buscados y si
la politica fue exitosa o no, y por qué. 5- A la luz de los resultados de la evaluacion y del
analisis de la politica se toman decisiones sobre su continuidad, reformulacion o
finalizacion, etapa que puede dar lugar a un nuevo ciclo.

Sobre la base de estas breves consideraciones tedricas y metodoldgicas, en las paginas
que siguen inicialmente presento algunos antecedentes que dan cuenta de la inclusion de los
jovenes dentro de la agenda publica del distrito durante los afios 90, los cuales permiten
contextualizar la experiencia que me propongo dar a conocer. En segundo lugar, hago una
presentacion de la estrategia metodologica que se adoptd para la formulacion de la politica.
En tercer lugar, describo el proceso que se desarrolld para su disefio. En cuarto lugar,



brevemente me refiero al contenido de la politica y, finalmente, desarrollo las conclusiones
en las cuales evaluo la pertinencia de la estrategia.
I. Algunos antecedentes

Los afios 90 son considerados por varios autores como la década de oro de las politicas
de juventud en Colombia (Pefia, 2002). En efecto, durante este periodo se produjeron
avances significativos en varios frentes relacionados con la juventud: en primer lugar, se
genero un marco juridico expresado en la Constitucion de 1991 y en la Ley de Juventud de
1997 que legitima, sustenta y hace obligatoria la atencion que el Estado y la Sociedad
deben conceder a los y las jovenes, quienes fueron reconocidos como sujetos de derechos.

En segundo lugar, se avanzé en el estudio y la conceptualizacion del fendmeno juvenil
y en los lentes desde los cuales se ha mirado a los jovenes, los cuales, no obstante, en la
actualidad ain se mezclan y se conjugan. Lo cierto es que pasaron del predominio de
aquella mirada en la que se enfatiza la condicion de vulnerabilidad y riesgo de los jovenes y
en la que priman imagenes negativas de ellos a partir de su identificacion con ciertas
problematicas como la drogadiccion, la violencia y la delincuencia, a la perspectiva desde
la cual se concibe al joven como ciudadano, actor del desarrollo y agente de su propia vida.

En tercer lugar, se formularon politicas de juventud, consignadas en varios documentos
del Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social (CONPES), que intentaron superar el
enfoque sectorial e ir mas alla del primer modelo que segiin la CEPAL (2000) predomin6
inicialmente en América Latina y que se concentr6 en /a educacion y el tiempo libre.

Efectivamente, en los afios 90, las lineas de accion se dirigieron también al
enfrentamiento de la pobreza, a la promocion de la participacion juvenil, a la formacion de
capital humano y a la insercion sociolaboral de los jovenes.

En cuarto lugar, durante estos afios se crearon distintas entidades del nivel nacional
responsables del disefio y ejecucion de planes y programas para los jovenes, como la
Consejeria Presidencial para la Juventud, la Mujer y la Familia, que funcion6 durante los
cuatro primeros afios de la década; el Viceministerio de la Juventud (1994-2000) y el
Programa Presidencial “Colombia Joven”, del Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica, que existe actualmente. Y en quinto lugar, se llegd a la
concepcion de politica publica y a promover la participacion, la deliberacion y la
concertacion de las y los jovenes y de otros actores sociales en el proceso de formulacion
de politicas de juventud (Colombia Joven, 2001).

El itinerario y la evolucidon que tuvieron las politicas de juventud en Colombia
influyeron en el proceso que, en el mismo sentido, se viviéo en Bogota. Durante los afios 90,
al igual que otras regiones del pais, Bogota recibi6 el influjo de la dindmica nacional que el
tema de juventud empez6 a vivir en este periodo. En 1991, la Consejeria Presidencial para
la Mujer, la Juventud y la Familia empezd a implementar sus programas dirigidos a la
juventud y Bogota se convirtié en una de las primeras ciudades en las que se empezaron a
desarrollar. La Consejeria para Asuntos Sociales de la Alcaldia Mayor, que dependia
directamente del despacho del Alcalde, fue la entidad que coordind estos esfuerzos con la
Consejeria Presidencial, los cuales consistieron en programas como las Casas de la



Juventud, el Fondo de Iniciativas Juveniles, Programas de Educacion Sexual y de
Promocion Empresarial, entre otros, los cuales fueron ejecutados por ONGs.

No obstante, la labor de la Consejeria para Asuntos Sociales se desarrollé de manera
desarticulada con las instancias sectoriales del Distrito y se produjo un paralelismo, asi
como una superposicion de roles y funciones. Hacia el final de la administracion de Jaime
Castro (1992-1994), se llego6 a proponer la elaboracion de un Plan Distrital de Juventud que
articulara y diera un norte mas claro a la gestion que el gobierno de la ciudad estaba
realizando conjuntamente con la Consejeria Presidencial. Sin embargo, esta iniciativa no
lleg6 a concretarse.

Durante la primera administracion de Antanas Mockus (1995-1997) la Consejeria para
Asuntos Sociales se mantuvo como entidad dependiente del despacho del Alcalde. Al
crearse el Viceministerio de la Juventud en 1994 y al efectuarse las primeras discusiones
sobre la Ley de Juventud en 1995, la Consejeria para Asuntos Sociales asumio el liderazgo
en esta dinamica como cabeza del tema en el Distrito. Puede decirse que se convirti6 en el
canal de comunicacion del Distrito con el Viceministerio de Juventud y que se propuso el
establecimiento de contactos y relaciones con las entidades sectoriales con competencia
sobre la poblacion juvenil y con ONGs.

Como fruto de las reflexiones y discusiones realizadas en torno a la Ley de Juventud, se
elabor6 un documento titulado “Joven-es Bogotd. Hacia la formulacién de una politica
publica de juventud para Santa Fe de Bogotd” que pretendié finalizar este ciclo con la
elaboracion de algunos lineamientos para la formulacion de una politica publica de
juventud en el Distrito Capital. A nivel programatico, se desarrollaron los proyectos que
estaban incluidos en el Plan de Desarrollo “Formar Ciudad”, que en su mayoria tuvieron un
caracter sectorial. Aunque durante las dos administraciones a las cuales se ha hecho
referencia, la Consejeria para Asuntos Sociales mantuvo un bajo perfil y una evidente
debilidad institucional, a su interior cobr6é forma el enfoque poblacional de las politicas
sociales (Pefia, 2000).

Al iniciar la administracion de Enrique Pefialosa (1998-2000), el proceso de
formulacion de la politica publica de juventud desacelerd el ritmo que traia. Ademas, la
Consejeria para asuntos Sociales desaparecido y los primeros borradores del Plan de
Desarrollo “Por la Bogotd que Queremos” no hablaban claramente del tema. Tres factores
influyeron en el resurgimiento de la politica de juventud en la agenda publica del gobierno
distrital: un pronunciamiento —a través del Consejo Territorial de Planeacién— de algunas
organizaciones que participaron en la elaboracion de "Joven-es Bogota", la presion del
Concejo de la ciudad a través de dos foros en los que se discutio la posibilidad de crear una
subsecretaria de juventud y la conformacion del Consejo Distrital de Juventud y, por
ultimo, la voluntad de algunos funcionarios de alto rango con interés en el tema. La
confluencia de estos —y posiblemente otros— factores hicieron que la version final del Plan
de Desarrollo "Por la Bogota que Queremos" incluyera dos articulos donde se explicitaba el
compromiso de formular una politica de juventud y establecer un espacio de coordinacion
de las instituciones distritales.

Con base en estos articulos, se elabor6 entre junio de 1998 y enero de 1999 la primera
politica de juventud del gobierno de Bogota como parte de las labores del Comité Distrital



de Politica Social creado por la nueva administracion, liderado desde Planeacion Distrital
por la Subdireccion de Desarrollo Humano y Progreso Social. Para elaborar la politica se
hizo un inventario de los proyectos dirigidos a jovenes e incluidos en el Plan de Desarrollo,
los cuales fueron agrupados alrededor de cuatro lineas de accion: A. Formacion del talento
Jjuvenil. B. Reconocimiento y promocion de la participacion e identidad juvenil. C. Salud y
bienestar para la juventud. D. Prevencion para jovenes en riesgo (Alcaldia Mayor de
Bogota, 1999).

A nivel institucional, la oficina de Asesoria Social, instancia andloga a la Consejeria
pasada, fue creada en octubre de 1998; esta oficina dependia directamente del Alcalde. Su
perspectiva de trabajo era poblacional y su funcion fue promover el programa "Bogota
Joven: piénsala, créala" al interior y exterior de la administracion distrital. Ademas de
impulsar la coordinacion intersectorial y con las ONGs, durante estos afios la oficina de
Asesoria Social, con el apoyo de otras entidades sectoriales, realizd dos encuentros
juveniles de caracter distrital y veinte de caracter local, que tuvieron como propdsito dar a
conocer entre los jovenes la politica de juventud del gobierno distrital y, a partir de un
proceso de comunicacion de doble via, generar un mayor conocimiento sobre la oferta de
las instituciones para los jovenes, asi como sobre las demandas de éstos ultimos hacia las
primeras.

El segundo encuentro distrital, que se realizé al finalizar la administracion Pefalosa,
tuvo como objetivo hacer un balance de los proyectos incluidos en “Bogota Joven: piénsala,
créala” y hacer visibles los procesos locales de organizacion juvenil, con el fin de ejercer
una influencia positiva sobre los que en ese momento eran los candidatos a la alcaldia de la
ciudad —y que fueron invitados al evento—, y promover la formulacion de la politica publica
de juventud en Bogota, junto con la conformacion de los Consejos Locales de Juventud.
Sin excepcion, los candidatos que asistieron se comprometieron a disefiar durante su
administracion una politica publica para los jovenes de Bogota, incluido el candidato que al
afio siguiente asumi6 el gobierno de la ciudad, Antanas Mockus.

(Qué pasod con el proceso que ya venia avanzando al iniciar la segunda Administracion
de Antanas Mockus (2001-2003)? Para comenzar, debe decirse que en el borrador del Plan
de Desarrollo “Bogota para vivir todos del mismo lado” se incluy6 el programa titulado
“Cartas de Navegacion”, al cual ya se hizo referencia, orientado a formular la politica social
del Distrito sobre cinco poblaciones. Asi, puede decirse que, desde el comienzo, el Alcalde
Mayor incluy6 dentro de su plan de gobierno la formulaciéon de una politica publica de
juventud. Sin embargo, el tema tenia muy bajo perfil dentro del plan y la oficina de
Asesoria Social habia dejado de existir. De hecho, sus funcionarios no habian hecho ningin
tipo de empalme con la nueva administracion, de modo que, en términos institucionales, el
tema quedo en el aire y no hubo a quien entregarle el legado que se habia construido a lo
largo de las dos administraciones anteriores.

Gracias a la gestion que realizo la Mesa Bogotana de Juventud, conformada por jovenes
independientes y diversas organizaciones juveniles de la ciudad, la cual conté con el apoyo
de la Direccion de Participacion Ciudadana de la Secretaria de Gobierno, asi como a la
labor impulsada por algunos concejales de Bogota, quienes desde el Concejo sefialaron la
importancia del tema de juventud y trabajaron alrededor de la creacion de los Consejos



Locales y Distrital de Juventud, esta tltima quedo incluida explicitamente dentro del Plan
de Desarrollo de la ciudad en el objetivo de Cultura Ciudadana.

De esta forma, con la inclusion de la formulacion de la politica publica de juventud
dentro del Plan de Desarrollo y con la expedicion del Acuerdo N° 33 y del Decreto 858 de
2001 que reglamenta la eleccion y el funcionamiento de los Consejos de Juventud, se
establecieron las bases politicas y juridicas necesarias para hacer realidad las dos grandes
expectativas que con respecto al tema de juventud fueron surgiendo entre los jovenes, los
funcionarios de la administracion distrital y otros actores sociales a lo largo de los afios
noventa. Posteriormente, el Alcalde Mayor delegd en el DAACD, a través del proyecto
“Politicas y modelos de intervencion para la Juventud”, la responsabilidad de hacerlas
realidad durante su administracion.

II. La estrategia metodolégica utilizada para el trazado de la politica

Durante el segundo semestre de 2001, el DAACD disefid el proyecto “Politicas y
modelos de intervencion para la Juventud”, que tuvo como objetivo general formular y
contribuir a la implementacion de la politica publica de juventud de manera concertada con
las entidades del gobierno, los jovenes y los diferentes actores de la sociedad civil
competentes en el tema. Como objetivos especificos se plantearon los siguientes: 1.

Conformar un Comité Interinstitucional de Juventud para la definicion, concertacion y
evaluacion de las acciones que ejecutan las entidades del gobierno Distrital hacia la
poblacion joven. 2. Elaborar y desarrollar una metodologia para la formulacion de la
politica. 3. Implementar un sistema de informacién que permita la comunicacion entre
organizaciones que participan en la politica y apoye su seguimiento y evaluacion. 4.

Apoyar el proceso de eleccion y puesta en funcionamiento de los Consejos Locales de
Juventud y el Consejo Distrital, como o6rganos consultivos de la politica. 5. Identificar e
integrar un Sistema Bogotano de Juventud que coordine a las diferentes organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales que participan de la politica de juventud. 6. Con
base en los lineamientos de politica, reorientar programas y acciones con jovenes que
ejecuta la presente administracion. 7. Integrar la politica de juventud en la dinamica de
planeacion de las localidades. 8. Disefiar una estrategia de sostenibilidad y apropiacion de
la politica con amplios sectores de la sociedad civil. 9. Disefiar un sistema de evaluacion y
seguimiento de la implementacion de la politica (DAACD, 2001a).

El analisis de los objetivos permite identificar que el proyecto no se comprometid
unicamente con el trazado inicial de la politica (formulacion), pues también buscd crear
instrumentos de apoyo (un sistema de informacion) y abonar el terreno para su
implementacion y evaluacion (un sistema de seguimiento y evaluacion), tratando de crear
las bases institucionales (el Sistema Bogotano de Juventud) y de adecuar la gestion publica
a través del mejoramiento de los modelos de intervencion y las estrategias de trabajo con
jovenes para ofrecerles servicios con un enfoque mas integral y proyectos mas pertinentes,
eficaces y eficientes. Por ello se propuso, a través de procesos de evaluacion, posibilitar la
emergencia de la experiencia adquirida y el aprendizaje logrado por las entidades distritales
de caracter sectorial en el desarrollo de sus acciones con jovenes, asi como generar



mecanismos de coordinacion e intercambio entre éstas a partir de la conformacion del
Comité Interinstitucional de Juventud. En pocas palabras, se busco el desarrollo, la
complementariedad y la racionalizacion de la funcién publica. Igualmente, el proyecto
pretendio ejercer una influencia a nivel de las localidades de Bogota e incorporar la politica
en los procesos de planeacion local, teniendo como mira la articulacion entre lo
poblacional, lo sectorial y lo territorial en el marco del proceso de descentralizacion que ha
vivido la ciudad en las Gltimas décadas.

Por otra parte, ademas de contribuir a la eleccion de los Consejos de Juventud, el
proyecto también se propuso desarrollar estrategias de acompanamiento y capacitacion
orientadas a impulsar la organizacion y el funcionamiento interno de los Consejos, asi
como su visibilizacion en el espacio publico y el despliegue de sus funciones, dentro de las
cuales la participacion en la formulacion y evaluacion de politicas, planes y programas de
desarrollo juvenil es una de las mas importantes.

En cuanto a la estrategia utilizada para el trazado de la politica, el proyecto opt6d por una
metodologia prospectiva y participativa, pues se consideré que su formulacion debia
cumplir con dos criterios basicos: que consultara e incorporara las expectativas de los y las
jovenes y de distintos sectores de la sociedad y, a su vez, que generara una reflexion sobre
necesidades futuras, pues se queria que la politica guie el accionar estatal a lo largo de diez
afios: de 2003 a 2012 (DAACD, 2001b).

A. La metodologia participativa

La formulacion de la politica de juventud se concibié como un proceso participativo y
de concertacion de distintas instituciones y actores sociales, tanto gubernamentales como
no gubernamentales, dentro de los cuales los y las jovenes ocupaban un Ilugar
preponderante. La metodologia debia lograr que los sectores intervinientes participaran en
todos los momentos del proceso, se sintieran reconocidos y sus necesidades representadas,
para garantizar la apropiacion, la sustentabilidad y la sostenibilidad de la politica. Para ello,
se establecio que se utilizarian diferentes metodologias y espacios de discusion, como
grupos focales con actores sociales homogéneos, entrevistas a personalidades claves,
talleres, reuniones con grupos de expertos y foros amplios, las cuales se articularian con la
metodologia prospectiva.

Por otra parte, se consider6 que la participacion debia ser cualificada, para corregir
algunos defectos identificados en experiencias anteriores, los que se presentan tanto en la
participacion cerrada (instrumentalizada), como en la abierta (poco cualificada). De ahi que
la seleccion de los actores debia responder a criterios claros, de modo que su grado de
injerencia, compromiso y accion los clasificara como actores relevantes. Dado el interés por
fortalecer la accion local, la estrategia privilegiaria los ejercicios en las localidades, previo
reconocimiento del abanico de actores alli presentes, asi como la intervencion de los
Consejos de Juventud (una vez que fueran elegidos), de modo que la experiencia
constituyera un ejercicio real de democracia participativa consagrada en nuestro pais en la
Constitucion Politica de 1991 (DAACD, 2001b).



B. La metodologia prospectiva

Teniendo en cuenta que el objetivo que se perseguia era elaborar una politica que
orientara la accion del Estado a lo largo de diez afios, se considerd pertinente recurrir a la
metodologia prospectiva que permite anticipar las situaciones y condiciones futuras, y
desarrollar un ejercicio de planificacion mas acorde con las circunstancias cambiantes. Se
trataba de hacer de la elaboracion de la politica de juventud un proceso de construccion de
futuro.

La exploracién futurista quiere saber, sobre la base de los hechos presentes, cuales son
los futuros posibles, cuales son los futuros probables dadas las diversas condiciones, cuales
futuros alternativos son los mas deseables, y qué es lo que las personas individual y
colectivamente pueden hacer para alcanzar el futuro deseable y evitar las consecuencias del
futuro no deseable. La metodologia prospectiva permite anticipar el futuro y tomar
decisiones con el fin de corregir los posibles efectos de una tendencia analizada que se
quiere o se necesita modificar (DAACD, 2001b).

En el caso de la politica de juventud, la metodologia prospectiva debia servir para
definir, decidir y diseflar estrategias que contribuyeran a romper con las actuales
condiciones de exclusion de un alto porcentaje de los jovenes de la ciudad. Se trataba de un
proceso investigativo cuyo fin era la determinacion de proyectos prioritarios de accion
inmediata y de largo plazo, para ser promovidos y realizados por las instituciones que
trabajan con jovenes en la ciudad, y que condujeran a un abordaje de la problemadtica
juvenil desde una perspectiva mas integral.

Dentro de los enfoques prospectivos existentes, se escogio la corriente de la Prevision
Humana y Social desarrollada especialmente por Masini (1993). Dentro de los principales
principios que sostiene esta perspectiva se destacan los siguientes: 1. El ser humano, a
diferencia de otros seres cuyo futuro esta absolutamente condicionado por factores externos
a ellos, no sufre determinismos absolutos y tiene libertad de escogencia en cuanto a su
futuro, asi ésta sea parcial. De ahi la importancia de que asuma sus responsabilidades en la
construccion de ese futuro. 2. Construir el futuro es un proceso historico y participativo. Si
esto ultimo no se da, el futuro no seria mas que la manipulacion de los futuros de otros, lo
que resulta plenamente inaceptable. Igualmente, implica rechazar mitos extremos que van
desde suponer que el futuro puede “descubrirse” en toda su extension hasta afirmar que, por
el contrario, el futuro es algo absolutamente imprevisible, aleatorio, indescifrable,
completamente independiente de nuestra voluntad. 3. Construir el futuro implica tener una
vision del mismo y un proyecto que pueda realizarse efectivamente en la accion. Esto
ultimo distingue esta concepcion de otras imagenes de futuro, como la utopia. 4. Esta
construccion implica el compromiso con ciertos valores. En este sentido se requiere un
enfoque ético del futuro, el cual, en este caso, se alimenta de la conviccion segun la cual la
solidaridad hacia las generaciones actuales y la que debe ligarnos a las generaciones futuras
no se contraponen: una y otra expresan el mismo rechazo a la exclusion y la injusticia, la
misma conciencia del vinculo que une en un solo cuerpo a todos los miembros de la



humanidad. Esta orientacion ética contrasta en gran medida con algunos usos manipulativos
que se han hecho de los estudios de futuro.

De acuerdo con estos principios, las funciones basicas asignadas al analisis prospectivo
en el marco de la teoria de la prevision humana y social se sintetizan asi: 1. Clarificacion
del futuro y de los procesos que conducen hacia él. 2. Ampliacion de las perspectivas
mediante el ejercicio de una imaginaciéon regulada. 3. Organizaciéon de los procesos
mediante los cuales los actores pueden influir en la construccion del futuro (DAACD-
CIDER, 2003).

De esta forma, sobre la base de estas premisas tedrico-metodologicas, se disefio una
estrategia participativa y prospectiva cuyo proceso de implementacion se describe a
continuacion.

I11. El proceso de implementacion de la estrategia metodologica

Fueron cuatro las fases o etapas a partir de las cuales se formul6 la politica a lo largo de
dos afios y medio:

A. Primera fase: Diagnostico y observacion de tendencias.

En esta primera etapa se realizaron dos estudios con el fin de elaborar un diagndstico e
identificar las principales tendencias de la poblacion juvenil de Bogotd que, seglin las
proyecciones, para el afio 2000 se estimaba en 1.518.718 jovenes entre 14 y 26 afos, los
cuales correspondian al 23.6% de la poblacion total de la ciudad (DAACD & Econometria,
2003. p. 5). Para tal efecto, se hizo una caracterizacion de la situacion socioecondomica de
los jovenes a partir de informacién secundaria y se elabord un estado del arte de la
investigacion realizada sobre jovenes bogotanos entre 1990 y 2000. Ademas de tener un
caracter diagnostico, se considerd que estos estudios servirian como parametros para la
evaluacion de los resultados y el impacto de la politica y, en esa medida, fueron concebidos
como la linea de base.

El estudio titulado “Situacion socioecondémica de los jovenes en Bogota 2000 — 2001”
(DAACD & Econometria, 2003) trabajé con diversas fuentes secundarias que
proporcionaron informacion estadistica sobre diversos aspectos de la situacion de los
jovenes: caracteristicas demogrdficas, pobreza y desigualdad, perfil educativo, situacion
laboral, caracteristicas familiares de los hogares, participacion social y politica,
delincuencia juvenil, comportamiento sexual y reproductivo, morbilidad y mortalidad,
consumo de sustancias psicoactivas, uso del tiempo libre y prdcticas de recreacion de los
jovenes.

Es indudable que los temas que orientaron el estudio, de acuerdo con lo pedido por el
DAACD, suponen un modo de entender lo juvenil y de priorizar aquello que se juzga
relevante para entender las particularidades de la juventud y su problematica. No obstante,
se consideran pertinentes y los resultados del estudio, a pesar de algunas dificultades
metodologicas que se presentaron por la naturaleza secundaria de la informacion y por el
hecho de que se excluy6 una de las localidades de Bogotd (Sumapaz), ofrecieron un



panorama estadistico util para el diagndstico y para futuras evaluaciones que se realicen de
los efectos e impactos de la politica.

En lo que se refiere al estado del arte de la investigacion sobre juventud en Bogota
(Serrano & otros, 2003), a sus autores les interes6 determinar tanto lo que se sabe sobre los
temas considerados prioritarios por el DAACD, como el sujeto que resulta de tal
construccion de conocimiento. Los investigadores consideraron que el conocimiento, mas
que dar cuenta de la “realidad juvenil” como si fuera un reflejo especular de ésta, la
construye mediante los énfasis que hace, las logicas desde las cuales narra, las imagenes
que usa y los vacios que deja.

Los ejes tematicos definidos en el estudio de acuerdo con lo solicitado por el DAACD
fueron los siguientes: 1. Estereotipos sobre la condicion juvenil. 2. Proyectos de vida, ideas
de futuro, planes y propuestas de vida expresadas por las y los jovenes. 3. Sexualidad,
cuerpo y género, eje que incluyod estudios sobre salud sexual y reproductiva, programas e
investigaciones sobre educacion sexual, estudios sobre la condicion genérica de las y los
jovenes y sobre sus relaciones afectivas y de pareja. 4. Insercion sociolaboral, empleo y
desempleo juvenil y formas de ocupacion. 5. Educacion, eje en el que se incluyeron
trabajos sobre escolarizacion, en la medida en que no se encontraron estudios sobre otros
procesos educativos. 6. Participacion social y politica y formas de organizacion juvenil en
sus contextos de vida. 7. Violencia, formas de trasgresion a las normas legales, agresion
hacia si mismos y hacia los otros, y las organizaciones que resultan de ello. 8. Culturas
Juveniles y consumos culturales, el lugar de los jovenes en la produccion cultural, formas de
adscripcion juvenil que permiten una cierta identidad particular y lo que resulta de ella. 9.
Politicas Publicas, eje en el que se incluy6 toda la informacion relacionada con politicas de
juventud que hiciera alusion a investigacion, asi como estudios sobre las politicas mismas.

Como lo sefialaron los autores (Serrano & otros, 2003, p. 23), el estudio permitid
identificar “lo que se sabe sobre los jovenes” y no “el estado de la poblacion juvenil en el
momento actual”. Tal identificacion mostrd, en primera instancia, un gran interés en el
tema entre las comunidades académicas y cientificas de nuestro medio, pero también
énfasis, vacios y fracturas y una concentracion de la investigacion sobre jovenes de estrato
socioeconomico bajo. En palabras de los autores, “lo que surge hasta el momento de la
revision bibliografica es un conjunto diverso de lecturas sobre lo juvenil que no puede
entenderse como piezas de rompecabezas que, en una blisqueda exhaustiva, van encajando
para dar cuenta de la vida de los jovenes hoy. Muy por el contrario, la produccion vista
aparece como piezas sueltas de diversos rompecabezas, cada uno con su propia logica e
intencionalidad, no siempre coincidentes ni coherentes entre si. Esto para recalcar que no se
puede entender el resultado del estado del arte como un diagnostico de la situacion de los-
as jovenes como tales, sino mas bien como un retrato hecho con fragmentos muy diversos
que expresan la forma como desde la produccion de conocimiento vemos a los y las
jovenes de Bogota” (p. 23).

Asi, el estudio no ofrecid un diagnoéstico de la situacion de los jovenes a la luz de la
investigacion producida, tal como lo esperaba el DAACD. Ademas de las razones que
plantearon los autores, esto se debi6 a que la mayor parte de las investigaciones eran
cualitativas y trabajaban con grupos especificos y muestras reducidas que no permitian



hacer generalizaciones. Sin embargo, el estado del arte reveld aspectos significativos del
mundo juvenil que complementaron la informacion estadistica y, por el alcance explicativo
que presenta el conocimiento producido en algunos ejes tematicos, los resultados son ttiles
para la fundamentacion tedrica y el disefio de programas y proyectos. Adicionalmente, dan
luces para la definicion de lineas y trabajos de investigacion que deberan apoyarse y
ponerse en marcha en el proceso de implementacion de la politica, si se quiere que exista
una interaccién y mutua retroalimentacion entre el conocimiento y la practica social. Cabe
sefialar que las debilidades que presentaron los dos estudios sefialados se intentaron
subsanar en la siguiente fase, en la cual se profundizo en el diagnostico.

B. Segunda fase: Construccion de escenarios futuros

Esta segunda fase estuvo orientada hacia la construccion de tres escenarios futuros: uno
tendencial, que pretendio delinear lo que seria la situacion de los jovenes en diez afios, “si
las cosas siguen como van”, de acuerdo con las tendencias identificadas en el diagndstico y
validadas con la percepcion de los actores sociales consultados. Uno deseable, en el que se
buscéd trazar el futuro deseado por los jovenes y otros actores sociales, captando sus
imagenes de futuro y el tipo de sociedad que quieren. Y un escenario posible que resultd de
la confrontacion de los dos primeros y que se propuso trazar la situacion de los y las
jovenes a la que se podria aproximar la ciudad en diez afios, “si se hace un esfuerzo para
mejorar la situacion”. Lo que la politica que se formul6 lleg6 a definir fue precisamente el
tipo de esfuerzo que es necesario realizar para alcanzar el escenario posible y acercarse al
escenario deseable.

Para la construccion del escenario tendencial, inicialmente se procedio a la
identificacion de variables relevantes a partir de la revision de los estudios de linea de base,
de otras fuentes secundarias, y de la realizacion de un encuentro con 38 jovenes de las
distintas localidades de Bogota y con un grupo de expertos caracterizados por su
conocimiento del tema, su interés en abordarlo en términos prospectivos y la seriedad de
sus planteamientos, con quienes se aplicoé una adaptacion del método “Delphi”. La
adaptacion de este Gltimo no resultd adecuada, porque se trabajo a partir de tesis cerradas
sobre la situacion de los jovenes y que los expertos debian priorizar, sin tener en cuenta si
las compartian o no. Esto dio lugar a una serie de discusiones que no permitieron lograr el
objetivo —la identificacion de variables clave-, si bien aportd puntos de vista de los expertos
que fueron 1tiles en el proceso que siguid. A partir de estas actividades, de mayor consulta
bibliografica y de entrevistas individuales a otros expertos, se seleccionaron los temas
claves para completar el diagndstico de la situacion de los jovenes y posteriormente
construir el escenario tendencial.

El paso siguiente fue la determinacion de tendencias en los temas o variables
identificados. Las metodologias utilizadas para ello variaron segin la informacion
disponible. En algunos casos se dispuso de series estadisticas y fue posible hacer
proyecciones cuantitativas basadas en métodos como series de tiempo o regresiones
lineales. En otros casos, la informacion disponible consistié en datos no cuantificados e,
incluso, en analisis interpretativos, por lo que la expresion de las mismas tuvo un caracter



mas cualitativo. Para construir y validar las tendencias identificadas también se hicieron
consultas a jovenes, expertos y representantes de las entidades sectoriales.

La seleccion de los y las jovenes que participaron en esta primera etapa se baso en la
busqueda de una heterogeneidad que permitiera captar la diversidad de la juventud
bogotana. En ella se tuvieron en cuenta esencialmente los siguientes criterios: incluir
jovenes provenientes de todas las localidades del Distrito; incluir algunos que tomaran parte
activa en organizaciones juveniles de Bogota, incluir otros que estuvieran al margen de este
tipo de organizaciones y contar con la opinion de grupos altamente vulnerables. A pesar de
que se utilizaron diferentes estrategias de convocatoria y se realizé un gran esfuerzo por
motivar a los jovenes a participar en los encuentros, su respuesta no fue la esperada. En
total, en los 22 encuentros que se realizaron en esta etapa participaron 240 jévenes, con un
promedio de 11 asistentes por taller. Para finalizar esta etapa y validar el avance realizado
en la construccion del escenario tendencial, se realizd un taller con los jovenes recién
elegidos para los Consejos Locales de Juventud, al cual solamente asistieron 21 de los 161,
a pesar de que todos fueron invitados.

Una vez determinadas las tendencias en los temas y variables identificados mediante la
metodologia descrita, se procedid a construir el escenario tendencial, tomando en
consideracion para tal efecto, tanto algunas tendencias registradas para Colombia y para
Bogota en el transcurso de la ultima década en el marco del proceso de globalizacion, como
los resultados del analisis tendencial efectuado para la poblacion joven en la etapa anterior,
tal como lo ilustra la Figura 1. Los temas identificados y cuyas tendencias se determinaron
fueron los siguientes: la familia, el establecimiento educativo, el barrio, el puesto de
trabajo y los medios de comunicacion, como elementos de contexto dentro de los que se
desenvuelve la actividad de los y las jovenes; los valores resultantes del proceso de
formacion generados por los elementos de contexto; las condiciones socioecondmicas:
empleo, ingreso y necesidades bdasicas insatisfechas (NBI), derivadas de otros dos
elementos de contexto mas amplio: la sociedad y el Estado y, finalmente, los temas
resultantes del juego de los valores y las condiciones socioecondmicas: exclusion,
inequidad (género y otras), proyecto de vida, participacion en asuntos publicos y
delincuencia (DAACD & CIDER, 2003).
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Figura 1. [lustracion del postulado base para la construccion
del escenario tendencial (tomada de DAACD & CIDER, 2003, p. 49)

A la luz de una serie de supuestos sobre el comportamiento que a diez afios podia
presentar el pais y la ciudad, para el caso del pais, se elaboraron cuatro alternativas o
escenarios previsibles: una alternativa tendencial Optima, una alternativa tendencial mas
negativa, una alternativa intermedia 1, y una alternativa intermedia 2, las cuales se
describieron a partir de dos condiciones fundamentales: la gobernabilidad y la manera
como el pais logre insertarse en el proceso de globalizacion a escala mundial. Para el caso
de Bogota, con base en tres grandes dimensiones: sociocultural, econémica e institucional,
se elaboraron y caracterizaron cinco alternativas previsibles: una alternativa tendencial
Optima, una alternativa tendencial mas negativa, una alternativa tendencial intermedia 1,
una alternativa tendencial intermedia 2 y una alternativa tendencial intermedia 3.

Posteriormente, con base en los productos anteriores, se construyd el escenario
tendencial para la poblacion joven al afio 2012. Para ello se combinaron los escenarios
previsibles para Bogotd e, indirectamente, para Colombia, con los resultados de las
principales tendencias identificadas en las 14 variables estudiadas y se elabor6 una matriz
en la que en la primera columna aparecen las tendencias dominantes detectadas en las 14
variables directamente relacionadas con la juventud bogotana y en las siguientes columnas
el comportamiento previsible que, en diez afios, podrian llegar a presentar estas 14
variables en los cinco escenarios alternativos previstos para Bogota.

Ahora bien, para la construccion del escenario deseable se utilizdé una metodologia
prospectiva, participativa y multimétodo, ya que se aplicaron estrategias cualitativas y
cuantitativas en la recoleccion y el analisis de la informacion. En primer lugar, se hizo una
consulta-taller con 7 grupos focales, en los cuales participaron 160 jévenes de ambos sexos
y cuyas edades oscilaron entre los 15 y 22 afios, asi como una consulta a dos grupos de
adultos, en la que participaron 37 personas, de las cuales 19 eran funcionarios de



organizaciones gubernamentales y las restantes de ONGs. En segundo lugar, se aplicé una
encuesta a 397 jovenes de distintas localidades de la ciudad cuya elaboracion tuvo
debilidades técnicas debido a que sus variables no se definieron adecuadamente, y tampoco
se relacionaron de manera conveniente con aquellas que se exploraron en los talleres, de tal
manera que la encuesta permitiera establecer con una muestra mas amplia qué tanto
compartian los jovenes de la ciudad lo que se encontré6 como deseos a futuro entre los
jovenes que participaron en los talleres. Por otra parte, en el proceso de consulta a través de
los talleres también se presentaron dificultades para lograr la participacion de los jovenes,
por lo que se optd por trabajar con grupos cautivos, es decir, con grupos homogéneos
pertenecientes a entidades educativas que autorizaban la realizacion de los talleres, lo cual
no se pudo conseguir en planteles de estrato socioecondémico alto.

En los talleres con los jovenes se les interrogd inicialmente sobre sus suefios cumplidos
y no cumplidos; en segundo lugar, se tratd de captar lo que desearian para sus hijos,
diferenciandolos por sexo y sefialando lo que quisieran que su hija o hijo fuera, hiciera,
tuviera y supiera. La pregunta por los hijos y las hijas tuvo dos sentidos: “De un lado, es
una pregunta prospectiva, que interroga hacia el futuro; pero por otro lado, toca un lugar
subjetivo muy sensible, una prolongacion del yo, un nosotros frente al cual se siente una
gran responsabilidad” (DAACD & Corporacion Region, 2002, p. 39). Y en tercer lugar, se
explord lo que los jovenes a futuro esperarian, para poder “ser, saber, tener y hacer” lo que
desean, de la ciudad, la localidad y los amigos, asi como de cinco ambitos que se
consideraron fundamentales para su vida: educativo, familiar, laboral, Iudico-recreativo y
de la institucionalidad publica y privada.

Con base en los resultados de los talleres y de la encuesta, los cuales no se lograron
integrar adecuadamente debido a las debilidades que present6 la segunda, se construyo el
escenario deseable. En éste se sintetiza lo que los y las jovenes esperan, suefian y desean
para la escuela y sus procesos formativos, la familia, el deporte, la cultura y la recreacion,
el empleo, los procesos sociales y politicos, la ciudad y los espacios de socializacion.

Finalmente, en la construccion del escenario posible se busco examinar lo que podria
hacerse para aproximar los suefios y expectativas de los jovenes a las tendencias
identificadas en el escenario tendencial y, de esta manera, construir un escenario posible. El
proceso de elaboracion de este escenario tuvo dos momentos, a saber:

Un primer momento en el que se realizo una confrontacion del escenario tendencial con
el escenario deseable, a partir de lo cual se plantearon dos elementos: En primer lugar,
algunas hipdtesis relativas a los avances que seria posible lograr en 2012 frente a las
tendencias que se identificaron y teniendo en cuenta aquellos aspectos que la juventud
considera deseables y sobre los cuales, en los talleres y encuentros que se realizaron
posteriormente, se les interrog6 nuevamente. Y en segundo lugar, algunos lineamientos
estratégicos sobre lo que habria que hacer para acercar el escenario tendencial al escenario
deseable. Esta confrontacion se realizd a través de una metodologia que esquematicamente
se presenta en la Tabla 1 y que consistié en colocar uno frente a otro los 14 enunciados que
caracterizan los dos escenarios, analizar el grado de tension que existe entre ambos y
discutir el punto hasta el que podria avanzarse en la realizacion de lo deseable en el afio
2012, asi como lo que habria que hacer para llegar a ese punto. El fruto de este trabajo



fueron los primeros 14 enunciados del escenario posible, que, a manera de hipotesis,
planteaban lo que es viable alcanzar frente a cada tendencia identificada para la juventud en
los 14 temas identificados en el escenario tendencial.

1 CARACTERIZACION 2 CARACTERIZACION 3 4 5 6
DEL ESCENARIO DEL ESCENARIO (Qué tipo y (Es posible | ;Hasta donde | ;Qué puede
TENDENCIAL DESEABLE grado de tension | acercar lo puede hacerse para
existe entre tendencial a | llegarse  de | llegar alli?
ambos? lo deseable? |aqui al afo
2012?
1
2
N

Tabla 1. Esquema metodologico para la confrontacion entre el Escenario Tendencial
y el Escenario Deseable (tomado de DAACD & CIDER, 2003, p. 180)

Un segundo momento consistié en un proceso de concertacion en torno al escenario
posible y a los lineamientos estratégicos que permitirian alcanzarlo. Este proceso consistio
en una serie de talleres con 303 jovenes, que incluyo sesiones por localidades y sesiones
con grupos especificos y que culmindé con una reunion sostenida con un grupo de
Consejeros de Juventud; también se realizd un conversatorio y entrevistas con expertos,
entrevistas con personas vinculadas a la Administracion Distrital y un taller con miembros
del Comité Interinstitucional de Juventud. Este trabajo dio lugar a la modificacion de
algunos enunciados y a la inclusion de otros, de modo que, finalmente, el escenario posible
quedod expresado en 18 enunciados que definian la situacion que se consideraba posible de
alcanzar en el ano 2012, para acercarse asi al escenario deseable, suponiendo que se lograra
modificar la mayor parte de las tendencias que se identificaron en el escenario tendencial.

C. Tercera fase: Elaboracion y debate publico de los lineamientos estratégicos de la
politica

En esta tercera etapa se elabor6 la politica de juventud con base en los resultados de las
etapas anteriores, la cual fue sometida al debate publico a través de un proceso de consulta
y socializaciéon. Consiste en un conjunto de lineamientos que orientan el sentido y la
direccion que debe tener la accion estatal y societal, bajo el principio de co-responsabilidad,
para hacer realidad el escenario posible. Contiene los principios, los propositos, los ejes y
ambitos estratégicos, asi como las lineas de accion de caracter programatico que se




formularon para estos Ultimos y que deberan concretarse en el disefio e implementacion de
planes de accidn, programas y proyectos.”

Ahora bien, para la socializacion y consulta del documento de politica elaborado se
utilizaron modos de comunicacion directos e indirectos que caracterizaron los dos grandes
componentes de la estrategia: el de dialogo social y el de comunicacion masiva. Los modos
de comunicacion directos se utilizaron en el componente de didlogo social que se desarrolld
a través de encuentros, reuniones de trabajo, talleres, entrevistas y conversatorios con los
actores interesados en la politica de juventud y que permitieron no solo la socializacion de
la politica, sino su discusion y, en esa medida, recoger los puntos de vista de los
participantes. Dado que se tratd de un proceso de consulta, los aportes de los distintos
actores se tuvieron en cuenta y permitieron hacer ajustes a los lineamientos de politica
trazados inicialmente. El modo de comunicacion indirecta, por su parte, hizo énfasis en lo
escrito y en lo audiovisual, y buscé dar realce al caracter masivo de la comunicacion. Asi,
los foros y seminarios, las entrevistas y comunicados de radio, prensa y television, junto
con la remision de mensajes a través de listas electronicas y una pagina web, fueron los
modos de comunicacion utilizados dentro del componente de comunicacidon masiva.

Dentro del componente de Dialogo Social se realizaron cuarenta y tres (43) eventos con
un total de 2273 participantes. Tres de estos eventos tuvieron como propoésito dar a conocer
el proceso de formulacion de la politica y la politica misma a todos los candidatos que en el
afio 2003 estaban compitiendo por la Alcaldia de Bogota y a los cuales también asistieron
consejeros de juventud, asi como jovenes pertenecientes a la Mesa Bogotana de Juventud.
El proceso de consulta culminé con el Seminario Internacional “Una Politica de Juventud
para Bogotd”, en el que se puso a consideracion de los 509 asistentes el proceso y los
resultados del ejercicio de formulacion de la politica, acompafiado de las experiencias de
otros paises y ciudades de Colombia y la presentaciéon de ponencias de investigadores
alrededor de distintos temas. En la clausura de este seminario, que fue realizada por el
Alcalde Mayor, Antanas Mockus justifico la decision de no expedir un decreto ni promover
la expedicion de un acuerdo por parte del Concejo de la ciudad que hiciera obligatoria y
reglamentara la implementacion de la politica para que se constituyera en una politica de
Estado, con el argumento de que “si la idea es buena, convencera y sobrevivira”. Asi, dejo
en libertad a la siguiente administracion de continuar con el trazado de la politica o de
desconocer el esfuerzo realizado.

D. Cuarta fase: Apropiacion local de la politica y aproximacion a planes de desarrollo
Juvenil

2 El contenido de la politica se puede consultar en el siguiente libro: Departamento de Administrativo de
Accion Comunal Distrital, Centro Interdisciplinario de Estudios Regionales & Corporacion Region (2004).
Politica Publica de Juventud de Bogota. Escenarios y estrategias para el proximo decenio. Bogota: Alcaldia
Mayor de Bogota. Igualmente, se puede consultar en la siguiente direccion electronica:
www.bogotajoven.gov.co



Con los lineamientos de la politica de juventud establecidos y partiendo del hecho de
que su espectro es distrital, se llevd a cabo un proceso de difusion a nivel local con dos
propositos: contribuir a una mayor apropiacion de la politica por parte de los jovenes y
actores institucionales relevantes para el tema y establecer un bosquejo inicial del plan de
desarrollo local de juventud, a partir del cual se pudieran concretar los planteamientos
hechos en los lineamientos de la politica de juventud. Se tratd, entonces, de preparar a los
consejos locales de juventud, a los jovenes en general y a los funcionarios de las entidades
locales para participar en los encuentros ciudadanos que tendrian lugar durante el afio 2004
para la elaboracion del plan de desarrollo de la nueva administracion y de los planes de
desarrollo de las distintas localidades de Bogota.

En efecto, durante el desarrollo de esta etapa que tuvo lugar en el primer semestre del
afio 2004, en la ciudad ya se habia producido el cambio de administracion y la jefatura del
gobierno distrital habia sido asumida por el actual alcalde, Luis Eduardo Garzén (2004-
2008). Aunque al comienzo de la nueva administracion, el proyecto “Politicas y modelos de
intervencion para la juventud” seguia funcionando en el DAACD, el nuevo alcalde nombro
inicialmente un asesor responsable del tema de juventud dependiente directamente de su
despacho y el DAACD perdi6 el liderazgo que hasta entonces tenia. Asi, se produjo un
momento de incertidumbre y de tensiones entre las instancias responsables. Sin embargo,
las gestiones y las iniciativas que tuvieron los jovenes para que la politica no fuera
desconocida por el nuevo gobierno de la ciudad, las cuales fueron adelantadas
especialmente por el Consejo Distrital de Juventud, la Mesa Bogotana de Juventud y otras
organizaciones juveniles, contribuyeron a que finalmente la implementacion de la politica
de juventud formulada por la anterior administracion quedara incluida en el nuevo plan de
desarrollo para la ciudad, llamado “Bogota Sin Indiferencia”. En éste, dentro del Eje de
Reconciliacion y en el Programa Participacion para la Decision, en el articulo 20 se
establece como meta formular el Plan Distrital de Juventud para la gestion de la politica
integral de juventud. Posteriormente, el Concejo de Bogota realizé varias sesiones en las
que, con la participacion de los jovenes, las entidades sectoriales competentes en el tema y
otros actores sociales, se discutio el tema de juventud y su inclusion dentro de nuevo Plan
de Desarrollo de la ciudad. En la sesion del 29 de julio de 2004 el Comité Interinstitucional
de Juventud (CIJ) se comprometi6 ante el Concejo a elaborar el plan distrital de juventud a
ser implementado durante la actual Administracion, bajo los lineamientos de la politica
publica de juventud formulada durante la anterior Administracion. Asi, el C1J elabor6 el
Plan Distrital de Juventud intentando articular las orientaciones generales de la politica de
juventud 2003-2012, con los principios, propdsitos, ejes y programas del nuevo Plan de
Desarrollo “Bogota Sin Indiferencia”. Debe sefialarse que en este esfuerzo primé como
marco de orientacion el Plan de Desarrollo sobre los lineamientos de la politica, en el
sentido de que los programas y proyectos ya formulados dentro del Plan de Desarrollo para
los jovenes, trataron de acomodarse dentro de los ejes estratégicos y lineas de accion
trazados por la politica. Por otra parte, durante este periodo la responsabilidad del tema de
juventud se traslado al Instituto Distrital de Cultura y Turismo (IDCT) y sus nuevos
responsables desconocieron el trabajo efectuado por el Comité Interinstitucional de
Juventud. En efecto, los nuevos responsables del tema, que contrataron una nueva



consultoria para el desarrollo de la politica de juventud, consideraron que los lineamientos
formulados durante la Administracion de Antanas Mockus eran tan sélo un insumo
importante, pero no el marco general desde el cual se disefiaria el Plan Distrital de
Juventud, y fijaron nuevas prioridades y ejes estratégicos para éste, al tiempo que
enfatizaron el caracter participativo que debia tener el trazado de los nuevos derroteros.
Esto dio lugar a un gran desconcierto e inconformidad entre los miembros del Comité
Interinstitucional de Juventud, de los Jovenes de la Mesa Bogotana de Juventud y del
Consejo Distriltal de Juventud, asi como a una situacion conflictiva que, en el momento de
culminar la escritura de este articulo, aun se estaba viviendo y no se habia resuelto.

IV- El contenido general de la politica

Inspirada en los planteamientos de Amartya Sen en torno al desarrollo, la politica de
juventud 2003-2012 se enmarca en el enfoque de derechos y, desde el punto de vista ético,
los valores civicos que la sustentan son la igualdad, la libertad, el respeto y la solidaridad.
Segun sus principios, es una politica: 1- Inclusiva, en la medida en que busca que todos y
todas las jovenes de Bogota, sin distincion, aprovechen sus beneficios. 2- Diferenciada, ya
que tiene en cuenta la heterogeneidad de la juventud bogotana, promueve el respeto a la
diferencia y la aceptacion de la diferencia y la interculturidad. 3- Focalizada con base en la
equidad, pues busca promover principalmente el acceso de las y los jovenes que han estado
tradicionalmente excluidos de las oportunidades que ofrece la ciudad. 4- Contextualizada,
porque no solo tiene en cuenta las condiciones de desarrollo de la ciudad, sino también la
situacion nacional y las tendencias internacionales que surgen del proceso de globalizacion.
5- Integral, en cuanto que aborda los aspectos psicosociales, econdmicos, culturales y
politicos de la juventud y promueve la intersectorialidad en su implementacion. 6-
Territorializada, pues brinda criterios para su aplicacion diferenciada en las distintas
localidades, incluyendo areas urbanas y rurales del Distrito Capital, por lo que también es
descentralizada. 7- De responsabilidad compartida entre la sociedad bogotana, la juventud
y las instituciones distritales y, publica, porque es altamente participativa, depende de un
gjercicio democratico y prevalece sobre los intereses de las instituciones, grupos o
individuos (DAACD & otros, 2004, pp. 167-169).

El objetivo general de la politica es “brindar a los y las jovenes bogotano(a)s, sin
exclusion, un conjunto de oportunidades individuales y colectivas que les permitan elevar
sus capacidades para que mediante la accion que ellas y ellos mismo(a)s realicen, puedan
convertir en realidad sus proyectos de vida en beneficio propio y de la sociedad de la que
hacen parte” (DAACD & otros, 2004, p. 169).

(Cual es la concepcion del sujeto juvenil que subyace a la politica? Los lineamientos
parten del reconocimiento de un grupo poblacional conformado por las y los jovenes entre
14 y 26 aiios, asi como de la existencia de un ciclo de la vida que el discurso social, politico
y cientifico ha denominado “la juventud”. Este ciclo de la vida es considerado en la politica
como una etapa de transicion entre la nifiez y la adultez, y como una etapa preparatoria
para la vida adulta. Esta concepcion de la juventud como etapa de transicion y preparatoria
se asocia con dos ideas basicas que tienen mucha fuerza en los escenarios construidos y en



el documento de politica: la vision de futuro y el proyecto de vida. En armonia con la
metodologia y el enfoque prospectivo adoptado, en la politica esta presente la idea de que la
juventud, por una parte, representa y construye el futuro, y por otra, constituye una etapa de
la vida en la que tal futuro se puede trazar y construir, especialmente a partir de la
definicion de la identidad individual y social, y de la construccion de un proyecto de vida
personal y colectivo, lo cual se realiza bajo determinadas condiciones espacio-temporales.

De lo anterior se desprende otro aspecto fundamental del sujeto al que se dirige la
politica: se trata de un individuo situado historicamente e influido por el contexto en el
que vive, tanto inmediato, como local, nacional y global. De este postulado se deriva el que
los lineamientos de la politica planteen ambitos estratégicos sobre los cuales hay que influir
(la familia, la institucion educativa, el vecindario, el entorno social e institucional, etc.) para
que a su vez éstos contribuyan al desarrollo de las capacidades del joven y a la
construccion y realizacion de su proyecto de vida. Si en este ultimo se define lo que se
quiere ser, tener, saber y hacer, la realizacion de estas dimensiones ontoldgicas y categorias
existenciales requiere de la satisfaccion de diversas necesidades, de lo cual se desprende
que el joven debe encontrar y buscar en su entorno oportunidades para satisfacerlas, y que
el medio en el que vive debe contribuir a ello, en la medida en que el joven es un sujeto de
derechos consagrados en nuestro marco legal.

Ahora bien, aunque se trata de un sujeto situado historicamente e influido por el
contexto en el que vive, no es una persona sometida irremediablemente al destino y a las
fuerzas sociales, econdmicas y politicas que actuan sobre ella. Es mas bien un sujeto con
capacidad de autodeterminacion y de agenciamiento, alguien que a través de sus propias
acciones e iniciativas, tanto individuales como colectivas, puede influir en su entorno,
abrirse oportunidades y actuar de manera protagonica en la realizacion de su proyecto de
vida y en la construccion de un futuro mejor para la ciudad. Por ello puede considerarse
que en los documentos de politica también esta presente la concepcion del joven como un
actor social, agente de su propio desarrollo y del desarrollo de la sociedad en la que vive.

Estas concepciones del joven como sujeto de derechos y como actor social se articulan
para dar lugar a la representacion del joven como ciudadano de un sistema democratico. En
efecto, en la politica estd presente la concepcion de un sujeto juvenil con derechos y
obligaciones, y de un sujeto que “valore y ame su ciudad y su nacion, y que en funcion de
esos sentimientos intervenga de manera activa, eficiente y eficaz en los procesos decisorios
relativos a los asuntos publicos de su barrio, de su localidad y del Distrito Capital”
(DAACD & otros, 2.004, p. 169).

A la luz de estos principios y propositos, la politica planted tres ejes estratégicos
fundamentales y, para cada uno de ellos, varias lineas de accion de caracter programatico.

El primer eje estratégico busca elevar las capacidades de los jovenes mediante un
proceso de formacion que fortalezca sus elementos racionales, emotivos e imaginativos,
para que haciendo uso de ellos puedan amar, discernir, sofiar y crear, a fin de elegir, hacer,
disfrutar e intervenir adecuadamente en todos los ambitos de su vida individual y social. El
segundo eje estratégico se propone promover un proceso de inclusion que brinde igualdad
de oportunidades a todos los jovenes bogotanos, lo que llevara a ampliar su acceso a las
oportunidades de afecto, reconocimiento e integracion, formacion, trabajo, disponibilidad



de servicios basicos, autorrealizacion y participacion en las decisiones. Y el tercer eje
estratégico persigue impulsar la accion sostenida de los jovenes, es decir, su agencia, a
través de la cual contribuyan, con sus capacidades y con las oportunidades de que
disponen, a la construccion de un futuro mejor para la ciudad, que les permita lograr su
realizacion individual y colectiva.

Dado que el desarrollo de las capacidades como el aumento de las oportunidades
dependen en gran medida del medio social en que viven los jovenes, la politica definio tres
ambitos estratégicos sobre los cuales busca intervenir. Tomando como criterio la
proximidad del joven a un determinado ambito, se distinguieron los siguientes: en primer
lugar, el medio social inmediato, constituido por la familia, las instituciones educativas, el
vecindario o barrio y el lugar de trabajo. En segundo lugar, el medio distrital, que incluye la
sociedad predominantemente urbana donde viven los jovenes, asi como los medios de
comunicacion masiva. Y en tercer lugar, e/ medio de las entidades publicas, referido
principalmente a las de caracter distrital. A través de diferentes lineas de accion que en la
etapa de implementacion de la politica se concretan en planes, programas y proyectos a
corto o mediano plazo, se busca actuar sobre estos ambitos para que, a través de la
influencia que ejercen sobre la juventud, éstos ayuden a formar las capacidades de los
jovenes, a generarles oportunidades y a fortalecer su disposicion a actuar y a realizar una
gestion efectiva para su desarrollo individual y colectivo (DAACD & otros, 2.004:172-
173).

V. Conclusiones

(Qué tan pertinente fue la estrategia metodologica que se adopto para la formulacion de
la politica? Esta es la pregunta que pretendo responder a manera de conclusion.

Antes de responderla, quiero hacer alusion a los antecedentes de la experiencia descrita
y que nos ofrecen un primer punto de reflexion: el origen de la politica. En efecto, en la
gestacion de la politica publica de juventud de Bogota 2003- 2012, encontramos elementos
significativos que marcaron el proceso en su punto de partida. Es posible considerar que la
decision politica de formularla no se tomé al margen de la evolucion que las politicas de
juventud han tenido en América Latina y en Colombia, ni de la dindmica social e
institucional que se habia generado en Bogota en torno al tema. Por el contrario, es
precisamente el camino recorrido por el pais y la ciudad en este campo, particularmente
durante los afos 90, el que configurd el escenario que dio lugar a la decision. Al respecto,
es de destacar el hecho de que fueran los mismos jovenes quienes presionaran al Alcalde
Antanas Mockus al inicio de su administracion, para que junto con la formulacion de una
politica publica de juventud, se comprometiera con la eleccion de los primeros Consejos de
Juventud.

Este punto de partida le confiere fortaleza y cierta madurez al proceso, en la medida en
que se partid6 de un marco juridico ya formulado a nivel nacional y de aprendizajes
institucionales ya realizados a lo largo de toda una década, que permitieron tener claridades
respecto al tipo de esfuerzo que era necesario realizar y al tipo de resultados que se
buscaban. De hecho, si se compara lo que a lo largo de los afios 90 se realizé en Bogota en



materia de politicas de juventud, la experiencia desarrollada durante la pasada
administraciéon de Antanas Mockus constituye un avance significativo. Al analizar la
manera como se formuld la primera politica de juventud del gobierno de Bogota durante la
Administracion de Enrique Pefialosa (1998-2000), la cual se elabord sin un diagnostico
previo, tratando de darle un norte comin y una cierta articulacion a los programas y
proyectos para jovenes ya incluidos en el plan de desarrollo de la ciudad, y sin que se
promoviera la participacion de diferentes actores de la sociedad civil ni de los jovenes
mismos, puede considerarse un avance sustantivo que en la pasada administracion se
conformara un equipo y se asignaran recursos para desarrollar de manera participativa la
etapa de formulacion de una politica de juventud para diez afios, partiendo de un
diagnostico de la situacion de la juventud bogotana. Si bien puede cuestionarse el hecho de
que la formulacion de la politica se realizara a lo largo de toda una administracion, dos
aspectos lo justifican: por una parte, el hecho de que se trataba de una politica a diez afios y,
por otra, que su formulacioén tuviera un caracter participativo, lo que hace mas lento el
proceso de diseno.

Ahora bien, la decision de que la formulacion de la politica de juventud formara parte
del programa orientado a establecer las cartas de navegacion para la politica social
dirigidas a otras poblaciones a cargo del DABSD también le da una particularidad al
proceso, asi como el hecho de otorgar al DAACD la responsabilidad de formular la politica
de juventud, simultaneamente con la eleccion de los Consejos de Juventud. La primera
decision representa una fortaleza, en la medida en que invitd a que el tema de juventud no
permaneciera aislado y fuera incluido dentro de las discusiones relativas a la politica social,
que tuvieron el reto de articular el enfoque poblacional con el sectorial y el territorial. Al
respecto, se considera que también representa un avance que el enfoque poblacional de la
politica social se hubiera fortalecido un poco en la pasada administracion, ya que con éste
se logra una mejor identificacion de las necesidades de grupos poblacionales particulares de
acuerdo con su ciclo vital y, en esa medida, se pueden orientar y articular de manera mas
acertada las acciones sectoriales (educacion, salud, etc) que se implementan a nivel
territorial. En otras palabras, la politica social de enfoque poblacional hace mas sensibles y
atinadas las respuestas del Estado y de la sociedad a las necesidades sociales de los
ciudadanos, de acuerdo con su ciclo vital.

Sin embargo, la segunda decision hizo que, en la practica, el proceso de formulacion de
la politica de juventud marchara independientemente del disefio de las demés politicas,
utilizara una metodologia diferente y no se nutriera suficientemente de las reflexiones
teoricas y metodologicas que alimentaron el Programa “Cartas de Navegacion”. Aunque el
hecho de que se utilizara una metodologia diferente no se considera una limitacion, es
evidente que resulta conveniente integrar la politica de juventud en el marco de la politica
social de enfoque poblacional, lo que facilita la coordinacion y gestion interinstitucional e
intersectorial. Desafortunadamente, durante al actual Administracion de Luis Eduardo



Garzon, la politica de juventud permanece desarticulada de las demas politicas
poblacionales que siguen a cargo del DABS.?

Por otra parte, el hecho de que el DAACD recibiera la misién de disefiar la politica de
juventud y, simultaneamente, de poner en marcha la eleccion de los Consejos de Juventud,
se considera un factor que incidi6é favorablemente en ambos frentes, en la medida en que le
dio unidad y facilité la articulacion de las acciones. De hecho, el proyecto “Politicas y
Modelos de Intervencion para la Juventud”, a través del cual el DAACD asumi6 estas
tareas, presentd varias fortalezas: por una parte, se formularon con precision sus objetivos
instrumentales (medios para alcanzar fines mas amplios), los cuales, por su naturaleza, eran
sinérgicos. Lo mismo puede decirse con respecto a sus componentes: que fueron
pertinentes y que buscaban no so6lo formular la politica, sino contribuir a su
implementacion, creando instrumentos de apoyo y sentando las bases del aparato
institucional que se requiere para ello.

En lo que se refiere a la estrategia metodoldgica utilizada y efectivamente
implementada, varias son las razones que me llevan a considerar que la metodologia
prospectiva fue pertinente.

En primer lugar, tal como lo sefala Salazar (1999), toda politica publica tiene tres
elementos fundamentales: la prediccion, la decision y la accion. La prediccion es uno de
ellos, porque no es posible trazar un curso de accion sin tener como referente un futuro
deseado. La definicion de objetivos y de lineas de accion exige que se tenga clara la
situacion final esperada, pues con las politicas se busca precisamente acercarse a un ideal
de sociedad en cualquiera de los campos, mucho mas cuando se trata de disefiar una politica
a diez afios. La prospectiva es un método adecuado que responde a este componente
predictivo de las politicas publicas, ya que permite anticipar el futuro y definir situaciones
previsibles, deseadas o no deseadas. Pero ademas, la prospectiva no sélo permite visualizar
el futuro, sino clarificar los procesos que conducen a ¢l y organizar las acciones mediante
las cuales los actores pueden influir en la construccion del futuro. Al adoptar la
metodologia prospectiva, se pretendio que la formulacion de la politica y su posterior
implementacion fueran un proceso no s6lo de definicion, sino de construccion de futuro a
través de la accion individual y colectiva, lo cual se considera pertinente.

En segundo lugar, el enfoque de la Prevision Humana y Social adoptado dentro de las
corrientes de la prospectiva también fue pertinente por su perspectiva humanista, su
abordaje integral del ser humano y su orientacion ética, lo que diferencia este enfoque de
otras corrientes mas instrumentales de la prospectiva. Por otra parte, este enfoque permite
el uso de métodos cualitativos y cuantitativos y concede importancia a la imaginacion y a la
creatividad, combinadas con el razonamiento logico y el analisis de evidencias empiricas
que den cuenta del presente y de las tendencias historicas.

Ademas de las razones expresadas, existe una tercera, por la cual la metodologia
prospectiva adoptada se considera pertinente y que tiene que ver con el disefio especifico

3 Puede sefialarse que las demas politicas poblacionales disefiadas en el Programa Cartas de Navegaciéon no
fueron reconocidas suficientemente. De hecho, la politica de nifiez fue re-elaborada y lanzada publicamente
en un acto al cual la actual Administracion le concedioé gran importancia y publicidad.



que se adoptd y el cual se orientd a la construccion de los tres escenarios que ya
conocemos, siguiendo varias etapas. Dado que no se trataba de trazar una situacion futura
inalcanzable y que esta ultima debia tener en cuenta tanto los deseos y las expectativas
juveniles y adultas (escenario deseable), como las condiciones historicas objetivas y sus
tendencias previsibles hacia el futuro (escenario tendencial), se disefid una metodologia que
permitiera, a través de procesos de investigacion, captar ambos elementos, para luego
contrastarlos y construir un escenario futuro posible que permitiera acercar el escenario
tendencial al escenario deseable, a la luz del cual se elaboraron los lineamientos
estratégicos de la politica. De esta forma, con la realizacion de los estudios de linea de base,
asi como con la construccion de los escenarios futuros: tendencial, deseable y posible, se
logré6 una combinacién y secuenciacion creativa y acertada de etapas y momentos que
permitieron llegar con un soporte empirico adecuado, a la definicion de la situacion futura
que se busca, la cual, ademas, se considera posible.

Con lo dicho no se estan desconociendo las dificultades que se presentaron en el
proceso. Por una parte, los estudios de linea de base, en concreto la caracterizacion de la
situacion socio-econdmica de los jovenes de Bogota, presentd algunos vacios en la
informacion, especialmente en lo que se refiere a la localidad de Sumapaz y a la situacion
de los jovenes rurales. Por su parte, el Estado del Arte revelo “qué se sabe sobre la juventud
bogotana”, pero no cudl es su situacion actual, por lo que no fue posible recoger las
evidencias que se buscaban para completar el panorama juvenil a través de lo que arrojara
la investigacion, vacio que se logrdé superar en buena medida en la construccion del
escenario tendencial. Por otra parte, la construccion del escenario deseable present6 algunas
fallas metodologicas y en el analisis de la informacion no se pudo articular adecuadamente
los resultados de la estrategia cualitativa (talleres de consulta) con los de la estrategia
cuantitativa (encuesta). A pesar de las dificultades que presentaron los estudios, éstas se
lograron subsanar en buena medida, de modo que la situacion futura definida como norte y
los lineamientos trazados para alcanzarla se consideran validos y fueron fruto tanto de los
resultados de los estudios de diagnostico, como de la concertacion y de los consensos a los
que llegaron los actores sociales que participaron en el proceso.

Con respecto a la metodologia participativa, es evidente que una de las fortalezas de la
estrategia metodoldgica adoptada fue su cardcter participativo, el cual le confiere
legitimidad y cierta sustentabilidad social y politica. Sin embargo, dos aspectos deben
analizarse con respecto a la participacion: en primer lugar, los actores seleccionados y
convocados, y en segundo lugar, la baja respuesta de los jovenes, incluidos los que fueron
elegidos y conformaron los primeros Consejos de Juventud.

Con respecto a lo primero, es del caso sefialar la ausencia de algunos actores claves
como los maestros, los religiosos, los padres de familia y los representantes de las ONGs
que tuvieron una muy baja participacion. Al respecto, la CEPAL (2000) sefiala que las
apuestas exageradas a la organizacion y movilizacion juveniles han terminado, en general,
en fracasos evidentes en contextos disimiles y en circunstancias histéricas diversas, aspecto
que debe considerarse en la formulacion de politicas de juventud. De ahi que, sin descartar
la promocion y la participacion de las organizaciones juveniles, la CEPAL (2000) destaca
el papel que pueden cumplir otros actores como los mencionados.



En lo que se refiere al segundo, en la experiencia bogotana que nos ocupa se pudo
constatar, tanto en la eleccion de los Consejos de Juventud, como en el proceso de
formulacion de la politica, la debilidad organizativa y la apatia de los jovenes de la ciudad
frente a asuntos publicos como a los que se les convoco. Estas dificultades para despertar el
interés de los jovenes y conseguir su asistencia obligan, por una parte, a tener en cuenta los
resultados de las investigaciones que muestran las actitudes de descontento que existe entre
los jovenes frente a las instituciones politicas, asi como de otras modalidades de
participacion y organizacion que presentan los jovenes por fuera de los cauces
institucionales tradicionales (Serrano & otros, 2003); y por otra, a plantearse como objeto
de estudio la pedagogia para la participacion y para la educacion politica.

Ahora bien, a pesar de la poca participacion de otros actores sociales, de la baja
respuesta de los jovenes y de que en conjunto, los jovenes que participaron en las distintas
etapas del proceso no constituyen una muestra representativa de la poblacion juvenil de la
ciudad, no puede afirmarse que en la experiencia descrita no se generara un dialogo entre la
razon colectiva y la razon estatal, por lo que si bien hubiera sido deseable que la sociedad
civil estuviera representada por una mayor cantidad de jovenes y una mayor diversidad de
actores sociales representativos, su baja presencia no permite concluir que la politica
formulada no sea “publica”, segliin la acepcion que se le da a este término en el presente
articulo. De hecho, debe tenerse en cuenta que cuando se produjo el cambio de
administracion, fueron los mismos jovenes, especialmente aquellos vinculados a
organizaciones juveniles, los que desarrollaron las gestiones que contribuyeron a que la
elaboracion de un plan de desarrollo juvenil quedara incluida dentro del plan de desarrollo
del nuevo gobierno distrital.

Al concebir las politicas publicas como la definiciéon y puesta en marcha de un conjunto
de decisiones y acciones institucionales y ciudadanas en busca de unos propositos
especificos, definidos en el marco de una racionalidad comunicativa, permite plantear que
un imperativo ético de las politicas publicas es generar espacios constitutivos de una
auténtica cultura politica, de tal manera que su trazado contribuya a la generacion de un
ethos democratico. La propiciacion de dicha cultura politica, a través de la formulacion e
implementacion de las politicas publicas, solo es posible en la medida en que cada politica
incorpore, de acuerdo con su especificidad, una dindmica de caracter pedagdgico que
propicie la racionalidad comunicativa y cohesione a los distintos actores sociales alrededor
de los fines y medios definidos consensualmente. Desde esta perspectiva, la eticidad de las
politicas publicas se expresaria también en su efectividad comunitaria, la cual dependeria
de los procesos educativos desarrollados durante su trazado en funcion de la construccion
de una auténtica cultura democratica.

En el caso de la politica de juventud de Bogota, es evidente que la metodologia
participativa que se utilizd para la construccion de los escenarios y durante la etapa de
socializacion y debate publico de la politica, a pesar de las dificultades que se presentaron,
desarroll6 una dinamica pedagogica de caracter dialogico que posibilitd la activacion de la
racionalidad comunicativa y la construccion de consensos en torno a los fines y medios, por
lo que puede afirmarse que buscd propiciar la construccion de la cultura politica y
ciudadana que hace posible la consolidacion de un orden democratico, lo que, sin duda, se



considera pertinente. De hecho, fue precisamente esta dinamica pedagogica la que
contribuy6 a la apropiacion de la politica por parte de los jovenes y a su defensa ante la
nueva Administraciéon, aunque el Alcalde Antanas Mockus, en un acto para muchos
cuestionable, tomara el riesgo de que el esfuerzo realizado se perdiera.

Los hechos muestran que la actual Administracion inicialmente tomo6 la decision
politica de continuar con el trazado de la politica y llegar al ciclo de implementacion,
aunque el articulo en el que se establece esta meta dentro del Plan de Desarrollo “Bogota
Sin Indiferencia” no habla propiamente de implementacion. Sin embargo, el Plan Distrital
de Juventud elaborado por el Comité Interinstitucional de Juventud pretendia ser
implementado durante los proximos afios de la Administracion de Luis Eduardo Garzon
(2004-2008). Los ultimos sucesos ocurridos, como otorgar la responsabilidad del tema a
una nueva entidad -en este caso el IDCT- y nombrar nuevas personas encargadas de su
desarrollo, junto con el desconocimiento por parte del IDCT del Plan Distrital de Juventud
elaborado por el Comité Interinstitucional de Juventud, revelan tres grandes problemas:

En primer lugar, la ausencia de una base institucional estable responsable del tema, o lo
que Ernesto Rodriguez (2003) denomina las instituciones especializadas, junto con la
discontinuidad de los funcionarios encargados de éste. Sin duda, el hecho de que el tema de
juventud haya sido manejado a lo largo de los afios 90 desde oficinas dependientes del
despacho del Alcalde o a través de proyectos transitorios que se ubican en alguna de las
entidades distritales, como en el DAACD durante la Administracion pasada, afecta la
continuidad de las acciones. Se requiere, por tanto, la definicion del Sistema Institucional
de Juventud que, liderado por una instancia permanente o una institucion especializada, le
dé estabilidad y continuidad a la politica de juventud. En segundo lugar, el impacto nocivo
que generan los cambios de Administracion y la dificultad que existe en nuestra cultura
politico-institucional para reconocer e incorporar el trabajo realizado por otras
administraciones y, en consecuencia, para asumir lo que se haya propuesto como una
politica publica, de Estado y no de gobierno, independientemente del nivel de
institucionalizacién y formalizacion que se le haya dado. Y en tercer lugar, la dificultad
para articular una politica de mediano plazo, como la que se formuld durante la
Administracion de Antanas Mockus en materia de juventud, con los planes de desarrollo de
las distintas administraciones. Es evidente que se requiere lograr cambios en la cultura y la
organizacion institucional del Distrito para que sobrevivan las buenas ideas y para que sea
posible hacer realidad el disefio e implementacion de una politica de Estado de mediano
plazo, que supere la ejecucion de programas y proyectos dentro de los planes de desarrollo,
que no pueden tener una vision futurista y cuyos efectos ¢ impacto social no suele ser
evaluado.

Independientemente de la manera como se resuelva la tension que existe actualmente
dentro de la nueva Administracion con respecto a la politica de juventud, y de si se
desconoce o no la labor realizada por la Administracion pasada, por el actual Comité
Interinstitucional de Juventud y por los jovenes y las organizaciones juveniles que
participaron en el proceso, son varias las preguntas que surgen al finalizar este escrito:
(Qué hubiera pasado si el alcalde Antanas Mockus institucionaliza la implementacion de la
politica a través de un decreto o promueve la expedicion de un acuerdo que la haga



obligatoria? ;Cuantos recursos se invertiran en repetir nuevamente los primeros ciclos del
trazado de la politica? (En qué medida la nueva Administracion tendra en cuenta los
estudios y diagnosticos, el proceso, la estrategia metodologica y los aprendizajes logrados
durante la Administracion pasada? ;Qué sentido tiene promover la participacion de los
actores sociales en la formulacion de politicas si su voz es desconocida? ;Solamente tiene
validez dicha voz para la Administracion que genera los espacios para escucharla? ;Qué
pensaran los jovenes cuando se los convoque nuevamente a disefiar participativamente una
politica y un plan de juventud para Bogota? Amanecera y veremos.
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