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EFICACIA DA POLITICA DE CREDITO GOVERNAMENTAL SOBRE A RENDA
DOS ASSENTADOS DA REFORMA AGRARIA: UM ESTUDO DE CASO

Effectiveness of the governmental credit policy on the income of land reform settlers: a case study

RESUMO

O presente trabalho foi realizado com o objetivo de verificar o impacto dos créditos de instalagdo do Programa Nacional de
Reforma Agraria ¢ do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — grupo A (Pronaf-A) sobre a renda
domiciliar dos trabalhadores rurais do Assentamento Santa Rita, localizado no municipio de Altos, Piaui. Para tanto, elaborou-se
uma analise das caracteristicas do assentamento e fez-se inferéncia estatistica por meio de testes de hipoteses, para se constatar o
impacto dos referidos créditos dos programas, considerando as variaveis renda média domiciliar (principalmente) e escolaridade
do chefe da familia, para os anos de 2001 e 2005. Testes comparativos sobre as médias populacionais foram conduzidos para cada
variavel, considerando as amostras de dados de Santa Rita, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) e Pronaf-A. A
base de dados foi coletada no Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria do Piaui, Centro Piauiense de A¢ao Cultural e
PNAD. Os resultados indicam a necessidade de um redirecionamento de politicas de assentamentos, a fim de promover a eficacia
de recursos publicos em prover elevacao de bem estar e sustentabilidade nas atividades de agricultores familiares em areas pobres
¢ de baixa produtividade, como a nordestina.
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ABSTRACT

This study aims to determine the impact of the installation credits of the National Program for Agrarian Reform and PRONAF-A
(National Program for the Strengthening of Family Farming) on the household income of the rural workers in the Santa Rita
Settlement, located in the municipality of Altos — Piaui state. A general survey of the settlement’s characteristics was conducted
using statistic analysis through hypotheses testing to evaluate the impact of such programs, considering the average household
income and the years of schooling of the family head for the years 2001 and 2005. A comparison was made of each of those
variables using data samples from Santa Rita, PRONAF-A and traditional farmers as control group, for each year. The database
was collected for analysis at INCRA/PI (National Institute of Colonization and Agrarian Reform of Piaui state), CEPAC (Center
for Cultural Action in Piaiui state) and PNAD (National Household Survey). The results show the need for a redirection of
settlement policies to enhance the effectiveness of public resources and to provide greater wellness and sustainability among
family farmers in low income and productivity areas, as exemplified by the northeast region of Brazil.

Palavras-chave: Assentamento Santa Rita, Reforma Agraria, Eficacia de Politicas Publicas.

Key words: Santa Rita Settlement; Agrarian Reform; Public Policy Efficacy

Organizacdes Rurais & Agroindustriais, Lavras, v.11, n.3, 2009



Eficacia da politica de crédito governamental sobre a renda...

467

1 INTRODUCAO

A incidéncia da pobreza rural € particularmente
Nas
aproximadamente 21% da populagdo total, 80% dos

elevada no Brasil areas rurais vivem
quais, cerca de 30 milhdes de pessoas, sobrevivem em
condicdes de pobreza. Suas comunidades subsistem em
condi¢des dificeis e ambientes degradados. Em muitos
aspectos, sdo mais desfavorecidos do que os pobres que
vivem nas areas urbanas. As instalagdes de educagdo e
satude estdo mais disponiveis para as populagdes urbanas
do que para os habitantes rurais; os sistemas de agua
e saneamento geralmente sdo inadequados nas areas
rurais. Dispondo de acesso muito limitado a tecnologia
e infraestrutura deficiente, as comunidades pobres
lutam para suplementar a renda agricola com trabalho
assalariado e pequenas atividades como artesanato.

O Nordeste ¢ a regido mais pobre e menos
desenvolvida do Brasil. Abriga a maior concentragido de
pobreza rural na América Latina. Os agricultores sem
terra e 0s pequenos proprietarios na zona semiarida sdo
criticamente afetados pela pobreza rural. Nessa regido,
condigdes climaticas adversas e acesso limitado aos
servigos publicos provocaram a migragdo de um grande
numero de pessoas para areas urbanas, principalmente
para as grandes cidades no sudeste do Brasil.

A pobreza ¢é proporcionalmente maior no meio
rural do que nomeio urbano de todas as regides brasileiras.
Nio obstante, sd3o nas regides mais desenvolvidas do
pais que essa diferenga se acentua, pois enquanto nas
regides Sul-Sudeste a propor¢do de pobres no meio
rural chega a ser quase duas vezes superior a propor¢ao
de pobres no meio urbano, na regido mais miseravel
do pais — Nordeste — tal diferenga ¢ menos acentuada.
Essa constatagdo impde pelo menos duas observagdes
sobre os rumos de desenvolvimento até aqui seguidos
pela sociedade brasileira. Por um lado, parece intrigante
o fato de a pobreza ser proporcionalmente mais alta no
meio rural, justamente no pais que teve uma das mais
drasticas experiéncias historicas de éxodo em direcdo
as cidades. Por outro, isso indica que a manuten¢do do
padrdo de crescimento econdmico, mesmo que venha a

reduzir bastante a pobreza urbana do Nordeste, podera
nao ter efeito equivalente sobre a rural, a qual representa
dois tercos da pobreza rural brasileira e um quinto de sua
pobreza total (VEIGA, 2004).

Uma das principais causas da pobreza no Brasil
¢ a extrema concentra¢ao da posse da terra em grandes
propriedades, especialmente no Nordeste e nas regides
centrais do Pais. As pequenas propriedades agricolas
detém a maior porg¢do dos aproximadamente quatro
milhdes de estabelecimentos existentes no Brasil, em sua
maioria dedicada a producdo de subsisténcia. Além do
mais, um substancial nimero de pequenos agricultores
e sem-terra mal consegue sobreviver trabalhando como
diaristas agricolas.

Nas ultimas décadas, a mecanizagdo agricola,
mudanca tecnoldgica e diversificagdo da producdo
contribuiram para a perda de empregos rurais e
provocaram migragdo. A falta de acesso a educagdo
formal e capacitacdo ¢ outra causa importante da
pobreza rural. Os pobres rurais t€ém acesso limitado a
infraestrutura basica e social, bem como a tecnologias
apropriadas e mercados, por conseguinte, carecem de
oportunidades para aproveitarem a produgdo agricola ou
outras atividades geradoras de renda. A pobreza também
esta estreitamente relacionada com as dificeis condigdes
climaticas e base de recursos naturais limitada. As
pessoas que vivem nas regides semiaridas com solos
ruins sao as mais pobres do pais (ABRAMOVAY, 2004).

Desde os anos 1990, o Brasil tem progredido na
busca de alternativas para a redug@o das desigualdades
social e econdmica. O Governo executou politicas e
programas para disponibilizar a terra aos pobres sem
terra ¢ mudar a estrutura da economia agraria. Nos
ultimos anos, o Governo vem fazendo investimento no
combate a pobreza e a fome e, assumindo compromisso
para erradica-las, melhorar a educagao e criar empregos,
enquanto reforca a estabilidade econdmica e promove o
crescimento sustentavel.

Nesse sentido, foi esbogado um conjunto de
politicas para promover a integrag¢do social, extinguir a
exclusdo de grupos marginais urbanos e rurais e reduzir
significativamente a pobreza. Tanto o Governo Federal
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como os governos estaduais estdo implementando
politicas de investimento social e redugdo de pobreza.
As medidas que estdo sendo aplicadas no setor dos
agricultores familiares procuram: a) promover o acesso
a terra através da continuagdo da reforma agraria; b)
assegurar a seguranga alimentar, geracdo de renda e
emprego e redugdo da dependéncia econdmica externa;
¢) desenvolver as zonas semiaridas; d) investir em
infraestrutura social, especialmente na eletrificacdo
rural, entre outras.

Porém, para que essas medidas sejam eficazes
¢ preciso que seus objetivos estejam realmente sendo
atingidos, pois o Programa Nacional de Reforma Agraria
(PNRA) e Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF), em tese, sdo tidos
como importantes instrumentos de politica para redugao
da pobreza. Mas, sera que na pratica isso vem ocorrendo?

A metodologia consistiu em uma analise
estatistica, desenvolvendo-se testes de hipoteses, para
verificar o impacto dos referidos créditos dos Programas
em Santa Rita, considerando as variaveis renda média
domiciliar (principalmente) e os anos de estudo do
chefe da familia, para os anos de 2001 e 2005. Além
disso, foi feita a comparagdo das médias amostrais de
cada variavel acima citada, considerando as amostras de
dados de Santa Rita, PNAD e PRONAF-A para cada ano
de referéncia. A base de dados para a analise foi coletada
no INCRA/PI (Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agraria do Piaui), CEPAC (Centro Piauiense
de Acdo Cultural) e PNAD (Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios) do IBGE.

O objetivo geral do presente trabalho foi verificar
o impacto dos Créditos de Instalagdo do Programa
Nacional de Reforma Agraria e do PRONAF-A
(Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar — grupo A) sobre a renda domiciliar e
nivel de escolaridade dos trabalhadores rurais do
Assentamento Santa Rita no municipio de Altos —
Piaui. Especificamente, os objetivos foram: elaborar a
caracterizagdo do Assentamento Santa Rita; verificar
se a renda domiciliar mensal (substancialmente) do
chefe de domicilio melhorou entre os anos de 2001 e

2005, em relagdo aos outros dois grupos de controle
naquele municipio, quais sejam, os beneficiados pelo
PRONAF-A e os pequenos agricultores como um todo;
analisar, especificamente, os diferenciais das médias das
variaveis renda domiciliar mensal e nivel de escolaridade
dos chefes de familia, em cada ano de observagdo,
entre as bases de dados de Santa Rita, PRONAF-A
e PNAD. O PRONAF Grupo “A” visa atender as
familias beneficiarias da reforma agraria, financiando
as primeiras atividades de investimento e custeio, e tem
por finalidade a estruturagdo da unidade familiar dos
assentados, visando sua inser¢ao nos mercados locais
e regionais, e esta fortemente relacionado ao processo
de desenvolvimento do assentamento. Ja a PNAD
fornece os resultados de todos os pequenos agricultores',
maioria dos quais apoiados na agricultura tradicional
sem assisténcia governamental.

O trabalho dividiu-se em cinco se¢des, além
desta. Na segunda expdem-se algumas questdes da
literatura sobre assentamento rural no Brasil. Na terceira
discutem-se os aspectos metodologicos; Na quarta e na
quinta realiza-se uma analise geral das caracteristicas do
Assentamento Santa Rita e apresentados os resultados
de testes estatisticos, seguidos pelas conclusoes.

2 DESENVOLVIMENTO, POBREZA E

ASSENTAMENTO RURAL
Nesta secdo, destacar alguns
cenarios para o melhor entendimento da questdo agraria
¢ dos assentamentos rurais, assim como da geragdo de
renda no setor rural brasileiro. E a partir dessa visdo
geral sobre alguns tratados na literatura pertinente ao
tema que se insere o Assentamento Santa Rita, foco
deste trabalho.

Talvez a maior preocupagdo do processo de
desenvolvimento esteja em associar os dois termos
que, convencionalmente, a economia coloca como
antagoOnicos: equidade e eficiéncia. A preocupagio estrita
com eficiéncia— crescimento econdmico — pode conduzir
ao agravamento da desigualdade. A preocupacdo estrita

procurou-se

< A partir dos dados da PNAD, fez-se uma equivaléncia com o tamanho das
pequenas propriedades dos assentados, a fim de tornar a comparagdo compativel.
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com equidade pode conduzir ao aumento sem limite de
gastos publicos e, pior, ao clientelismo, a dependéncia e
a atrofia das capacidades dos individuos e das familias.
Reunir esses dois termos € o maior desafio do processo
atual de desenvolvimento. Nesse sentido, a distribui¢ao
de terras ¢ um importante meio de combate a pobreza.
Ela se pauta por um imperativo de justi¢a, mas se apodia
num postulado econdmico decisivo: unidades produtivas
ao alcance das capacidades de trabalho de uma familia
podem afirmar-se economicamente e ser, portanto, um
fator de geragao sustentavel de renda.

Constam nos documentos de institui¢des
governamentais, e até mesmo naqueles produzidos por
representacdes dos trabalhadores, a concepgdo de que
os assentamentos sdo uma unidade juridica, politica e
econdmica, ou seja, uma area de terra limitada (espaco
fisico-geografico) que comporta uma unidade produtiva
organizada sob o comando dos assentados. Essa
concepeao se fundamenta no ideal de reforma agraria que
faz a sinergia entre politica agraria e politica agricola. A
politica agraria, com o objetivo de promover o acesso a
terra, desobstruindo o longo processo de concentragido
de terras no pais. A politica agricola como instrumento
de viabilizagdo das condig¢des objetivas de produgdo e
de desenvolvimento rural; seu objetivo maiusculo ¢ a
organizagao econdomica do pais.

A distribuig@o de ativos para populagdes vivendo
em situagdo de pobreza, segundo Abramovay (1998), ¢ a
mais importante premissa para sua emancipagao social.
O pensamento econdmico retine imensa quantidade
de trabalhos indicando que a capacidade atribuida ao
crescimento econdmico em reduzir a pobreza ¢ tanto
menor quanto maior a desigualdade das sociedades
em que ele ocorre. Por maior que seja a criacdo de
oportunidades de trabalho decorrentes do crescimento
econdmico, a qualidade dessas novas ocupagdes depende
fundamentalmente do que chama de capacidades, de
um conjunto de atributos materiais e imateriais que
determinam a natureza e o conjunto de possibilidades da
inser¢do dos individuos e dos grupos sociais.

E pensamento comum de que as oportunidades
devem estar estreitamente correlacionadas ao conjunto de

ativos com os quais as pessoas podem contar, e também
ao conjunto de mercados aos quais podem ter acesso ¢
as instituigdes que as cercam. A grande desigualdade -
que ndo € apenas de renda, mas, fundamentalmente de
poder e de oportunidades - traz algumas consequéncias
altamente preocupantes. Em primeiro lugar, prejudica
a propria coesdo do tecido social. Além disso, para um
determinado nivel de renda, paises mais desiguais tém
maior pobreza. Ou ainda, para uma determinada taxa
de crescimento na renda média a maior desigualdade
implica em menor taxa de redug¢do da pobreza Em
terceiro lugar, € muito provavel que a alta desigualdade
comprometa o proprio crescimento econémico. Isso se
traduz, antes de tudo, na baixa qualidade da educagdo
que os mais pobres recebem, mas também no fato de nao
possuirem os ativos necessarios — entre eles, o crédito
e a base patrimonial para garantir seu acesso ao crédito
— para participar ativamente da produgdo da riqueza
social. (BARROS et al, 2001).

Acredita-se que os assentamentos, enquanto
unidades produtivas, sdo potencialmente capazes de
evoluirem ao mercado na condi¢do de consumidores
e produtores. Para atingirem tal finalidade, devem ser
apoiados por uma acdo articulada entre capacitagio e
assisténcia técnica. Segundo Holanda (2006), a unidade
econdmica de produgdo familiar é possuidora e portadora
de peculiaridades em sua forma de reprodugdo material e
quanto a sua forma de tratar a questdo da lucratividade.
Enquanto pratica social, ela se orienta pela exigéncia
de satisfazer suas necessidades de consumo. Em
complementacdo a esses argumentos, o Programa de
ATES (Assessoria Técnica, Social e Ambiental a Reforma
Agraria) do MDA, operacionalizado pelo INCRA, surge
com uma visao mais ampla nos projetos de assentamentos.
E proposto, em sua perspectiva de agdo, metas com o
fito de melhorar a qualidade de vida dos assentados, as
quais visam promover o desenvolvimento sustentavel, a
seguranca alimentar e a sustentabilidade ambiental.

Os assentamentos rurais, segundo Leite (1998),
se caracterizam por um duplo cardter: como ponto de
chegada, resultado de politica social e de movimentos
sociais no processo de luta pela posse da terra; e,
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como ponto de partida, ao refletir a situagdo em que
o produtor beneficiado busca implementar projetos
tecnoprodutivos, praticar uma nova sociabilidade
interna nos nucleos de reforma agraria e se inserir em
um jogo de disputas politicas visando sua reprodugio,
principalmente na sua relagdo com o Estado. Com isso,
o assentamento rural ¢ /ocus ideal de estudo, partindo do
principio de que se trata de uma demanda legitima de
um segmento significativo da populagao, principalmente
de agricultores familiares que reivindicam a terra como
meio de trabalho.

Segundo Carneiro (1998), a permanéncia do
trabalho por conta propria no meio rural brasileiro
caracterizou-se historicamente pela busca de rendas
complementares quando o trabalho direto ndo permitia
a reprodugdo da familia. O fato novo ¢ que o acimulo
de atividades dos membros das familias de agricultores,
através da pluriatividade, se realiza num contexto de
desemprego estrutural, de globalizacdo financeira e de
diminui¢do do Estado no ambito das politicas publicas e
da regulagdo entre capital e trabalho.

Nesse sentido, a pluriatividade se constitui
enquanto uma estratégia que, a0 mesmo tempo em
que se inclui em um mercado de trabalho precario, se
exclui da rede de protecdo social e trabalhista. Ou seja,
nesse contexto, a pluriatividade em sua esséncia revela
a generalizacdo das relagdes mercantis de trabalho,
portanto, da proletarizacdo. Entretanto, trata-se de um
processo de proletarizagdo inconcluso (IAMAMOTO,
2001), que se caracteriza pelo emprego informal, pelo
subemprego e pela contratagdo temporaria’.

Naoexisteumaavaliagdo global dos resultados dos
processos de assentamentos no Brasil. Alguns trabalhos
recentes apresentam resultados fundamentalmente
positivos: A pesquisa dirigida por Medeiros e Leite
(2004) em seis estados brasileiros indica que a grande
maioria dos assentamentos tinha renda superior a

linha de pobreza. Mais que isso, a renda obtida no lote

2 Processo de proletarizagdo inconcluso, porque nos marcos da expansao oli-
gopolista tem-se um excedente de for¢a de trabalho que ja ndo encontra lugar
no mercado formal de trabalho, fazendo com que o surgimento de trabalha-
dores livres ndo signifique necessariamente o surgimento de trabalhadores
que sobrevivam fundamentalmente de rendimentos percebidos sob a forma
de salario.

correspondia a 81,77% da renda familiar total no caso de
Mato Grosso, 64,62% no Rio de Janeiro e 79,52 no Rio
Grande do Sul, 79,74% em Sergipe ¢ 85,73% em Sao
Paulo. Em outras palavras, os assentamentos ndo sio
simples locais de moradia e servem, de fato, a finalidades
produtivas. Os indicadores de condi¢@o de vida também
se revelam positivos (Medeiros e Leite, 2004). Medeiros
e Leite destacam ainda os efeitos multiplicadores dos
assentamentos nas economias e nas sociedades locais.
Martins (2003) coloca a importancia dos assentamentos
na propria recomposi¢do das unidades familiares.

Sparovek (2003), por sua vez, fornece indicagdes
consistentes de que o abandono dos lotes € bem menor
do que se pensa habitualmente. Mas a verdade ¢ que
nenhum dos importantes estudos faz um balango
abrangente da relagdo entre os custos dos assentamentos
e seus beneficios tanto para os assentados como para
a sociedade. Que os assentados estejam em situacdo
melhor do que antes de receberem a terra ¢ um indicador
positivo do potencial da politica. Mas o fato de nado
haver comparagao sistematica entre beneficios e custos
compromete fortemente a sua propria continuidade
e faz com que os administradores publicos reflitam
permanentemente se 0s gastos com o programa sao
compensadores, sob o angulo do bem-estar social. As
avaliagdes ndo levam em conta a dotagdo de crédito
recebida pelos assentados quando de sua instalagdo,
nem o fato de que, na esmagadora maioria dos casos, a
inadimpléncia ¢ extremamente elevada.

E dificilmente contestavel o fato de que a imensa
parcela dos agricultores que receberam terra encontra-
se em condi¢gdes muito dificeis, que comprometem
seriamente sua capacidade de organizacdo de uma
vida econdmica, social e cultural estivel. Buscam-se
as razdes institucionais que estdo levando uma politica
potencialmente positiva a impasses dos quais nao podera
sair sem um novo contrato entre todos seus protagonistas
(SILVA, 1999).

Os problemas enfrentados pelos assentamentos
podem ser encarados, conceitualmente, sob dois
angulos. Alguns autores consideram que ele resulta da
op¢ao por um caminho equivocado de redistribuicdo da
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renda (GRAZIANO, 2004): por essa posi¢do, de nada
adianta atribuir terra a populagdes pobres, pois essas nao
tém como entrar na corrida competitiva que caracteriza
a agricultura contemporanea. E, em geral, a posicio das
organizagdes patronais de representagdo agricola. O
melhor, sob esse ponto de vista, ¢ que esta populagdo
receba educagdo e que os recursos a serem investidos
nos assentamentos consagrem-se a obras publicas e, por
ai, a geracdo de emprego nas regides interioranas®. O
principal argumento contra esse ponto de vista estd no
proprio peso social e econdmico do regime familiar de
produgdo na agricultura, em todo o mundo.

Se as unidades baseadas no trabalho familiar
fossem pouco competitivas, sua importancia social
e econdmica seria hoje irriséria. Nao ¢ o caso, pois

nos paises desenvolvidos, a agricultura familiar
responde por parcela muito significativa do produto
(ABRAMOVAY, 1992/1998).

latifundiaria, a concentragdo da renda e da terra ndo

No Brasil, a tradigdo

impede que, da agricultura familiar, provenha cerca
de um terco do valor da produgdo agropecuaria. Nos
Estados do Sul, de melhor distribui¢do fundiaria (e de
melhor desempenho tecnoldgico) essa propor¢ao ¢ ainda
superior (GUANZIROLI et al., 2001).

Se, em principio, unidades familiares de producao
podem ser economicamente viaveis, de onde vém os
atuais problemas enfrentados pelos assentamentos que se
instalaram no Brasil nos ultimos anos? Por que a politica
de assentamentos apresenta resultados tdo problematicos?

O segundo angulo sob o qual podem ser encarados
os problemas dos assentamentos ¢ de natureza politico-
institucional: eles se originam na maneira como 0s
atores envolvidos no processo concebem e executam as
condi¢des em que sdo ou deveriam ser atribuidos recursos
as populagdes beneficiarias. As instituigdes dessa area,
como as normas, valores, expectativas, modelos mentais
e, sobretudo, as configuragdes de interesses e relagdes,
acabaram adquirindo certo formato organizacional que
joga sistematicamente 0os governos € os movimentos em

3 Castro (1992) defende explicitamente este ponto de vista Para uma discussdo

a respeito, ver Abramovay e Carvalho, 1994

impasses dos quais ndo tém como sair e cujo resultado
social ¢ profundamente destrutivo. Sdo dindmicas que
polarizam os atores em torno de posigdes antagonicas e
que ndo conduzem a resultados capazes de representar
um caminho consistente na luta contra a pobreza.

O que estd em questdo nao ¢ a capacidade de a
transferéncia de ativos, e antes de tudo da terra, para
os pobres rurais constituirem-se em base para sua
emancipacdo social. O ambiente institucional que rege
essa transferéncia, ndo tem conduzido ao uso eficiente
nem dos recursos publicos nem daqueles que se
encontram em posse dos proprios beneficiarios. Entender
a razao disso e discuti-la abertamente com a sociedade ¢
a condic@o para que a propria causa da reforma agraria
continue representando um caminho estratégico na luta
pelo desenvolvimento rural no Brasil.

3 ASPECTOS METODOLOGICOS

Este trabalho analisa o impacto dos créditos
do Programa de Crédito de Instalag@o, que incluem
recursos de Apoio Inicial, Aquisicdo para Material
de Constru¢do, Fomento, Adicional de Semiarido
e Recuperacdo Material de Construgdo, e também
do PRONAF-A sobre a
trabalhadores rurais do Assentamento Santa Rita no

renda domiciliar dos

municipio de Altos, Piaui.

As informagdes fornecidas pelo INCRA/PI
(Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria
do Piaui) indicam que o Piaui possuia 398 assentamentos
até¢ janeiro de 2007, embora aqueles localizados no
municipio de Altos detivessem informagdes mais
detalhadas, homogeneizadas e completas na base de
dados. Além do mais, o municipio apresenta grande
concentragdo de assentamentos em sua ‘“pequena”
extensdo territorial, boa organizagdo espacial e social e
proximidade a capital do Estado.

Pelas razdes acima expostas, a populagdo
focada neste trabalho tera por base os assentamentos
do municipio de Altos. Muito embora haja nesse
municipio um total de 16 assentamentos cadastrados no
INCRA, apenas 6 deles — Baixinha/Quilombo, Floresta,
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Quilombo, Retiro Capao de Coco, Quilombo IV e Santa
Rita—possuem historico consolidado como beneficiarios
dos referidos Programas, sendo o Assentamento Santa
Rita o que possuia uma base de dados mais completa.
Além mais, tais assentamentos foram beneficiados por
créditos do Programa de Crédito de Instalagdo e pelo
PRONAF-A. Em vista disso, os citados assentamentos
compordo a amostra do estudo, destacando-se o Santa
Rita para analise comparativa.

Os programas analisados tém incidéncia direta
sobre a renda nos assentamentos. E importante ressaltar que
outros gastos do Governo com infraestrutura, assisténcia
técnica, supervisdo, acompanhamento e manejos de
recursos, etc., apesar de importantes, tém incidéncia
indireta sobre a renda dos beneficiarios nos assentamentos.

As informagdes necessarias para a investigagido
no Assentamento analisado foram coletadas no Plano de
Desenvolvimento do Assentamento (PDA) elaborado
pelo CEPAC (Centro Piauiense de Acdo Cultural)
e disponibilizado pelo INCRA/Piaui.
se, também, informagdes no STTR (Sindicato dos
Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais) de Altos,
instituigdo sindical que acompanha o assentamento,
e empresa SOL CONSULTORIA, responsavel pela
assisténcia técnica no Assentamento. Além disso,

Coletaram-

obtiveram-se informagdes referentes aos créditos do
Assentamento nos relatorios disponibilizados pelo Setor
de Créditos do INCRA.

Os dados necessarios ao estudo foram obtidos
através do SIPRA (Sistema de Informagdes de Projetos
de Reforma Agraria) administrado pelo INCRA-PI,
o qual consolida informagdes de perfil do chefe do
domicilio, assim como de seus dependentes, renda
domiciliar, nivel de escolaridade, além de outros dados
da unidade familiar.

Quanto a analise do impacto dos créditos dos
Programas sobre a renda domiciliar dos trabalhadores
rurais no assentamento analisado, construiram-se testes
estatisticos considerando o ano de 2001 e 2005. Tais
testes compdem a base metodologica para se verificar
se houve alocagdo eficiente de recursos publicos nesse
programa, tanto em sua evolugdo temporal, quanto

comparado com o PRONAF e com produtores ndo
beneficiados com programas governamentais. A fim de
padronizar os valores monetarios, tomou-se 2005 como
ano base, corrigidos pelo IPCA.
Utilizaram-se trés bases de dados distintas
retratando os anos de 2001 e 2005:
e a base da PNAD (Pesquisa Nacional

por Amostra de Domicilios), cujos dados

amostrais relatam individuos que nao
receberam nenhuma espécie de auxilio;
ea base do PRONAF-A, cujos

dados amostrais relatam todos os individuos
auxiliados por este programa nos seis
assentamentos selecionados no municipio de
Altos; e
ea base do Assentamento SANTA
RITA, cujos dados relatam, exclusivamente, os
individuos desse assentamento que receberam
auxilio do Programa de Crédito Instalagdo e do
Programa Nacional de Agricultura Familiar
Pode-se analisar, estatisticamente, se os créditos
dos Programas em Santa Rita, realmente incrementaram
a renda média domiciliar (principalmente) os anos de
estudo do chefe da familia, entre dois periodos, através
de um teste de hipoteses.
Tendo em vista o tamanho das amostras ser de
elevada magnitude, foi assumido, com base no Teorema
do Limite Central, a seguinte hipdtese:

Seja uma das variaveis: X; = (44, 0'1-2) , entdo,
X. —u
S LN

lim
n—ow (7;

i

onde o subscrito i=1 representa o ano de 2001 e o
subscrito i=2 representa o ano de 2005. Podemos,
entdo, testar a hipotese nula H : g4, = u, contra a
alternativa H , : g4, < i, . Ou seja, basta realizarmos
um teste unilateral para um nivel de significancia &
formulando uma estatistica de teste, de modo que:

(X =%) = (=t )y, _(n=-x%)

A

X=X,

2 2
o O;
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Seja ta,n|+n2—2 o valor tabulado para
distribuic@o t ao nivel de & % de significancia, entdo,
t<—t

nula em favor da alternativa, ou seja, obteve-se um

caso deve-se rejeitar a hipotese

o, n+n,=2
crescimento da média variavel em analise, podendo-
se concluir que os recursos governamentais geraram
eficiéncia nos retornos dos produtores.

Pode-se realizar esse mesmo teste de hipdteses
para fazer-se uma andlise comparativa com o
PRONAF e com produtores destituidos de assisténcia
governamental, cujos dados sdo oriundos da PNAD.
Fez-se também uma comparagdo das médias de uma
variavel para o mesmo periodo analisado, considerando
amostras distintas de dados. Por exemplo, foi verificado
a média da renda domiciliar da PNAD ¢ maior do que a
da PRONAF. O procedimento para esse teste ¢ analogo
ao descrito acima. Quando o valor da estatistica foi
maior que o valor critico, rejeitou-se a hipdtese nula,
gerando evidéncias de que a média de uma determinada
populagdo seria maior que a da outra, ou seja, L, > L.

3.1 A Modalidade de Crédito do PRONAF-A

As modalidades de crédito contempladas no
Programa foram classificadas em diversas categorias,
cada uma com suas especificidades no que se refere
as taxas de juros, limites de financiamento, bonus de
adimpléncia, publicos-alvo e finalidades, dentre outros
aspectos. Para efeito de classificacdo dos beneficiarios
nos grupos do PRONAF, sdo excluidos os beneficios
sociais e os proventos da previdéncia rural, na
composi¢do da renda familiar. Por ser um programa
objeto de estudo, neste artigo para fins de comparagio
com os agricultores assentados no Santa Rita e os
contidos na amostra da PNAD, descreve-se abaixo a
modalidade ¢ finalidades de crédito do PRONAF-A,
classificado pelo Governo Federal, conforme os Planos
Safra para a Agricultura Familiar 2003/2004 (PRONAF,
2003) e 2004/2005 (PRONAF, 2004).

O PRONAF grupo A (PRONAF-A) refere-se ao
primeiro crédito para os assentados da reforma agraria.
Destina-se ao financiamento de projetos de estruturagio

inicial da parcela, implementagdo, ampliacdo e
modernizagdo da infraestrutura de produgio e servicos
agropecuarios e ndoagropecuarios no estabelecimento
rural ou em 4reas comunitarias rurais proximas, de
acordo com projetos especificos.

Atendendo ao pedido dos movimentos sociais, 0
Plano Safra 2005/06 trouxe alteragdes como a elevagao
do limite de crédito do Grupo “A” do PRONAF —
linha voltada para assentados da reforma agraria
e beneficiarios do Programa Nacional de Crédito
Fundiério — que passou de R$ 15 mil para R$ 18 mil por
familia. Desse total, R$ 1,5 mil deverdo ser destinados
ao pagamento de assisténcia técnica nos quatro anos
iniciais de implanta¢ao do projeto. Nessa modalidade de
crédito, a taxa de juros ¢ de 1,15% ao ano e o prazo de
pagamentos de até 10 anos.

Sao beneficiarios do PRONAF-A os produtores
rurais enquadrados nas categorias relacionadas a seguir,
mediante declara¢do de aptiddo ao Programa, fornecida
pelo INCRA,

Regionais ou Unidades Avangadas, em conjunto com, no

através das suas Superintendéncias

minimo, 2 (dois) agentes credenciados pelo Ministério
do Desenvolvimento Agrario: os produtores familiares
assentados pelo Programa Nacional da Reforma Agraria
que ndo contrataram operagdo de investimento no
limite individual permitido pelo antigo PROCERA;
os produtores familiares assentados dos Programas
“Cédula da Terra”, “Banco da Terra”, “Projeto Casulo”
e Projetos Estaduais de Reforma Agraria, desde que
nesses casos, os assentamentos sejam reconhecidos pelo
INCRA e ainda cadastrados no Sistema de Informagdes
dos Projetos de Reforma Agraria (SIPRA).

Através do PRONAF-A podem ser financiadas
as seguintes atividades: (a) agricultura e pecuaria
(exclusive pecuaria de corte) e (b) produgdo artesanal.
Podendo ser financiado (a) a integralizagdo de quotas-
partes de capital social das cooperativas de producao; (b)
preparo, sistematizagao e corre¢ao do solo; (b) insumos
necessariosaimplantagdoedesenvolvimentodasculturas;
(c) instalagdes pecudrias e agricolas; (d) infraestrutura
basica para associagdes e cooperativas de produgao
internas, fontes de

(estradas energia/eletrificagdo
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rural etc.) e outros correlatos, de conformidade com o
plano/projeto, devidamente justificado pela assisténcia
técnica; (e) animais de producdo e de servico; (f)
maquinas e equipamentos agricolas; (g) geradores,
motobombas, motores estacionarios, radiofonia e
outros correlatos de conformidade com o plano/projeto,
devidamente justificadas pela assisténcia técnica;
(h) itens correspondentes as despesas operacionais
da produgdo agricola (safra), tais como: adubos,
defensivos, sementes e mudas fiscalizadas/certificadas,
sacaria e outros, de conformidade com o plano/projeto,
devidamente justificado pela assisténcia técnica; (i)
produtos artesanais que sejam compativeis com a
natureza da exploragao rural e com o melhor emprego

da méio de obra familiar.
4 ASSENTAMENTO SANTA RITA

O Assentamento Santa Rita, criado em 2000, a
area ¢ constituida de 13 imdveis contiguos, totalizando
999.3966 ha', localizados nas glebas Santa Rita, na
Data Sitio da Conceicdo, a 15 km da sede do municipio
de Altos, na microrregido de Teresina (capital), regido
entre rios no estado do Piaui. Altos ¢ um municipio com
958 km? de extensdo territorial e populagdo de 38.949
habitantes. Seu PIB, a pre¢o de mercado (2003), é de R$
85.790 mil reais.

Na formagdo do assentamento, as familias
abrigavam-se sob lonas, enquanto aguardavam a
demarcagdo da area. Os trabalhos em rogas itinerantes
e a demarcagdo eram feitos pelos homens, enquanto as
mulheres ocupavam-se com a preparagao da alimentagao.
A alimentacdo era feita sob um grande tamarindeiro no
nucleo central do Assentamento.

O gasto com a desapropriagdo, para beneficiar
as familias em Santa Rita, foi de R$99.119,10
(noventa e nove mil e cento e dezenove reais ¢ dez
centavos). Os recursos aplicados levaram em conta, o
valor da terra “nua” (R$39.975,92) e das benfeitorias
(R$59.143,18). Isso representou um custo médio por
familia de R$1.982,38.

Ao final do processo de desapropriacdes e

benfeitorias fisicas realizadas, foram beneficiadas
cinquenta e trés familias, cabendo a cada uma delas lotes
medindo cerca de 15 ha.

Para uma melhor compreensdo  desse
assentamento, sdo descritos na segdo seguinte 0s
aspectos relacionados a sua estrutura fisica e geografica,
acesso ao crédito, organizagdo social, renda das familias,
mao de obra e relagdes de trabalho, utilizagdo da terra e

perfil das familias assentadas.
4.1 Aspectos Fisicos e Geograficos

Na area onde foi criado o Assentamento Santa
Rita ha uma diversidade de recursos naturais, sendo que
as areas de reserva legal ou preservagdo permanente,
representam 20% da drea total do assentamento. O
assentamento possui area total de 999,36 ha (Quadro 1)
€ 21.529,89 m de perimetro, sendo quase todo cercado.

Segundo a classificagdo de Koppen'", o municipio
de Altos possui clima do tipo Aw e Aw’, ou seja,
tropical megatérmico, um dos mais quentes do Brasil e
subtimido do tipo seco. Caracterizado por estagdo seca
de seis a sete meses, com precipitacdo média anual de
1.300 mm, indicando haver déficit hidrico no periodo de
junho a dezembro superior a 400 mm. As necessidades
ambientais de agua sao muito elevadas, 1700 mm anuais,
em média. O periodo chuvoso inicia-se normalmente
em dezembro, prolongando-se até abril, com maior
intensidade nos meses de fevereiro a abril.

Quadro 1- Estrutura Fisica do Assentamento.

. A Valores em
Tipo de drea
hectares
Area total 999,39
Area de reserva legal 199,87
Area de preservagio permanente 17,40
Area dos lotes da graviola (50 lotes) 25,00

Fonte: CEPAC (2001).

As temperaturas sdo geralmente elevadas durante
o ano todo, com média anual em torno de 27,5°C e
médias mensais variando entre 26 ¢ 29,5°C. O clima do
Assentamento Santa Rita deriva do mesmo observado
no municipio de Altos, ao qual esta inserido.
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As informagdes de pluviometria disponiveis —
distribui¢@o anual das chuvas — referem-se a0 municipio
de Teresina. Neste trabalho os dados sdo extrapolados
para o municipio de Altos, tendo em vista a proximidade
entre esses municipios (42 km) e por estarem localizados
na mesma regido geografica.

Na area do Assentamento Santa Rita ocorrem
quatro tipos basicos de relevo: plano (597,64 ha), suave
ondulado (173,09 ha), ondulado (32,28 ha) ¢ forte
ondulado (64,96 ha), com vales e encostas ingremes.
Além das areas de uso restrito (72,00 ha) e preservacao
permanente (17,40 ha), identifica-se o relevo da area
do Assentamento Santa Rita como plano (60%) a
suave ondulado (17%). A vegetagdo, por sua vez, ¢
caracterizada como floresta subcaducifélia dicétilo-
palmacea (babagual), transi¢cdo floresta subcaducifolia/
cerrado com e sem babagu, floresta caducifolia, transi¢ao
floresta caducifolia/cerrado e cerrado subcadicifolio.
Além do babagu, podem-se observar as espécies: unha de
gato, canaleiro, angico, cedro, sapucarana, faveira, pau
d’arco, mirindiba, jacaranda, juca, gitirana, mufumbo,
tuturubd, muta, taboca e outras.

Em relagdo aos fatores edafoclimaticos de
influéncia no uso das terras, a area do assentamento
apresenta como principal limitacdio o clima,
caracterizado por estacdo seca de seis a sete meses, com
precipitacdo média anual de 1300 mm, indicando haver
déficit no periodo de junho a dezembro. Predominam
temperaturas elevadas durante todo o ano, com média
anual em torno de 27,5°C.

Quanto aos solos identificados na area, de um
modo geral, sdo latossolos de média a baixa fertilidade
natural. O relevo ¢ plano e suave ondulado, no entanto
com risco de erosdo em algumas areas, face ao relevo
que se apresenta de forma ondulada a forte ondulada.
Sdo solos com potencialidades agricolas para o cultivo
de arroz, milho, feijdo, mandioca, fruticultura irrigada e
pastagens adaptadas a regido.

Os recursos naturais existentes no Assentamento,
de modo geral, sdo bem conservados, no entanto, areas
de morros foram desmatadas pelo antigo proprietario
para serem exploradas com pastagem. Ha também uma

area significativa que foi desmatada para a construgdo
de um acude. Excluidas as areas de reserva legal,
preservagdo permanente e dos cinquenta lotes da
graviola, a 4rea média por familia residente em
Santa Rita é de 15,14 ha; isso sem incluir as areas de
construcdo coletiva e estradas.

O extrativismo pouco contribui na renda anual
das familias de Santa Rita, contudo, sdo explorados
basicamente: i) o babacu, sendo a palha utilizada na
construgdo de residéncias; ii) a améndoa na fabricagdo
de azeite e a casca do coco na fabricacdo de carvao.
O azeite produzido é quase exclusivamente para o
consumo familiar; iii) a taboca para fabricacdo de jacas,
comercializados na feira do municipio de Altos; iv) a
caca, que apesar de pouco significativa ainda ¢ praticada.
Nos quintais observou-se, principalmente, o cultivo
de feijao e milho e alguns canteiros, sendo poucas as
fruteiras plantadas até o momento. Nao ha registro de
haver animais silvestres na area do Assentamento.

4.2 Acesso ao Crédito

O Programa Nacional de Reforma Agraria
dispde de créditos de auxilio inicial ao assentado para
estabelecer-se no Assentamento para depois conduzir os
negocios por conta propria. Sao os créditos do Programa
de Crédito Instalacdo que se divide nas modalidades
Apoio Inicial, Aquisi¢do para Material de Construgao,
Fomento, Adicional de Semiarido e Recuperacdo
Material de Construgao.

Todos os assentados do Santa Rita tiveram
acesso ao Crédito de Instalacdo Apoio Inicial no valor
de R$2.400,00 por familia, totalizando recursos ptiblicos
no montante de R$129.600,00. Esse crédito destina-se
a seguranca alimentar das familias beneficiadas e ao
suprimento de suas necessidades basicas, através da
aquisicao de bens de consumo essenciais e indispensaveis
a qualidade de vida e ao inicio da fase produtiva do
projeto de assentamento.

Apenas cinco assentados haviam recebido Crédito
Instalagio na modalidade Aquisi¢io para Material
de Constru¢do no valor de R$5.000,00, num total de

Organizagdes Rurais & Agroindustriais, Lavras, v.11, n.3, p. 466-481, 2009



476

ARRAES, R. & SOUZA JUNIOR, J. L. de

R$25.000,00. A modalidade Aquisi¢do de Material de
Construgdo se destina a construgdo das habitagdes rurais
nos Projetos de Assentamento e inclui o pagamento de
mao de obra.

O Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura familiar (PRONAF), disponibiliza crédito
de produgdo que, entre outros beneficios, favorece as
familias beneficiarias de reforma agraria, através do
PRONAF grupo A. Esse crédito financia as primeiras
atividades de investimento e custeio observado o
PDA (Plano de Desenvolvimento do Assentamento)
elaborado, e tem por finalidade a estruturacdo da
unidade familiar dos assentados, visando sua inser¢ao
nos mercados locais e regionais.

No periodo delimitado para a analise verificou-
se que trinta e sete familias assentadas tiveram acesso a
linha de crédito PRONAF-A, sendo destinado a cada um
R$13.000,00. A soma dos recursos aplicados totaliza
nesse caso, R$481.000,00. O recurso disponibilizado
por esse crédito impulsiona um conjunto de atividades
locais, aumenta a circulagdo monetaria no assentamento
€ no municipio.

Quadro 2 - Recursos Publicos Investidos
no Assentamento Santa Rita até 2005.

Recursos Valor em R$
Apoio Inicial 129.600,00
Aquisicao Materiais de Construcao 25.000,00
PRONAF-A 481.000,00
Total 635.600,00

Fonte: INCRA/PI (2007).

A principal reivindicagdo dos assentados diz
respeito a pontualidade na liberagao dos recursos, os quais
nio sdo disponibilizados no momento do ciclo agricola
em que s30 mais necessarios, fato que, na agricultura,
compromete significativamente os resultados.

O acesso a terra e aos créditos permite as familias
dos assentados uma maior estabilidade, e rearranjos nas
estratégias de reprodugdo familiar que resultam, de
modo geral, em uma melhoria dos rendimentos e das
condicdes de vida, especialmente quando se considera a

situacdo de pobreza e exclusdo social que caracterizava
muitas dessas familias, anteriormente ao seu ingresso
nos projetos de assentamento.

4.3 Organizacao Social

Na nova conjuntura, a sua condi¢do de assentado,
segundo Holanda (2006), obriga os trabalhadores rurais
a intensificar experiéncias que, na sua situacdo de vida
anterior, dificilmente ocorreriam. Passam a organizar-
se, procurar os poderes publicos, demandar, pressionar,
negociar, enfim um amplo espectro de atividades que os
colocam frente ao exercicio da participagdo politica.

As associagdes sdo a forma predominante
de organizagdo representativa dos assentados. Sua
existéncia € praticamente obrigatoria, pois, como
personalidades juridicas dos assentamentos, viabilizam
os contatos com organismos de estado e outras agéncias,
no sentido de reivindicar direitos e ter acesso a politicas
publicas cuja  disponibilidade estd condicionada a
existéncia das Associagoes.

Os assentados do Santa Rita mantém boa relagdo
com o Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras
Rurais/STTR-Altos, tendo varios sindicalizados dentre
eles. Registre-se que o Sindicato é a unica instituicdo
que mantém algum tipo de acompanhamento as
familias assentadas, com visitas periddicas de diretores
da entidade ao Assentamento. Através da orientagdo
desse Sindicato foi criada em 12 de junho de 2000, a
Associagdo Comunitaria de Desenvolvimento dos
Produtores Rurais do Assentamento Santa Rita —
ACOMDEPRASAR - permitindo com isso que todas
as familias assentadas tivessem acesso as orientagdes
de servicos prestados, tais como aquelas relacionadas a
produgao, a comercializagdo e a questdes juridicas.

O Assentamento esta organizado em um nucleo
central composto por quatro ruas e quarenta residéncias
e outro nicleo menor, na antiga gleba Paraiso,
dimensionado em uma tinica rua com quatro residéncias,
enquanto a organizagao espacial da Agrovila é composta
por lotes residenciais possuindo cada um a dimensao de
50 metros de frente por 100m de fundo (0,5 ha).
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4.4 Renda das Familias

Segundo os dados fornecidos pelo INCRA/PL, o
célculo da renda baseou-se na identificagdo da despesa
familiar, incluindo as verificadas com a alimentagdo
produzida pela familia (roga), mais o dinheiro
necessario a aquisicdo dos demais itens adquiridos na
feira, finalizando com a inclusdo de outras despesas:
vestuario, transporte, saude, educagdo, lazer.

No assentamento ha uma variedade de estratégias
de reprodugdo econdmica: aposentadorias e pensdes
complementadas com a agricultura para autoconsumo
ou para comercializagdo; complementagdo da renda
familiar com a renda dos filhos que trabalham em
atividades naoagricolas; conjuges que se dedicam a
atividades ndoagricolas.

As atividades ndo agricolas desenvolvidas pelas
familias sdo as de artesanato, comércio, feira livre (em
Altos), transporte com animal de servigo e assalariamento
(em Altos). O artesanato existente refere-se a fabrica¢ao
de jacas, cuja matéria-prima ¢ a taboca.

Apesar do suporte financeiro advindo do
PRONAF-A, o nivel de renda das familias assentadas é
baixo. Ndo obstante, outras fontes de renda provenientes
de aposentadorias e pensdes do INSS que alguns
integrantes de algumas familias recebem, asseguram um
minimo de condi¢des para as mesmas. Aqueles que ndo
possuem rendimentos de aposentadorias sobrevivem da
agricultura e da venda de mao de obra dentro ou fora do
Assentamento, seja como diarista, na feira ou atividade
assalariada, ou ainda de ajuda externa de parentes que
periodicamente enviam pequenas quantias de dinheiro.

4.5 Mio de obra e Relacées de Trabalho

A oferta de trabalho no assentamento ¢
permanente ao longo do ano. Porém, a grande limitagdo
com relagdo a ocupagdo de mao de obra ¢ a remuneragao
concentrada apenas no periodo apods a colheita, trés
meses do ano — maio, junho e julho, ficando o restante
dos meses descoberto de remunera¢do e as familias
dispondo apenas do limitado estoque de arroz, milho,

feijao, farinha e numero reduzido de aves e suinos para
garantir a alimentacdo durante o ano. Como decorréncia,
¢ comum a venda de mdo de obra (didrias) para
produtores vizinhos ao Assentamento. A remuneragao
pelo servigo diario ¢ em torno de R$10,00 a R$15,00.

As familias que contam em sua renda familiar
com aposentadorias do INSS vivem em situacdo mais
vantajosa do que as demais, exceto aquelas que possuem
algum de seus membros desenvolvendo alguma
atividade ndo agricola, como ¢ o caso de feirantes e de
alguns assalariados.

As relagdes de trabalho podem ser classificadas
como relativamente autéonomas e familiares, sendo que
cada familia faz o seu “rogado”. Porém, é comum entre
clas apratica de troca de didrias, o que supre anecessidade
de contratagdo de mao de obra complementar.

Nas atividades diarias das mulheres acumulam-
se as tarefas domésticas (cozinhar, lavar, transportar
agua, cuidar das criangas), além de algumas tarefas na
roca auxiliando o esposo ou filhos.

Os sistemas produtivos identificados em Santa
Rita (agricultura, criatdrio e extrativismo), representam
a principal composi¢do da renda das familias, em muitos
casos, a unica forma de ocupagdo da mao de obra
disponivel. A produtividade alcancada pelos assentados
nessas atividades ndo pode ser desvinculada do acesso
a assisténcia técnica e do padrdo tecnologico adotado
pelos assentados.

O leite produzido no assentamento ¢ destinado a
venda, sendo o restante consumido internamente pelas
familias dos assentados. Além do rebanho bovino, os
assentados também possuem criagdes de caprino, ovino
e suino. Alguns possuem equinos e muares, utilizados
como animais de carga — principalmente no transporte
da mandioca em raiz, do lote até a casa de farinha - e
criam galinha caipira ou de capoeira, atividade essa
voltada basicamente para o autoconsumo.

4.6 Uso da Terra

No Assentamento Santa Rita predomina uma
agricultura de base familiar, onde a maior parte dos
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produtos agricolas cultivados € voltada principalmente
para o consumo familiar. Os mais importantes sdo o
feijdo, o milho e a mandioca. As familias, em geral,
plantam 2,4 linhas (0,72 ha) de roca.

Em virtude da fertilidade dos solos, recursos
hidricos, proximidade de rede de energia elétrica e dos
centros consumidores de Altos, José de Freitas, Campo
Maior e Teresina, tornou-se viavel a implantacdo da
agricultura irrigada no Assentamento. A area explorada
com lavouras irrigadas é 4,5 ha, onde sdo plantados
milho e melancia, no sistema de rotacdo de culturas.
Nove agricultores familiares dividem o lote servido por
sistema de irrigacdo por aspersdo em duas areas, uma
de 2,0 ha e outra de 2,5 ha. Cultivam milho em uma
e melancia em outra, fazendo rota¢do destes cultivos
durante o ano.

O uso de instalagdes, maquinas e equipamentos
agricolas ¢ feito individualmente pelo assentado ou por
outro produtor, pagando uma determinada quantia a
titulo de aluguel; inclusive aqueles pertencentes a todos,
mas administrados pela associag@o, a exemplo das casas
de farinha comunitarias.

As sementes usadas nos plantios, principalmente
das culturas irrigadas, sdo selecionadas e/ou certificadas.
Porém, a “maniva” ¢ retirada da propria roga de
mandioca. A produgdo de farinha ¢ destinada a venda e a
restante consumida internamente pelos assentados.

A criagdo do gado estd voltada basicamente
para a producdo de leite, em sua maioria destinada a
alimentacdo das familias assentadas, ocorrendo a venda
de animais em momentos de “precisdo”, visando saldar
dividas, ou quando torna-se necessario fazer o descarte,
evitando o excesso de animais em relagdo a capacidade
de carga do pasto.

Ha no Assentamento uma caréncia de
infraestrutura nos lotes dado que entre as instalagdes nao
estdo incluidas aquelas utilizadas para criagdo animal
(como curral, galinheiro, chiqueiro, pasto cercado, etc.),
para armazenamento de agua (acudes, tanques, etc.),
para secagem e armazenamento da produgdo (galpdes,
terreiros, barracdes), para beneficiamento da produgao,
entre outras.

O Assentamento dispde de sistema de energia
elétrica e sistema de abastecimento de agua encanada.
Outros recursos hidricos disponiveis no Assentamento
sdo constituidos de dois pogos de uso coletivo, ambos do
tipo cacimbdo. Dentro de um dos pogos existe um po¢o
tubular desativado.

O Assentamento Santa Rita n3o possui
infraestrutura de beneficiamento da producdo de coco
babacu. As estruturas de beneficiamento mais proximas
sdo da vizinha Comunidade Prata, onde algumas
mulheres levam a améndoa do coco para ser triturado

para extrair o azeite.
4.7 Perfil das Familias

As familias dos assentados sdo, em geral,
numerosas formadas por pai, mae e filhos, além da
presenga no domicilio, seja temporario ou permanente
de outros parentes, como noras e genros. A familia,
levando-se em conta as peculiaridades de composi¢ao,
¢ considerada tanto o ocupante do lote que é sozinho
- solteiro ou ndo - como o conjunto de pessoas que
dividem, permanentemente ou ndo, com o assentado, o
mesmo teto, tendo com ele relagdes de parentesco em
diferentes graus.

O baixo nivel de instrugdo dos assentados ¢ um
problema grave encontrado na area do Assentamento.
Apesar da impropriedade de se atribuir tnica e
exclusivamente a auséncia ou baixo nivel de instrugao
formal e/ou qualificagdo dos assentados, a pouca ou
nenhuma utilizagdo de insumos e técnicas modernas
na exploragdo dos lotes constitui um problema para
que a exploracdo do lote possa ser melhor conduzida.
Isso proporcionaria uma elevacao na produtividade do
trabalho € uma maior racionalidade no trato com a terra,
a exemplo do manejo dos equipamentos de irrigagao.

5 ANALISE DOS RESULTADOS ESTATISTICOS
As estatisticas de teste para as varidveis em

analise, no diferencial entre 2001 e 2005, considerando
as diferentes amostras selecionadas na PNAD, no
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PRONAF-A para os seis assentamentos destacados do
municipio de Altos e, no Assentamento Santa Rita, sdo
apresentadas na Tabela 1.

Tabela 1 - Estatisticas de Teste —2001/2005

Base de dados Vi V2
PNAD 11,2291 -1,7762
PRONAF-A -7,1283 1,1167
Santa Rita -9,0319 - 1,3444

Fonte: Calculos dos autores baseado nos dados de PNAD,
PRONAF-A e Santa Rita.

(a5 - Za): (10%, -1,28); (5%, -1,645); (1%, -2,33);

(a; - ta): (10%, -2,40); (5%, -2,68).

V1 e V2 denotam a Renda Domiciliar Mensal e Anos de

Estudo do Chefe da Familia, respectivamente.

O resultado dos testes de hipdteses revela
que, ao nivel de 5% de significancia, a renda média
domiciliar mensal (Estatistica para V1) ndo cresceu no
periodo 2001/2005 para a base de dados da PNAD, pois
ndo se deve rejeitar a hipotese nula do teste. Nota-se,
entretanto que, tanto para o PRONAF-A quanto para
o Assentamento Santa Rita deve-se rejeitar a hipotese
de que ndo ocorreu crescimento na média da renda
domiciliar mensal. Portanto, estatisticamente, ao nivel
de 5% de significancia, o Assentamento Santa Rita teve
resultado satisfatorio no tocante ao incremento de renda
dos individuos em virtude dos créditos dos Programas
analisados nos anos de referéncia.

Em relagdo a educagdo, a hipdtese alternativa
de que houve aumento nos anos de estudo dos chefes
de familia (Estatistica de V2) s6 ndo deve ser rejeitada

para a base de dados da PNAD (deve-se rejeitar a
hipdtese nula ao nivel de 5%). Para as bases de dados
restantes, rejeita-se a hipotese nula até mesmo para
10% de significancia estatistica, ou seja, ndo deve ter
havido crescimento dos anos de estudo dos chefes de
familia que receberam o auxilio do Programa Nacional
de Agricultura Familiar.

Na comparacdo das médias amostrais de
uma variavel para um mesmo periodo, considerando
amostras distintas de dados (PNAD, PRONAF-A e Santa
Rita), realizaram-se trés comparacdes entre as médias
amostrais das variaveis em analise, tanto para o ano de
2001 quanto para 2005. Verificou-se, por exemplo, se a
média amostral da renda mensal domiciliar da PNAD ¢
maior que a do PRONAF em 2001 e em 2005.

As estatisticas de teste e os valores criticos para
as trés comparagdes encontram-se na Tabela 2.

Em relagdo a estatistica do teste da Renda
Domiciliar Mensal (V1), durante o ano de 2001, a
mesma advinda dos dados do PRONAF-A, em que
as pessoas receberam créditos dos Programas, ndo se
esperaria ser menor do que a dos dados da PNAD, pois
os individuos nessa amostra ndo tiveram auxilio de
créditos. Ja em 2005, a estatistica amostral da Renda
Domiciliar Mensal (variavel V1) dos dados sumarizados
pelo PRONAF-A apresenou-se maior do que a dos
dados da PNAD, gerando, assim um resultado de acordo
com o esperado. Com relagdo a V2, o teste indica que
a média do PRONAF-A ¢ estatisticamente significativa
maior do que a da PNAD tanto para 2001 como para
2005, resultado esse de acordo com a expectativa.

Na comparagdo entre PRONAF-A e Santa

Tabela 2 - Estatisticas de Teste e Valores Criticos, Comparagao entre Médias de Diferentes Bases de Dados

—2001 e 2005
L, VS 1L, Anos Vi V2 V. Criticos 5%
PNAD vs PRONAF-A o 5501 SR 1,645
PRONAF-A vs Sta Rita o 5570 S 0s 2,605
PNAD vs Sta Rita %88 é _42’,52%)1 :g:g;g -2,576

Fonte: Calculos dos autores baseados nos dados de PNAD, PRONAF e Santa Rita.
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Rita, considerando-se a variavel V1, os dados levam a
nao rejeicdo da hipotese nula em 2001. Para V2 (anos
de estudo do chefe da familia), em 2001, ndo se pode
inferir que a média de Santa Rita tenha superado a do
PRONAF-A, ao passo que em 2005, Santa Rita apresenta
possuir uma média superior em relagdo ao PRONAF-A.
Isso sugere que, para esse ano, pode ter havido uma
melhoria no ensino dos chefes de domicilios em Santa
Rita, em relagdo ao total de auxiliados pelo PRONAF-A.
Quanto a comparacdo entre PNAD e Santa Rita,
verifica-se que a média da Renda Domiciliar Mensal
(V1) da primeira é maior do que a da segunda em 2001,
porém, inconclusivo para 2005. Em relagdo a V2 (Anos
de Estudo do Chefe da Familia), a média de Santa Rita
revela supremacia em relagdo a da PNAD tanto em 2001
quanto em 2005. Ou seja, os individuos que receberam
auxilio em Santa Rita possuem, em média, mais anos de
estudo do que aqueles contidos na amostra da PNAD.

6 CONCLUSOES

Na avaliagdo do impacto que tem os créditos do
Programa Nacional de Reforma Agraria e do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar —
PRONAF-A na renda domiciliar e anos de estudo dos
chefes das familias assentadas em Santa Rita verificou-
se que as estatisticas de teste, quando comparadas aos
dados da PNAD, indicaram resultados que se alternaram
quanto a expectativa, dependendo do periodo utilizado
para comparagio.

Quanto aos anos de estudo do chefe do domicilio,
confirmou-se a hipdtese de que houve superioridade,
em média, em relagdo aos dados contidos na amostra da
PNAD, em ambos os programas assistidos pelo Governo.

Na comparagdo das médias das variaveis
investigadas para um mesmo periodo, considerando
amostras distintas de dados (PNAD, PRONAF-A e Santa
Rita) verificou-se que, tanto para o ano de 2001, quanto
para 2005, a média do PRONAF-A, para a variavel anos
de estudo do chefe de familia, foi maior que a média
da PNAD. Deve-se ressaltar, também, que na variavel
Renda Domiciliar Mensal, apenas em 2005 verificou-se
que a média do PRONAF-A foi maior que da PNAD.

Na comparagdo entre PRONAF-A e Santa
Rita, considerando a Renda Domiciliar Mensal, nio

se pode afirmar que a média de Santa Rita seja maior
que a do PRONAF-A, tanto em 2001, quanto em 2005.
Entretanto, em relagdo aos anos de estudo do chefe
da familia, apenas em 2005 foi possivel afirmar que a
média de Santa Rita superou a do PRONAF-A.

Ao se contrastar os dados da PNAD e Santa
Rita, quanto a variavel renda domiciliar, tanto em 2001
quanto em 2005, nio foi possivel destacar que a média
da segunda fosse maior do que a da primeira, resultado
esse que sinaliza para uma ag¢@o governamental sobre a
eficacia do retorno dos recursos despendidos quanto a
melhoria de bem-estar de familias assentadas. Apenas
no nivel educacional do chefe da familia verificou-se
média maior de anos de estudo para os assentados em
Santa Rita em relagdo aos correspondentes individuos
constantes na PNAD.

Com os resultados obtidos através dos testes
estatisticos realizados, restou a confirmagdo de que
ha uma necessidade urgente de investimentos em
educagdo, dada a precariedade em que vivem a maioria
dos agricultores assentados. O Governo, através do
programa social PRONERA (Programa Nacional
de Educagdo na Reforma Agraria), que se encontra
ainda em expansdo, estd buscando reduzir o alto
indice de analfabetismo rural, fato esse que dificulta
a compreensdo e melhor desempenho de politicas
publicas desenvolvidas dentro dos assentamentos. A
destinacdo de recursos para educa¢do do campo, nesse
sentido, precisa ser visto ndo como mais uma conta de
despesa, mas sim de investimento num futuro melhor,
com a maior possibilidade de escolhas que a educacdo
pode proporcionar as familias assentadas.

Dessa forma, mesmo comas conquistasjaalcancadas
por meio dos programas sociais PNRA e PRONAF, a falta
de uma politica governamental consistente para as areas de
assentamento, a falta de comprometimento dos mediadores
eagentes do Estado, sejacomaefetivamelhoria da qualidade
de vida dos assentados, seja com a sustentabilidade de seus
empreendimentos, associada a fragilidade da organizagdo
e participagdo social dos assentados, dificultam o
desenvolvimento das potencialidades existentes nos
assentamentos, em especial no Assentamento Santa Rita,
impedindo os assentados de encontrarem caminhos para
implementar o desenvolvimento do assentamento em bases
sustentaveis.
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