
   

Cuestiones Constitucionales

ISSN: 1405-9193

rmdc@servidor.unam.mx

Universidad Nacional Autónoma de

México

México

Orbegoso Silva, Miluska

Matheus Fernández, Juan Miguel, La disciplina parlamentaria, Zaragoza, Fundación

"Manuel Giménez Abad", 2013, 458 pp.

Cuestiones Constitucionales, núm. 32, enero-junio, 2015, pp. 313-322

Universidad Nacional Autónoma de México

Distrito Federal, México

Disponible en: http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=88541038012

   Cómo citar el artículo

   Número completo

   Más información del artículo

   Página de la revista en redalyc.org

Sistema de Información Científica

Red de Revistas Científicas de América Latina, el Caribe, España y Portugal

Proyecto académico sin fines de lucro, desarrollado bajo la iniciativa de acceso abierto

http://www.redalyc.org/revista.oa?id=885
http://www.redalyc.org/revista.oa?id=885
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=88541038012
http://www.redalyc.org/comocitar.oa?id=88541038012
http://www.redalyc.org/fasciculo.oa?id=885&numero=41038
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=88541038012
http://www.redalyc.org/revista.oa?id=885
http://www.redalyc.org


Revista Mexicana de Derecho Constitucional
Núm. 32, enero-junio 2015

Matheus Fernández, uan Miuel, La disciplina parlamentaria, araoa, 
undacin Manuel imne ad, 2013, 5 .

a ora ue comentamos, como su ttulo lo indica, trata sore la discilina 
arlamentaria, materia muchas veces oco conocida  a la ue la doctrina 
no se ha dedicado exhaustivamente. s una rama del derecho constitucio-
nal ue estudia la orma en ue los arlamentarios ejecutan su uncin de 
reresentacin, la cual materialia el encaro ue desde la Constitucin 
se les ha encomendado,  la orma en ue se ueden correir las desvia-
ciones ue se resenten en su ejercicio. n ese sentido, el liro titulado 
La disciplina parlamentaria es una ora ue contiene un tema novedoso, 
desconocido,  ue asa inadvertido, ero clave ara el correcto unciona-
miento de la reresentacin. l estudio realiado or el roesor veneola-
no uan Miuel Matheus resulta, en este sentido, una ua o manual de los 
orenes, undamentos  retos del tema en cuestin, un anlisis roundo 
de la materia ue no se encuentra en ninuna otra ora, al menos de hala 
hisana.

Con la ¿nalidad de fundamentar aún más la importancia de la materia 
ue se desarrolla en la ora ue uscamos resear, hemos de realiar alu-
nas consideraciones revias. omos de la idea ue la democracia ho en 
da se arantia a travs de los arlamentos la democracia hace reerencia 
al origen popular del poder y “signi¿ca la juridi¿cación del poder consti-
tuente, de la soerana, o lo ue es iual, la atriucin jurdica al uelo 
de la caacidad de disoner de la Constitucin misma, sin lmite material 
aluno1 es decir, consiste en sostener ue el oder reside en el uelo. llo 
se consiue a artir de la sueracin de domas roios de la etaa lieral 
cuando el suraio era restrinido  exista una dereciacin individualista 

1 ran Rees, Manuel, rtculo 1, en Casas aamonde, Mara milia  Rodr-
ue-iero  ravo errer, Miuel dirs., Comentarios a la Constitución Española, 
Madrid, undacin olters luer, 200, . 2.
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del derecho de asociacin.2 a Constitucin esaola, en el artculo 1.1, 
estalece en este sentido el rinciio democrtico.

o ue usca la discilina arlamentaria es correir la mala praxis, or 
decirlo de aluna manera, de la orma en ue materialmente se ejerce la 
democracia en los arlamentos, mediante el deate  votacin de los temas 
ue interesan a la olacin,  ue en uena medida deende de la orma 
en ue los arlamentarios, senadores  diutados, ejercen este encaro. De 
esta manera, una uena arte del ejercicio de la democracia real descansa 
en una adecuada discilina arlamentaria, resultando necesario un estudio 
ormenoriado del tema.

or discilina arlamentaria se ueden entender distintas cosas, lo cual 
es aordado or el autor sin emaro, l se centra en la discilina en un 
sentido ms estricto. n ese orden de ideas, la ora en comento se ha di-
vidido en dos artes  cuatro catulos. na arte dedicada a la discilina 
arlamentaria como arte o ciencia del uen oierno de las asamleas o-
lticas,  una seunda dedicada al estudio de la discilina arlamentaria en 
el ordenamiento jurdico esaol.

Dentro de la rimera arte del liro La disciplina parlamentaria, se en-
cuentran los catulos   , en los cuales se realia un anlisis ornico de 
la Constitucin. n el catulo , a discilina arlamentaria como arte o 
ciencia del uen oierno de las asamleas olticas, el roesor Matheus 
realia un desarrollo de los rinciios lierales ue uan la actuacin del 
arlamento stos son recta ran, liertad oltica, discusin, ulicidad 
 reresentacin sore todo el de reresentacin oltica, ue es una con-
crecin del oierno reresentativo, ue conorme a lo sealado or ohn 
tuart Mill3 es el oierno ue el uelo se da a s mismo a travs de la 
reresentacin oltica. l autor realia un estudio de cmo se entenda 
la discilina arlamentaria en la etaa lieral, donde sta deenda de la 
libertad del parlamento, según Burke, y su ¿nalidad era ser la ¿el expresión 
de la voluntad oular, seún entham.

n el catulo , undamentos histrico-uncionales de las sanciones ar-
lamentarias, se realia un interesante estudio de los orenes de la discilina 

2 Cfr. arrorena Morales, nel, stado democrtico, en ran Rees, Manuel 
dir., Temas básicos de derecho constitucional, Madrid, Civitas-homson Reuters, 2011, 
t. , . 10.

3 Mill, ohn tuart, Consideraciones sobre el gobierno representativo, Madrid, 
liana ditorial, 2001, . 110.
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arlamentaria, el cual se denomina como un sistema jurdico sancionador de 
tradicin anlosajona, en el ue las cmaras tienen un orden reestalecido 
ara cumlir sus unciones. simismo, una de las ideas ms interesantes del 
catulo  es la del luralismo ue reresentan los arlamentos. Como se 
sae, el conceto de democracia se encuentra vinculado con la idea de una 
sociedad lural, una sociedad conormada or miemros distintos entre s. 
mlica una eculiar concecin luralista de la sociedad, ues suone la 
comrensin de la sociedad como trama lural en la ue interaccionan 
los distintos ruos sociales, reconociendo as su autonoma  la leitimi-
dad de su roia diversidad,  ello es reresentado en los arlamentos  
los ruos olticos ue lo conorman. De esta orma, no es de sorrender 
el enrentamiento ue se resenta siemre en los arlamentos, el cual es 
alo natural,  las relas rocedimentales ue en ellos se siuen no son ms 
ue una lectura realista de la condicin humana.5 os arlamentarios son 
ersonas ue reresentan distintas osturas sociales, , oviamente, en la 
deensa de la ostura se eneran deates.

l rocedimiento, en este sentido, se torna en la orma de encauar las 
oiniones  el deate, sore todo en arlamentos de ran número de miem-
bros, a ¿n de llegar a una voluntad unitaria; es decir, que las reglas sobre la 
deliberación tienen por ¿nalidad gobernar los procedimientos mediante los 
cuales se toman decisiones leislativas. lo mediante un deate lire  
racional se uede descurir la voluntad de una asamlea leislativa . 2.

n vista de ello, resulta necesario un mecanismo ara hacer cumlir las 
exiencias de orden recoidas en el rocedimiento,  esto se alcana mediante 
del oder sancionador. u orien roviene de la rctica arlamentaria, , 
conorme seala el autor, no ue estudiado domticamente sino hasta el 
silo , con la ulicacin de la ora de sir rsine Ma, Treatise on the 
Law, Privileges, Proceedings and Usage of Parliament de 1.

n la tradicin anlosajona, conorme a lo sealado or homas eerson

se entiende el orien de este oder en la roia reservacin del uncionario 
úlico ara cumlir caalmente con su uncin, lo cual se euiara con 
el natural derecho ue osee todo homre a la autodeensa. llo tiene tres 

 arrorena Morales, nel, op. cit., . .
5 Redlich, ose, The Procedure of the House of Commons: a Study of its History and 

Present Form, ondres, 10, vol. , . 3.
 eerson, homas, Manual of Parliamentary Practice, Ne or, Clar and Ma-

nard ulishers, 13, . .
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undamentos su carcter inherente, lo cual suone la no exiencia de su 
reconocimiento constitucional, como sucede en nlaterra su uncin de 
autoreservacin del roio arlamento, de la honorailidad de sus miem-
ros autoreservacin institucional,  no de la sola sancin de miemros 
 terceros, sino de aranta de su roio uncionamiento autoreservacin 
uncional,  la relacin ue existe entre estos oderes  los rivileios cons-
titucionales de las cmaras leislativas esto es, inviolailidad, inmunidad, 
 donde la discilina arlamentaria sirve ara arantiar a los rimeros, se 
encuentra suordinada a ellos, como una suerte de arma deensiva ante la 
violacin de sus roios rivileios.

n la seunda arte del liro, a en el catulo , l conceto consti-
tucional de la discilina arlamentaria, aartado ue cora sentido en s 
mismo, ues la otestad sancionadora de las cmaras  el derecho arlamen-
tario se incardinan en la Constitucin esaola. e trata del catulo ms 
extenso de la ora  donde se centra el coran de la misma, con un estudio 
exhaustivo de la osicin de la discilina arlamentaria en la Constitucin 
 de las exiencias ue se desrenden de sta.

El autor inicia el análisis de esta materia realizando una reÀexión im-
ortante reerida a la carencia de inters sore el estudio de la discilina 
parlamentaria en España, pese a que ésta se veri¿ca en la actuación del par-
lamento, en la jurisrudencia  en la doctrina. a ran de ello es ue, en 
eneral, los relamentos de las Cortes enerales  arlamentos autonmicos 
se cumplen con mucha e¿cacia, sancionan, limitan desórdenes y preservan 
el uncionamiento rente a los ataues en el recinto arlamentario . 122, 
llevando a una normalidad de la discilina arlamentaria.

simismo, el autor realia un interesante anlisis de la relacin entre el 
rinciio de lealidad recoido en el artculo 25.1, C,  las clsicas o-
testades unitivas del stado. Con la enal, ue son la ms lesivas ara la 
liertad con la otestad administrativa sancionadora,  con la otestad dis-
cilinaria. De iual manera, odemos encontrar un estudio de los elementos 
ue conorman la otestad sancionadora de las cmaras el normativo, ue 
oedece a las uentes de donde mana la discilina arlamentaria, rinciios 
enerales, costumre arlamentaria, jurisrudencia constitucional el or-
nico, el cual es aortado or las roias cmaras, as como or sus ranos 
de gobierno; el subjetivo, que se re¿ere a los destinatarios de la disciplina 
arlamentaria, senadores  diutados, los uncionarios de la administra-
cin arlamentaria,  los terceros, ue ocasionalmente interactúan con las 
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cmaras, miemros del oierno  dems altos uncionarios del stado el 
material, reerido a los actos o conductas ue los relamentos de las cma-
ras tipi¿can como antijurídicos y violatorios del orden parlamentario, y el 
teleolico, el cual coincide con la necesidad de ue dee imerar en todo 
momento  ara toda ocasin el orden arlamentario.

n ese sentido, una de las caractersticas imortantes a resaltar de las 
sanciones parlamentarias es que, a diferencia de otras, su ¿nalidad no es el 
inters eneral, sino ue son autorotectivas, ues uscan la uena marcha 
de la actividad arlamentaria per se.

n este orden de ideas, la reunta ue odra saltar a la alestra es u 
se usca roteer en concreto con la discilina arlamentaria, si ha alo 
detrs del uen orden de las cmaras. l autor dierencia, en este sentido, 
entre los ienes jurdicos inravalentes, ue son auellos ue reresentan el 
ojetivo directo,  ue son la tutela del ejercicio del caro arlamentario, la 
lire delieracin arlamentaria  dominio úlico.  los ienes jurdicos 
suravalentes, a los cuales se ordenan todas las medidas sancionadoras  
ersuasivas de la discilina arlamentaria el orden arlamentario, el co-
rrecto uncionamiento de las cmaras  la honorailidad  uena imaen 
del arlamento rente a la oinin úlica  dems oderes.

l resecto, conviene detenernos en las sanciones a senadores  diutados. 
stos, como ien seala en autor, no son uncionarios administrativos del 
arlamento ue se encuentran sometidos a relaciones eseciales de suje-
cin, sino ue son los reresentantes del uelo. or tanto, la reunta ue 
odemos hacernos sera cul es el undamento de las sanciones ue le son 
alicadas or el residente del arlamento ante el incumlimiento de sus 
deeres. os oderes administrativos del residente del arlamento deen 
ser entendidos como poderes disciplinarios, los cuales son de¿nidos como 
auellas acultades ejercidas or un rano jurdicamente cometente, 
sore sujetos interados ermanentemente en una estructura oraniativa, 
a travs de las cuales se sanciona el incumlimiento de los deeres roios 
del caro o uncin de dichos sujetos, ues ello menoscaa la oraniacin 
 uncionamiento interiores de las estructura oraniativa en cuestin 
(p. 167). Se trata de sanciones que se justi¿can en la salvaguarda del fun-
cionamiento  oraniacin de los arlamentos.

l undamento de las acultades discilinarias de los residentes con-
tra los miemros del arlamento no se uede sustentar en una relacin 
de jerarua, sino ue, como en el caso de las asociaciones civiles, existe 
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tamin un derecho a reservar su existencia institucional, ara lo cual 
ueden reaccionar unitivamente asimismo, existe, como en los coleios 
roesionales, un derecho a la deensa tica de las cmaras, ues tienen un 
deer ajurdico  oltico de limiar su imaen rente a la oinin úlica.

or otro lado, una cuestin ue es analiada en el liro reseado,  ue 
merece esecial atencin, es la vinculacin del rinciio de lealidad recoi-
do en el artculo 25.1, C,  la discilina arlamentaria, resecto a si dee 
veri¿carse o no en estos casos. Los autores que de¿enden una disciplina 
arlamentaria desrovista del rinciio de lealidad sostienen ue de lo 
contrario se erdera la autonoma de las cmaras, ue es un rinciio 
constitucional conorme al artculo 2, C, ues el riunal Constitucional 
controlara las sanciones discilinarias de las cmaras a travs del amaro 
directo seundo, ue la discilina arlamentaria es exresin de la caa-
cidad autooraniativa de las cmaras,  or último, es ue si se sometiera 
al rinciio de lealidad, la discilina arlamentaria caera en muchos or-
malismos, que repercutiría en la e¿cacia de la labor parlamentaria. Ante 
ello, el autor hace un anlisis crtico de cada arumento vertido, resultando 
esecialmente relevante el anlisis ue realia de los ronunciamientos del 
C esaol, sealando ue las sanciones arlamentarias deen someterse 
al rinciio de lealidad, en concreto, a las exiencias de le cierta  re-
via; esto es, que la conducta ilícita sancionada debe encontrar reÀejo en el 
relamento del arlamento. De esta orma, resulta esecialmente relevan-
te un estudio sobre los reglamentos de los parlamentos, y al ¿n de ello, el 
autor realia un estudio de los elementos o criterios ue los conorman de 
la cualidad relacional del sujeto sancionale, criterio del tiemo reaccional 
de los ranos sancionadores, de la comlejidad susistemtica de la disci-
lina arlamentaria  el condicionamiento recroco entre los criterios de 
la ordenacin susistemtica de la discilina arlamentaria . 210-21.

or último, ernnde Mathes desarrolla un interesante anlisis de las 
sanciones or incumlimiento de los deeres arlamentarios, las llamadas 
a la cuestin  al orden. a rimera, reerida a la solicitud ue se le hace al 
arlamentario de encauar su intervencin a la temtica deatida  la se-
unda, relacionada con la llamada ue realia el residente ara conservar 
el orden en el recinto arlamentario, las cuales son medidas disuasorias  
no sancionadoras,  el orden en el recinto arlamentario.
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inalmente, en el catulo , a incidencia de la discilina arlamen-
taria en la osicin constitucional de senadores  diutados, como seala 
el autor, se desarrolla un anlisis domtico de la Constitucin.

e inicia con un estudio del mandado arlamentario o reresentativo, el 
cual se reviste de una caracterstica de resistencia, la que se mani¿esta a 
nivel constitucional  relamentario.  nivel constitucional tiene ue ver 
con el orien oular del oder ue aecta a la constitucin de las Cortes 
enerales  dems arlamentos  a su renovacin. iendo claro ue el hecho 
de ue el oder de los arlamentarios rovena del uelo, lo ue lo hace 
resistente en los trminos ue comentamos, en el sentido de ue lo ue ha 
sido desinado or el uelo slo uede ser removido, de acuerdo con la 
Constitucin, or el uelo mismo . 22, aunue, como ien seala el 
autor, existan suuestos de anomala donde alunas instituciones del stado 
ueden restrinir el mandato reresentativo de diutados  senadores or 
distintos suuestos or ejemlo, invalidando la eleccin.

Resecto a la resistencia relamentaria, se trata de un suuesto ue com-
lementa a la constitucional,  usca crear las condiciones institucionales 
ara ue los arlamentarios realicen lenamente sus unciones. Reuera la 
resistencia del mandato imerativo, ues la discilina arlamentaria con-
tenida materialmente en los relamentos auda a solventar las situaciones 
ue haan elirar la uncin arlamentaria.

Resulta interesante en este sentido el eecto ue tienen las sanciones 
arlamentarias sore la uncin de reresentacin ue cumlen diutados 
 senadores, las cuales slo son de susensin  nunca de rdida, ues el 
orien de ese oder es otorado or el uelo. e trata de un tema de vital 
imortancia, ues la sancin del arlamentario lleva consio la susensin 
total o arcial del caro, , de esta orma, se uede oner en rieso la vi-
encia del sistema reresentativo democrtico, ue, como ien seala el 
autor, tiene ue ver con la susensin del derecho undamental recoido 
en el artculo 23.2, C, a acceder, ejercer  ermanecer en el caro úlico 
reresentativo, a un suuesto de susensin-sancin, en la ue no se ierde 
la titularidad del derecho. En ese sentido, se le puede de¿nir como

la rivacin temoral del ejercicio de un caro úlico reresentativo o de 
aluna de sus acultades o derechos inherentes, ocurrida en oservancia de los 
reuisitos constitucionales ara la restriccin de los derechos undamentales, 
ue oera como reaccin institucional de las cmaras rente a desrdenes e 
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incumlimientos de deeres or arte de diutados o senadores, en rocura 
del recto devenir de la uncin arlamentaria . 20.

Ahora, para su materialización se deben veri¿car evidentemente unos 
requisitos: la justi¿cación institucional, que coincide con el juicio de propor-
cionalidad  la exiencia de reserva de le, ue se cumle cuando la sancin 
es revista en los relamentos. hora, ue el mandato no se ueda eliminar 
 slo susender, se dee al carcter constitucional  relamentariamente 
resistente que posee. Aunque, y sólo a manera de reÀexión, podríamos 
a¿rmar con base en la teoría de la representación, que si un parlamentario 
es sancionado con la rdida de la calidad de reresentante, odra tratarse 
de una decisin del roio sujeto ue le dio esa calidad el uelo slo 
ue a travs de sus reresentantes.

Finalmente, respecto al estatuto de los parlamentarios, que se re¿ere al 
conjunto de deeres  oliaciones diriidos al deslieue de la uncin 
arlamentaria, en el liro en comento se realia un estudio exhaustivo del 
mismo, resaltando en rimer luar sus tres estratos constitucional artculos 
.2, 1., C leal, reerido a los derechos  oliaciones relamenta-
rios; y uno adjetivo, que se re¿ere a la previsión del artículo 42 de la Ley 
rnica del riunal Constitucional, en la ue se seala ue los arla-
mentarios ueden reaccionar jurisdiccionalmente ara ventilar ante el jue 
constitucional los eventuales erjuicios ue haa surido en su estatuto.

a susensin-sancin a los arlamentarios no aecta la totalidad del es-
tatuto de diutados  senadores. s, todas las rerroativas constitucionales 
no se ueden ver aectadas orue orman arte del ius in of¿cium recoido 
en el artculo 23.2, C. i sucediera lo contrario se aectara la relacin de 
reresentacin entre electorado  reresentantes.  excecin de la rerro-
ativa de inviolailidad, la cual, como seala el autor, cure de contenido 
arantista las oiniones emitidas or los arlamentarios en el ejercicio de 
sus unciones, se trata de un reoramiento de la liertad de exresin de los 
reresentantes del uelo. iene eectos externos, ue son asolutos, en 
el sentido de ue ni los arlamentarios ni las cmaras lo ueden disoner 
mientras ue sus eectos internos son limitales. os eectos externos ro-
teen a la Cmara,  los internos, a los arlamentarios individualmente 
or tanto, si trasasaran el decoro arlamentario uedara sin eecto, el 
cual es un criterio discrecional.

n ese sentido, la discilina arlamentaria se torna un lmite a la inviolai-
lidad  va en la direccin de la interdiccin de la aritrariedad ue rouna 
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el stado constitucional. hora, la roteccin de la interdiccin, como se 
sae, ueda roteida uncional  materialmente esto es, las oiniones ue 
viertan los arlamentarios en el ejercicio de sus unciones. Materialmente, 
las oiniones se limitan or la exresin anlosajona parliamentary freedom 
of speech protects words, not acts mientras ue en el mito uncional se 
entiende or ejercicio de sus unciones, desde un unto de vista esacial, a 
todo acto realiado or los arlamentarios en el recinto de las cmaras o de 
sus deendencias  desde un unto de vista ornico, cuando actúen ajo 
la condicin de miemros del arlamento letimamente interados en las 
sesiones del leno, de la diutacin ermanente, de las comisiones  de los 
ruos, ue ueran convocados relamentariamente.

No ostante ello, salta la reunta sore la articiacin de los arlamen-
tarios uera de las cmaras aunue sea de relevancia úlica or ejemlo, 
cuando son entrevistados or su calidad de arlamentarios. l resecto, 
el C esaol ha sealado el criterio de la reulacin ornica de las 
Cmaras, conorme al cual slo cuando los arlamentarios estructurados 
coleiada  relamentariamente ejeran unciones arlamentarias,  slo 
en esos casos, tienen la aranta de la inviolailidad. us mecanismos de 
lmite slo ueden ser las llamadas a la cuestin  al orden.

or otro lado, tamin se realia un interesante anlisis sore la osii-
lidad de aectacin de derechos undamentales de los arlamentarios or 
las sanciones, en articular, del de iualdad, liertad ideolica, al honor  
a la intimidad ersonal, as como de otros derechos relamentarios, como 
el derecho a asistir a las sesiones del leno  de las comisiones, al voto 
arlamentario, a reciir asinaciones, entre otros.

n último rolema ue se aorda en el liro es el eecto ue tiene la 
sancin de un arlamentario en su ruo, esecialmente tratndose de 
minoras. ruos ue, como ien seala el autor, son la orma en ue la 
Constitucin inserta en el stado a los artidos olticos, los cuales reali-
an el luralismo oltico. l resecto, resulta interesante el estudio de la 
teora de . tein sore la reulacin institucional del arlamento, uien 
seala ue uno de los rolemas ms latentes de los arlamentos actuales 
es la roteccin de las minoras.

inalmente, el liro culmina con un estudio sore la naturalea del acto 
arlamentario sancionador, del cual es menester resaltar la alta de meca-

 C 5111, 10 de aril,  .
 tein, eharts, Derecho político, Madrid, 13, . 50-5.
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nismos ad intra de las cmaras ara cuestionar la sancin, ante lo cual, 
creemos, conorme al autor, ue se necesitan vas o caminos ara hacerlo 
eectivo  ue exista una suerte de recurso de reconsideracin, ara lo cual 
el roesor Matheus desarrolla una serie de arumentos. Resecto a los me-
canismos ad extra, realia un estudio del control jurisdiccional de los 
actos arlamentarios asando or la tradicin anlosajona sore el carcter 
incontrolale de los actos arlamentarios the Blackstonian Paradigm, la 
anttesis de ste the Millian Paradigm  de la ostura estadounidense del 
conocido judicial review a travs de la controvertida sentencia Powell vs. 
McCormack, ¿nalizando con el caso español, en el cual se prevé el recurso 
de amaro directo, el cual se activa contra actos sin valor de le ue lesionen 
derechos undamentales, conorme al artculo 2, C.

or último, lueo de reasar a randes rasos el contenido del liro La 
disciplina parlamentaria del roesor uan Miuel Matheus  de descurir 
en l una serie de temas ue a lo mejor escaaan a nuestros conocimiento 
o detenimiento en el estudio de esta materia, podemos a¿rmar, sin temor 
a euivocarnos, ue este liro se ha tornado un reerente en la materia, un 
manual que nos introduce en el tema en cuestión y nos hace reÀexionar 
sore aristas ue ui asaron inadvertidas cuando estudiamos la demo-
cracia. o en da, desde nuestro unto de vista la discilina arlamentaria 
resulta una herramienta necesaria ara el justo desarrollo de la actividad 
arlamentaria en un stado democrtico  de derecho. ara concluir, no 
odemos dejar de mencionar ue este liro, cuo orien es una tesis doctoral 
ue el autor elaor en la niversidad de Navarra, ha sido acreedor del  
remio Manuel imne ad ara traajos de investiacin sore el 
arlamento en 2013, de modo ue su aorte ha sido reconocido en saa, 
 estamos convencidos de ue servir de ua ara los estudios ue en otras 
naciones se realicen sore el arlamento.

Milusa orbegoso sILva

 Maestra en derecho  doctoranda de derecho constitucional en la niversidad de 
Navarra, saa roesora de Derecho constitucional en la niversidad anamericana, 
Mxico.
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