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RESUMEN

El planteamiento enfoca la situacion que enfrentan los pueblos indigenas de México en relacién
con los procesos de despojo territorial y desplazamiento forzado de poblaciones por los intereses
privados, asi como el impacto de estos procesos en la supervivencia de sus comunidades y la conti-
nuidad de sus patrimonios bioculturales. Buscamos hacer un recuento de los avances y limitaciones
de nuestra legislacién en el reconocimiento de sus derechos colectivos territoriales especificos, de
acuerdo con los estandares internacionales signados por el Estado mexicano, asi como su contraste
con la aprobacién de reformas neoliberales que atentan contra sus territorios y formas culturales,
describiendo la emergencia de movimientos de lucha por la justiciabilidad de sus derechos politi-
cos colectivos y de resistencia contra la corrupcién generalizada de funcionarios y la privatizacion
de tierras y recursos naturales.

PALABRAS CLAVE: derechos territoriales colectivos, reformas neoliberales, pueblos indigenas de México.

TERRITORIAL RIGHTS AND INDIGENOUS PEOPLES IN MEXICO:
A STRUGGLE FOR SOVEREIGNTY AND NATIONHOOD

ABSTRACT

This article focuses on the situation faced by indigenous peoples in Mexico with regard to process-
es of territorial dispossession and forced displacement of populations in response to private inter-
ests, as well as the impact these processes have on the survival of indigenous communities and the
continuity of their biocultural heritage. This article aims to report on the advances and limitations of
Mexican law in recognizing specific collective territorial rights following the international standards
signed by the Mexican State. These rights are also contrasted with the approved neoliberal reforms,
which are an attempt against indigenous territories and cultural forms. It describes the emergence
of movements that struggle for the justiciability of their collective political rights and the resistance
to generalized corruption among public officials and the privatization of land and natural resources.

KEY WORDS: collective territorial rights, neoliberal reforms, indigenous peoples in Mexico.
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INTRODUCCION

La irrupcion de la dominacién del capital europeo en los paises
extraeuropeos, como hemos dicho, atraviesa dos etapas: pri-
meramente la entrada del comercio y, por este medio, la incor-
poracién de los aborigenes al intercambio de mercancias, en
parte también la transformacion de las formas de produccion
halladas en aquellos paises, en produccion mercantil; luego la
expropiacién, de un modo u otro, de la tierra de los aborigenes
y, en consecuencia, de sus medios de produccién

ROSA LUXEMBURGO, Introduccién a la Economia Politica, 1925

os pueblos indigenas de México enfrentan actualmente la amenaza de per-

der el control de sus territorios histéricos a causa de la gestion indiscrimi-

nada de diversos megaproyectos de infraestructura y concesiones para la
extraccidon masiva de recursos naturales, incluso los estratégicos para la nacién,
a partir de las reformas legislativas impulsadas por los Gltimos gobiernos. El des-
pojo de aguas, selvas, bosques, minerales, biodiversidad y recursos energéticos
conlleva el saqueo de conocimientos, acervos genéticos y técnicas que son pa-
trimonio de sus culturas tradicionales. Significa un nuevo tipo de colonialismo
interno de corte autoritario con predominio de la violacién sistemética de dere-
chos humanos, asi como de la corrupcion y la impunidad. Asistimos al desmante-
lamiento del orden constitucional basado en el derecho y el interés publico como
razdn de Estado para ceder la soberania al libre mercado.

El espectro de la discusion pasa por la conservacion y el aprovechamiento sus-
tentable de los recursos naturales frente al neoextractivismo. La imposicién del
modelo neoliberal global violenta la participacion politica de las comunidades y
anula cualquier practica autonémica, frente a la criminalizacién, cooptacién e ile-
galizacidon de sus movimientos, asi como la negacién de sus derechos territoria-
les por parte del Estado. Por otro lado, el debate se extiende a la desproteccion
de los patrimonios bioculturales, tanto de los pueblos indigenas como de toda la
nacion mexicana, lo que pone en jaque rubros como el intercambio de semillas
nativas, la propiedad intelectual de saberes y précticas tradicionales y la preser-
vacion de las lenguas originarias (ONU 2013).

A pesar de los avances en el reconocimiento de los derechos humanos univer-
sales y los especificos de los pueblos indigenas en nuestro sistema constitucio-
nal, su situacién social persistente a lo largo de los siglos es de pobreza extrema
multidimensional, segregacién en el efectivo acceso a la jurisdicciéon del Estado,

Revista

Pueblos y ﬁ@mﬁ‘;ﬁﬁ * volumen 10/ndmero 19 229 junio-noviembre 2015, pp. 228-256 » ISSN 1870-4115



Derechos territoriales y pueblos indigenas en México: ® RAMON MARTINEZ CORIA / JESUS ARMANDO HARO ENCINAS
una lucha por la soberania y la nacién

desterritorializacién y migracién constante. Siguen enfrentando el riesgo de ex-
terminio, reconstituyendo y resignificando sus identidades y formas de entender
el mundo. Es imposible sustraer su lucha del contexto y la coyuntura nacional. En
la actual crisis de ingobernabilidad sus referentes son de desigualdad, violencia
y falta de seguridad juridica.

Las reformas neoliberales fuerzan la cesién de derechos a la inversion privada
sobre el control de tierras y recursos estratégicos de la nacién. Los pueblos indi-
genas son los grupos mas vulnerables al despojo y al desplazamiento forzado,
a pesar de reconocerse que sus patrimonios bioculturales constituyen un reduc-
to relevante e incluso estratégico de la soberania nacional. Las recientes refor-
mas a la Carta Magna y legislaciones secundarias abren paso a la intervencion
desmesurada y sin condicionamientos jurisdiccionales del capital y las empresas
transnacionales, sin que existan apenas mecanismos efectivos que garanticen la

salvaguarda de los derechos humanos.

LA ENCRUCIJADA DE LOS PUEBLOS, SUS TERRITORIOS
Y PATRIMONIOS BIOCULTURALES

La importancia del territorio como condicién de la identidad colectiva y sus-
tento de los pueblos indigenas mexicanos ha sido destacada desde diferentes
perspectivas coincidentes. La tierra es el elemento fundamental dentro del cual
se inscribe la vida colectiva. No representa Gnicamente una apropiacion eco-
némico-productiva o una relacién utilitaria, sino una compleja construccién cos-
moldgica y pragmatica. Su territorio encarna la idea de un patrimonio colectivo,
asumido en forma absoluta, exclusiva y perpetua, puesto que se transmite de
generacion en generacion, es indivisible y no puede ser expropiado para hacerlo
patrimonio inmobiliario. Es diferente de la propiedad privada, dado que no es
sustituible; es una construccién simbdlica consustancial a la referencia del ori-
gen y la identidad étnica, que describe una historia comuin ancestral arraigada
a tierras y recursos colectivos. Su valor cultural difiere esencialmente del valor
productivo o comercial puesto que esté cargado de ese sentido Unico. Es &mbito
de reproduccién material y cultural y constituye la jurisdiccién de sus practicas
autondmicas y de autogobierno (Boege 2008).

El papel de los pueblos indigenas sigue siendo la clave para la sostenibili-
dad en el manejo, la conservacion, el aprovechamiento y la proteccion de los

recursos naturales, los ecosistemas y los territorios comunitarios (CONABIO 2006,
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Mittermeier y Goettsch 1992)." Numerosas investigaciones demuestran la solidez
de buena parte de los conocimientos tradicionales, incluso de su superioridad en
algunos dmbitos de aplicacién, cuya sabiduria apenas comienza a ser apreciada
como una forma de «etnociencia», por su base de observaciéon cuidadosa y la
aplicacion de pruebas empiricas, la clasificacion, el ensayo y el error, el disefio de
hipotesis y otros procedimientos que cuestionan los juicios etnocéntricos. Como
senalan Toledo y Barrera (2008), el conocimiento indigena suele especializarse en
los entornos méas inmediatos y es una construccién intelectual resultante de un
largo proceso de acumulacién de experiencias, que ha implicado que muchas
personas de las comunidades probaran, desecharan o desarrollaran el uso de
plantas, insectos, animales y minerales, como alimentos, medicinas, vestimenta,
articulos de limpieza corporal, utensilios domésticos o materiales para la vivien-
da. El conocimiento etnoecoldgico tradicional ha sido documentado en tecnolo-
glias, saberes y experiencias en el manejo de los recursos naturales, que denotan
procesos dindmicos y adaptativos a distintos ambientes o paisajes; formas de
organizacién étnica y practicas simbdlicas Unicas al interaccionar con el mundo.
Hay respeto, reciprocidad, diversidad, heterogeneidad productiva, idea de ar-
monia, animismo, trascendencia, continuidad y enfoque biocultural en el saber
tradicional indigena.

Los territorios indigenas en México han estado sujetos a distintas reconfigu-
raciones, desde las encomiendas y las congregaciones de pueblos, misiones y
presidios en tiempos de la Colonia, hasta las reformas liberales del siglo Xix que

se lograron a costa de la desproteccién de las comunidades indigenas y campe-

' Los pueblos indigenas del pais poseen 28 millones de hectéreas (12.4% del territorio nacional),
con 21.9% de la propiedad social del pais (30000 ejidos y comunidades agrarias segtiin Concheiro
y Robles-Berlanga 2004). Las regiones indigenas son los principales asientos de la biodiversidad,
como sucede en Oaxaca, Chiapas, Veracruz, Guerrero y Michoacén; 35.1% de los bosques del pais
estédn en manos indigenas, como también més de la mitad de las selvas; las principales presas hi-
droeléctricas (La Angostura, Malpaso, Chicoasén, Infiernillo, Huites y Presidente Aleman) se ubican
y abastecen de agua desde territorios indigenas (Boege et al. 2008, CONABIO 2006).

2 Para los pueblos indigenas la naturaleza es un &mbito sagrado y polimorfo en el que moran dei-
dades, seres vivos y animados, con sitios especialmente numinosos que se configuran como luga-
res de poder, que «pueden ser entendidos como procesos simbdlicos dindmicos, entretejidos con
las deidades o fuerzas potentes que se manifiestan en ellos y con los rituales que alli se realizan»
(Barabas 2004:114). Un correlato importante para la perspectiva biocultural es que las relaciones
con la naturaleza son concebidas en un formato de reciprocidad con las entidades territoriales. La
sociedad no estéa diferenciada de la naturaleza y ambas son imaginadas como modelo del supra-
mundo y del inframundo; asi, en el espacio celeste hay también sistema de cargos y autoridades,
el mundo de abajo, de los muertos, es imaginado como el mundo terrestre.
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sinas. La reforma agraria de la revolucidon mexicana derivd en un reparto de las
tierras indigenas en forma de ejidos, bienes comunales y pequefas propiedades
mancomunadas e individuales. Con las recientes reformas neoliberales se han
sentado las bases para proceder al despojo y al desplazamiento de pueblos y
comunidades, que se evidencia con la Ley de Mineria de 2005, la reforma ener-
gética de 2013 y la actual propuesta de Ley de Aguas Nacionales en 2015.2 Las
reformas neoliberales impiden el reconocimiento de la territorialidad indigena,
puesto que permiten que las tierras en propiedad social (ejidos y comunidades)
puedan convertirse en mercancias y circular libremente en el mercado, por venta,
renta, asociacion y otros actos mercantiles.

Se estima que existen 14.9 millones de mexicanos que se autorreconocen
como indigenas (INEGI 2010). A pesar del subregistro, en las estadisticas disponi-
bles, son ellos los que conforman los grupos de poblacién con los peores indices
de salud y acceso a servicios; la mitad de los niflos no van a la escuela y los que
si van representan el mayor grado de desercién escolar, poseen dificultades de
acceso a la justicia por segregacion linglistica, son los que méas migran en las
condiciones mas precarias, aunque han consolidado poderosos vinculos translo-
cales y transnacionales que marcan las relaciones politicas y econémicas con sus
comunidades de origen en resistencia. Su perfil epidemioldgico actual denota
peores condiciones, tanto en enfermedades del rezago como emergentes (Haro
y Martinez 2015).

En el entorno de una mayor presién demografica propia de los pueblos indi-
genas campesinos sobre sus territorios histéricos, se producen transformaciones
profundas donde las generaciones de jévenes han establecido nuevas estrate-
gias de movilidad social y afirmacién de sus identidades. La complejidad y di-
versidad de los escenarios en que ocurre pasa por la propagacién y migracién
de sus comunidades linglisticas hacia todas las ciudades del pais y gran parte
de Estados Unidos; la diversificacion y segmentacion politico-religiosa y de sus

sistemas normativos, la construccién de nuevas formas de organizacién y regu-

3 En la reciente iniciativa de la nueva Ley de Aguas Nacionales (LAN), cuyo dictamen fue apro-
bado en comisiones y cuya votacién en el pleno de la Camara de Diputados fue aplazado hasta
después de las elecciones de junio de 2015, se sientan las bases para la privatizacién simulténea
del agua, la energia y la construccién de presas (articulos 102 y 108). Como sefala Magdalena
Gdmez (2015), «Lo que prevalece es la apertura al capital privado mediante concesiones y contratos
para la construccion, equipamiento y operacion de infraestructura hidréulica. Destaca el llamado
laboreo de minas, al que le serén garantizadas las aguas necesarias para sus necesidades ubicadas
en el sector industrial. En contraste, al rentar sus parcelas, los comuneros y ejidatarios cederian sus

derechos al agua y al pasar al dominio pleno, tendrian que solicitar una concesion».
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lacion comunitaria, la creciente proporciéon de estudiantes indigenas en las uni-
versidades, las expresiones artisticas en plastica, musica, literatura o teatro. En el
contexto mexicano actual, conviene advertir que las poblaciones y comunidades
indigenas ya no se circunscriben a sus territorios histéricos. La mayor parte de
las nuevas generaciones se ha descampesinado por urbanizacién y migracion.
Actualmente los sistemas de parentesco y redes comunitarias estan multilocali-
zados, lo que significa la ocupacién simultanea de espacios productivos y resi-
denciales articulados, asi como nuevas préacticas econdmicas, a veces de escala
transnacional, como sucede con buena parte de la poblacién indigena que migra
al interior del pais y a los Estados Unidos.

La proteccién, el manejo, la conservacién y el control de la diversidad biocul-
tural es asunto estratégico en México; el alto indice y la velocidad de la degrada-
cién ambiental permite vaticinar una drastica reduccién de los recursos naturales
en las primeras décadas del siglo xx1.* Hay evidencias y denuncias sobre proble-
mas socioambientales que abarcan grave contaminacién de rios, sobrexplotacion
de acuiferos, pérdida de biodiversidad y biomasa, avance de la desertificacién,
salinizacién de suelos, incapacidad de captacién de agua pluvial y pérdida de
reservas de agua fésil, deterioro o desaparicion de lagunas costeras. Las nuevas
legislaciones en materia ambiental y de patrimonio cultural mantienen la condi-

cién de reconocer pero no salvaguardar los derechos de los pueblos indigenas.:

4En la actualidad, 45% de los ecosistemas naturales del mundo estan severamente impactados
y han dejado de ser funcionales, el restante 55% sostiene los servicios ambientales para la vida del
planeta y se calcula que para 2025 la cifra anterior sera solo de 30% (Ramos 2004, CENCOS 2014).

5 EI Convenio sobre Diversidad Biolégica (CDB) de la ONU, firmado por México en 1998, sefala
la obligacion gubernamental de integrar en su legislacién nacional el respeto, la preservacion de
conocimiento, innovaciones, practicas y modos de vida relevantes para la conservacién y el uso
sustentable de la biodiversidad. Sin embargo, los pueblos indigenas no cuentan todavia con los
requisitos legales para exigir la proteccién de sus derechos colectivos culturales e intelectuales
fuera del marco que rige el articulo 8] del CDB, disefiado para dar el control a los Estados naciona-
les sobre todos los conocimientos y recursos biogenéticos (Sanchez Rubio et al. 2011). EI CDB es
un artificio politico-econémico que permite transformar el patrimonio de los pueblos en bienes
de capital al haber sido aprobado el Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad
Intelectual Relacionados con el Comercio (APDIC), donde se establecen criterios para patentes,
derechos de obtentores vegetales, secretos comerciales, derechos de autor y acuerdos de licencia
de pericia, que excluyen a los pueblos indigenas, puesto que solo reconocen derechos privados y
no los colectivos (Bastida et al. 2006). Las nuevas leyes tienen el objetivo de apropiarse de los re-
cursos naturales existentes en el territorio nacional, aunque no en su forma de ecosistema, sino por
medio de sus componentes quimicos y bioldgicos. Es el caso de la Ley de Variedades Vegetales,
la Ley de Bioseguridad y Organismos Genéticamente Modificados y la Ley Federal de Produccién,

Certificacion y Comercio de Semillas.
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LEGISLACION, DERECHOS Y DESPOJOS TERRITORIALES

Uno de los derechos més reclamados por pueblos y comunidades indigenas
es la seguridad juridica sobre su territorio, en términos de propiedad, manejo,
conservacion y aprovechamiento de sus recursos naturales. A estos se suma el
derecho a la propiedad intelectual en cuanto al conocimiento tradicional en es-
tos rubros y a la proteccién del patrimonio colectivo. Por ello se ha sefialado que,
a diferencia de otros nucleos campesinos, su territorialidad no constituye sola-
mente una exigencia colectiva de derechos, sino que es una condicién irreducti-
ble para su existencia y continuidad, un importante organizador de la vida social
que permite articular la frontera entre lo individual y lo comin, generalmente
a través de sistemas normativos propios y concomitantes con las regulaciones
estatales, como ocurre con la interpretacién y aplicacion de la legislacion agraria
y ambiental, donde la tensién con los derechos territoriales internacionalmente
reconocidos esta en el centro del reclamo.

Durante el siglo xx, en el dmbito panamericano emergieron numerosos mo-
vimientos indigenas que reivindicaban autonomia y derechos al territorio. Las
luchas impactaron en la opinién publica mundial y dieron origen a la discusién y
la emisién de declaratorias, pronunciamientos y convenios internacionales que
han puesto de relieve la obligacién de los Estados de respetar la autonomia terri-
torial. La legislacion internacional suscrita por el gobierno de México contempla
el derecho a las tierras y los territorios que se definen como tradicionales, asi
como aquellos que ocupan o utilizan de alguna manera el hébitat donde moran.
Senala incluso la asignacion de tierras adicionales como condicion de existencia,
a la vez que incluye las relaciones espirituales. Proclama el derecho de los pue-
blos indigenas «a participar en la utilizacién, administracién y conservacion de los
recursos naturales», y «siempre que sea posible de los beneficios que reporten
la explotacién por parte del Estado de los recursos existentes en sus tierrasy,
asi como «recibir una indemnizacién equitativa por cualquier dafio que puedan
sufrir sus tierras como resultado de esas actividades» (0T 1989%:articulos 13-16).
Reconoce la aspiracion de los pueblos indigenas de asumir el control de sus pro-
pias formas de vida en condiciones politicas, econdmicas, sociales y culturales
diferenciadas respecto de las comunidades nacionales, bajo legislacién especial
(CIDH 2010). No obstante las declaratorias y suscripciones signadas, México se ha

distinguido por la violacién generalizada de derechos humanos y esté entre los
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paises del continente con més denuncias por accidon y omision ante la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH).¢

La suscripcién de México a convenios y tratados internacionales ha tenido gran
impacto en el proceso de articulacién de las movilizaciones y reivindicaciones
politicas de los pueblos sobre sus derechos colectivos especificos; sin embargo,
ello ocurre en un sistema juridico que los enuncia en lo general pero escatima
sistematicamente su implantacién. En el mejor de los casos, las autoridades gu-
bernamentales solamente simulan cumplir con los derechos individuales, a pesar
de los lineamientos emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn (sciN
2013). Para la protecciéon de intereses territoriales de los pueblos indigenas, de-
beria ser obligatorio el proceso de consulta previa, libre e informada, antes de
permitir el cambio en los usos del suelo o de hacer concesiones de obra publica
y proyectos extractivos; su violaciéon puede invalidar procesos como la presenta-
cién de un Manifiesto de Impacto Ambiental o ser causal de un amparo colectivo
ante los tribunales. Lamentablemente, los procesos consultivos aiin no son préac-
tica administrativa ni de politica publica en este pais, no se reconoce la potestad
del consultado y por lo tanto los resultados no son vinculantes para las institucio-
nes ni para terceros, porque no se sefala la obligacion de respetar la decisién de
los pueblos. El formato es impreciso, asi como las atribuciones resultantes y las
instituciones encargadas.

Es menester recordar aqui el trayecto que ha tenido la transformaciéon consti-
tucional y legislativa, con un paralelismo paraddjico, no aleatorio sino impuesto,
en cuanto a estrategia para impedir la justiciabilidad de derechos politicos y te-
rritoriales colectivos de los pueblos indigenas. El punto de referencia son las re-
formas federales de 1992 a los Articulos 4 y 27 constitucionales, que inscribieron
en su texto por primera vez a los pueblos, a la vez que se dio lugar a la certifica-
cion de parcelas individuales, y de ese modo se vulneré la propiedad colectiva

para favorecer su privatizacion.” Estas reformas allanaron el camino al Tratado de

¢ Desde 2007 la CIDH ha adoptado 39 medidas cautelares para individuos y comunidades en
México. La mas reciente es la MC 409/14, «Estudiantes de la Escuela Rural ‘Radl Isidro Burgos’»
de Ayotzinapa, Guerrero. Por su parte, la Comisién Nacional de Derechos Humanos registré 523
agresiones a defensores de derechos humanos entre 2005 y 2011. Debido a las presiones internas
y externas, la Secretaria de Gobernacién creé desde 2010 el Mecanismo de Proteccién para Defen-
sores de Derechos Humanos y Periodistas.

" Desde la década de 1970, las diputaciones panistas (XLIl Legislatura) y posteriormente el Con-
sejo Coordinador Agropecuario (CNA, creado en 1984) presionaron al Congreso para permitir la pri-
vatizacién de la propiedad social. El desprecio de los legisladores por los reclamos politicos de los
pueblos indigenas se evidencia, por ejemplo, en el texto de la Ley Agraria vigente, donde se refiere
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Libre Comercio para América del Norte (TLCAN), que obligd al Estado mexicano
desde su firma en 1994 a asumir cambios legislativos derivados de protocolos
donde las empresas transnacionales tienen amplia participacion o control en su
elaboracién, lo que ha derivado en el aumento de la pobreza para los pequefios
productores y también el fin de la autosuficiencia alimentaria.?

A pesar de que actualmente se reconoce constitucionalmente la «composi-
cién pluricultural» de la nacién mexicana, la asignatura pendiente en el sistema
juridico es el reconocimiento pleno de los pueblos indigenas como sujetos co-
lectivos de derecho publico, en cumplimiento con los convenios internacionales,
asi como de los Acuerdos de San Andrés firmados por el Ejecutivo federal con
el Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EzLN) en 1996. La contrarreforma de
2001 al Articulo 2 constitucional solamente los reconocié como sujetos de interés
publico pero no su personalidad juridica, ni sus derechos territoriales, ni su repre-
sentacién politica como pueblos y comunidades indigenas, los redujo a usuarios
de programas de gobierno. El reconocimiento de sus derechos linglisticos en
2003 no permite un ejercicio cabal en vista de la ambigtiedad con que define la
titularidad de estos derechos (Lopez 2009).

Ademas de la negativa a reconocer el derecho de los pueblos indigenas a sus
territorios y los recursos naturales en ellos existentes, el Estado mexicano ha ins-
trumentado una serie de procedimientos o rutas para permitir que se despoje a
los pueblos de sus tierras e impedirles el acceso a recursos estratégicos. A pesar
de que contradicen modificaciones constitucionales efectuadas, los dispositivos
legales para el despojo tienden a consolidarse con la reciente ronda de reformas

impulsadas por el régimen neopriista, como la controvertida reforma energéti-

las tierras y territorios indigenas como «habitat», una categoria no juridica. Las reformas agrarias
no solo dieron por terminado el reparto sino que otorgaron a las asambleas ejidales la facultad de
delimitar y decidir el destino de las tierras, mientras que el Programa de Certificacion de Derechos
Ejidales y Titulacién de Solares Urbanos (PROCEDE) se implantd desde 1994 para permitir la certifi-
cacion individual de parcelas y su posterior venta, con lo que se desprotegid la posesién colectiva
de los nucleos agrarios y la transmisién de sus tierras como patrimonio familiar y comunitario. Se
transformaron las instituciones del otrora llamado «sector agrario», para extinguir la Secretaria de la
Reforma Agraria (SRA) y incorporar a la Procuraduria Agraria (PA) y al Registro Agrario Nacional (RAN)
en la nueva Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU).

8 En realidad, las reformas neoliberales comenzaron con la apertura comercial del GATT en 1982.
Numerosas investigaciones han demostrado el impacto negativo que ha tenido el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte como las reformas agrarias comentadas, en comunidades rurales
de pequefa escala, con graves consecuencias negativas para la alimentacion, las condiciones de
salud y calidad de vida de los pueblos indigenas (Chacén, Durand y Fernandez 1995, Cornelius y
Myhre 1998, De Grammont y Tejera 1996).
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ca aprobada en diciembre de 2013.% Los arreglos mercantiles se convierten en
nuevas rutas juridicas para el despojo, como sucede con el arrendamiento de la
propiedad social, que ahora recibe el eufemismo de «contrato de asociacién o
aprovechamiento» y «ocupacion temporal.

Las formas de despojo territorial actuales incluyen la compra-venta de tierras
y la traslacion de dominio, asi como contratos de usufructo, formas que no re-
quieren intervencién estatal porque son actos entre particulares. Pese a los avan-
ces en la parcelizacién agraria, como sefala Robles Berlanga (2012), segin datos
recientes apenas se habia vendido 2.9% de los 105 millones de hectareas que
pertenecen a ejidos y comunidades. Cerca de 70% de los nucleos agrarios que
decidieron ingresar en el Programa de Certificaciéon de Derechos Ejidales lo hi-
cieron para definir la perimetral y no parcelaron, mantuvieron sus tierras de uso
comun y decidieron mantener la propiedad colectiva.”

El Estado interviene de otras maneras que suelen ser unilaterales, como la
expropiacion, la concesién para la extraccién de los recursos naturales y la im-
posicion de modalidades legales.” La expropiacién alude a la facultad vertical
estatal de privar a los propietarios, privados o sociales, del uso, goce, disfrute y
disposicion de sus bienes «por causa de utilidad publica». Ha sido el mecanismo
mas socorrido para llevar a cabo grandes obras publicas en territorios indigenas
que luego se entregan a los particulares para su usufructo, como ha sido el caso
de presas hidroeléctricas, carreteras y otros proyectos.’? Una concesion refiere a

? La Ley de Aguas Nacionales, la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente,
la Ley de Desarrollo Forestal Sustentable, la Ley Minera y la Ley General de Asentamientos Huma-
nos, tienen incidencia en las tierras y los recursos naturales, como también las leyes del Servicio
Publico de Energia Eléctrica, de Energia Geotérmica, Hacendaria, de Inversion Extranjera, de Am-
paro, de Expropiacién, de Bienes Nacionales, Laboral, de Organos Reguladores en Materia Ener-
gética, de Asociaciones Publico y Privadas; asi como de la nueva Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente, que junto con otras reformas, como la de Educacién
y la de Telecomunicaciones, han sido presentadas y aprobadas sin la participacion de los pueblos
indigenas y sin la ciudadanta.

0 Seguin datos del Registro Agrario Nacional (RAN), hasta el afio 2000 se inscribieron 35803 actos
de enajenacién de tierras, mientras para 2008 la cifra habia aumentado a 62055, un incremento de
73.3 por ciento.

"' El interés privado se hace pasar por interés publico gracias a la manera en que es definido este
dltimo en el articulo 27 reformado y sus leyes reglamentarias. El «interés publico» se esgrime como
argumento para el despojo de los pueblos en varias de las leyes secundarias, incluyendo mineras
y energéticas.

2 Asi ha sucedido, por citar algunos ejemplos, con las presas hidroeléctricas de Miguel Alemény
Cerro de Oro, en Oaxaca (Bartolomé y Barabas 1990), Luis Donaldo Colosio, en Sinaloa; la Angostu-

ray Chicoasén, en Chiapas; la del Caracol, en Guerrero y la 02 en el estado de Hidalgo. Estas obras
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un acto mediante el cual la administracion publica otorga a particulares permisos
para explotar un bien que es propiedad del Estado (Nava y Quiroz 2007:687).

Aunqgue no existen datos precisos, se estima que entre una tercera y una cuarta
parte del territorio nacional ha sido concesionado a las mineras.” Actualmente
se encuentran numerosos proyectos en etapa de explotacion y prospeccién en
regiones indigenas de Sonora, Chihuahua, Durango, Puebla, Guerrero, Jalisco,
Nayarit y Chiapas (CGM 2007, Del Val 2014, Becerril 2014). Segun Sariego (2010),
en las sierras Madre Occidental y Madre Oriental se esta configurando una ter-
cera frontera minera, ubicada en lugares recénditos de las cadenas montafosas,
generalmente controlados por los cérteles del narcotréafico u otras expresiones
del crimen organizado.™

Otra forma de despojo territorial es la imposicién de modalidades legales,
que se traducen en limitaciones o transformaciones del derecho de propiedad.
Existen leyes para reglamentar la explotacion de las tierras, aguas, minas, vida sil-
vestre, recursos forestales, flora y fauna, sanidad animal y sanidad vegetal, lo cual

incluye nuevas leyes sobre variedades vegetales y organismos genéticamente

desplazaron a miles de personas, en su mayoria indigenas, y provocaron un deterioro ambiental
del que nadie se hizo responsable. Otros megaproyectos incluyen al Plan Puebla-Panama (ppp), el
Eje Transisimico con el «<Programa Integral de Desarrollo Econémico para el istmo de Tehuantepec
(Oaxaca-Veracruz)» y el tren transpeninsular en Yucatan (Robinson 2012), recientemente cancelado.

'3 Las concesiones benefician principalmente a empresas canadienses, asi como inglesas, es-
tadounidenses, australianas, chinas, indias, japonesas y mexicanas. Aunque la reciente reforma a
la Ley Minera aument¢ la contribucién fiscal a 7%, el régimen de excepcién en el que operan las
companias provoca que se lleven practicamente gratis la mayor parte de sus ganancias. La mineria
produce 64% de los contaminantes tdxicos a escala nacional, seguida por centrales eléctricas y
maquila de equipo electrénico. Incluye principalmente plomo, &cido sulfhidrico, cadmio, cromo,
niquel y cianuro, segun el Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes (RETC) de 2005
(Navarro 2014).

' Los territorios indigenas mas golpeados en términos de la extensién de las concesiones son
los rarémuris, binniza (principalmente de los valles centrales de Oaxaca), cha’cAa (chatinos), Auu
sabih (mixtecos), nayerii (coras) y odami (tepehuanes). Juntos suman més de un millén de hectéreas
en donde los indigenas pierden el control sobre sus territorios y representan la mitad de todas
las concesiones en territorios indigenas. Algunas concesiones abarcan casi la totalidad de los te-
rrenos de los pueblos con demografias pequenas, como ko’lew (kiliwas), oob (pimas), mahkurawe
(quarijios de Sonora), kikapoos, espei (cucapa) y nahuas de Michoacan (Boege 2013). Segin Jaime
Martinez Veloz (Becerril 2014), Comisionado para el Didlogo con los Pueblos Indigenas habia, hasta
2014, 857 proyectos de explotacién y extraccion distribuidos en 16 estados del noroeste: Sonora
(206), Chihuahua (120), Durango (97), Sinaloa (85) y Zacatecas (66). El articulo 6 de la ley minera
impuesta por el Banco Mundial y por los presidentes Salinas, Fox y Calderén, sefiala que la explo-
tacion del subsuelo es de «interés publico prioritario», y que este interés predomina sobre otros

intereses publicos y privados no mineros (Lépez Barcenas y Eslava 2013).
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modificados. Aunque hablan de proteccién y promocion de derechos territoria-
les y patrimoniales, en realidad estan disefiadas para desregular la proteccién
anterior como patrimonio de la nacién y asi facilitar su apropiacién privada. De
hecho, en México ya se usan esas tensiones de sentido en la trama legal para
impedir que pueblos indigenas y campesinos puedan ejercer plenamente sus
derechos colectivos.

La légica del mercado esconde la explotaciéon impuesta, el despojo violento,
la represién con la fuerza publica, el desplazamiento forzado, la discriminacion
sistémica y el desprecio de los gobernantes. La revolucién tecnoldgica e infor-
matica trajo consigo la posibilidad de la simultaneidad y la omnipresencia del
capital, fundamentalmente de su sector mas emblematico: el capital financiero.
Su dindmica determina ahora las relaciones internacionales y las internas de los
cada vez mas débiles Estados nacionales. Los arreglos mercantiles se convierten
en nuevas rutas juridicas para el despojo de territorios indigenas, como pasa con
el arrendamiento de la propiedad social, que puede efectuarse con particulares
o con el Estado, tanto de manera total respecto de tierras colectivas, o por par-

celas, directamente con ejidatarios o comuneros, para todo tipo de empresas.®

'S Es cierto que el articulo 27 y la Ley Agraria establecen disposiciones de proteccidn especial y
acceso preferencial a los recursos naturales para los indigenas, pero no existen mecanismos claros
de proteccion, solo sefialamientos indefinidos sin soporte legal ni reglamentos secundarios. El caso
del pueblo espéi es emblemaético, al impedirseles pescar debido a que su lugar ancestral quedd
incluido en la zona nicleo de la Reserva de la Biosfera Alto Golfo de California y Delta del Rio Co-
lorado. Otros casos responden a un despojo productivo, como el que afecta a los ti‘pai (kumiai),
asentados en el Valle de Guadalupe, B.C., donde las comunidades San Antonio Necua y San José
de la Zorra mantienen demandas penales por despojo de tierras y agua, debido a permisos otor-
gados por la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA) a viticultores particulares (Lamas y Martinez
2013).

¢ L os cambios a los articulos 27 y 28 constitucionales eliminan la prohibicién para ofrecer con-
tratos de explotacién, produccion y manejo de hidrocarburos y generacién de electricidad a em-
presas privadas, nacionales o transnacionales. Su caréacter estratégico hace que estas actividades
se declaren de interés social y orden publico y tengan prioridad y preferencia sobre cualquiera que
se realice en el suelo y subsuelo del territorio nacional. Se eliminan las restricciones para el capital
privado con la incorporacién de la figura de empresas productivas del Estado, en cuyos consejos
de administracién no tienen cabida los sindicatos. Se facilitan condiciones para la extraccién de
gas y minerales del subsuelo, incluyendo el fracking, una tecnologia de explotacion no conven-
cional que fractura el suelo que para extraer gas lutita requiere grandes volimenes de agua en un
procedimiento altamente contaminante. Se han concesionado casi 5 millones de hectéreas en el
actual gobierno (2012-2018) para la explotacién petrolera, con las Rondas Cero y Uno, con grave
afectacién de territorios indigenas slijuala sihanuk (chontales), tachihuiin (totonacos), nintaha (po-

polucas), téenek (huastecos) y nahuas (Animas 2014).
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CONFLICTOS SOCIOAMBIENTALES Y ESTRATEGIAS DE DEFENSA TERRITORIAL

Es importante considerar la variedad de formas de expresion que asumen las
luchas de los pueblos indigenas y campesinos, como las de defensa y resistencia
a las amenazas que enfrentan sus territorios y estilos de vida. Reconocer que han
emergido numerosas estrategias de respuesta creativas y adaptativas por parte
de las comunidades, desde aquellas de carécter defensivo para evitar la implan-
tacion de proyectos destructivos o mitigar sus impactos, hasta las que impulsan
proyectos alternativos al modelo dominante, lo cual abarca practicas productivas
sustentables, uso y rescate del conocimiento tradicional, asi como proteccién de
los patrimonios bioculturales en su diversidad. Sobresale la defensa de la inte-
gridad comunitaria, asi como procesos para reconfigurar el ejercicio del poder
interno. Otras batallas incluyen su derecho a ser reconocidos como pueblos étni-
camente diferenciados, tener sus propias formas de autogobierno y participar en
la vida nacional de manera distinta al resto de la poblacién.

Los conflictos por territorios y recursos naturales que actualmente hay en
México pueden visualizarse segun el tipo de actividad e impacto ecoldgico aso-
ciado. Siguiendo a Toledo et al. (2014), se identifican graves deterioros agro-eco-
|6gicos debidos a contaminacién, sobrexplotacién de mantos acuiferos, desvio
de aguas a ciudades e industrias, introduccién de transgénicos y erosion de sue-
los.”” Las luchas generadas por el control de los recursos energéticos constituyen
otro tipo de problemas, como los asociados a proyectos termoeléctricos, presas,
hidroeléctricas, parques edlicos y plantas de energia nuclear, que son de gran
impacto, al igual que los desarrollos turisticos y otros grandes proyectos. Todos
estos modos de intervencién afectan la biodiversidad y los ecosistemas, y en otro
sentido ponen en riesgo el acceso de los pueblos a sus manantiales, panteones
y lugares sagrados.

Hay otro tipo de conflictos territoriales y socioambientales que involucran a
los pueblos indigenas, como los que corresponden a las enormes obras de in-
fraestructura publica y privada o a la extraccién masiva de recursos naturales.
Disputas, amenazas y riesgos que surgen por la construccion de carreteras, ga-

soductos, acueductos, presas, megaproyectos inmobiliarios, complejos comer-

"7 Las corporaciones Monsanto, Dupont y Pioneer «han logrado la siembra de campos experi-
mentales de maiz genéticamente modificado en México, que es el drea de origen de este cereal.
Esto representa un alto riesgo, pues se ponen en peligro a numerosas variedades nativas, que son
la base de la alimentacién de los mexicanos. A la fecha se han realizado 195 experimentos con MT
en los estados de Sonora, Sinaloa, Chihuahua y Tamaulipas» (Toledo et al. 2013:118).
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ciales y turisticos, asi como la apertura de nuevas éreas para agrocultivos y pros-
peccién de aprovechamientos, incluso en areas naturales protegidas (Salas et al.
2011). Algunos ejemplos embleméticos son la carretera Tuxtepec-Huatulco y el
corredor turistico Chinanteco, en Oaxaca; la autopista San Cristébal-Palenque y
la Reserva de Montes Azules en Chiapas, la ampliacién de la autopista La Pera-
Cuautla en Morelos y Naucalpan-Toluca en el Estado de México. Las obras gene-
ran fuerte oposicion, como la lucha de San Salvador Atenco contra el proyecto
de aeropuerto para la Ciudad de México. Igualmente relevantes son el gasoduc-
to El Encino-Topolobampo de Sinaloa a Chihuahua, recientemente parado por
los rarédmuris, y el gasoducto Morelos, que pretende atravesar Puebla, Tlaxcala
y Morelos. Destaca la lucha de los pueblos ikoot (huave) y binnizé (zapoteco)
frente a la pretension del gobierno del estado de Oaxaca y la empresa Marefna
Renovable de construir el Corredor Eélico del Istmo. En cuanto a los conflic-
tos turisticos, algunos son el de Tatei Haramara, zona sagrada de los wixarika
en Nayarit, los complejos turisticos en las cascadas de Agua Azul, en Bachajén,
Chiapas y Barranca del Cobre en la sierra Tarahumara de Chihuahua, donde la
comunidad de Mogotavo enfrenta un litigio contra empresarios que también son
politicos. Hay conflictos mineros relevantes que sostienen actualmente pueblos
indigenas como los comca’ac (seris) y tohono otham (papagos) en Sonora; los
odami'y rarémuris de Chihuahua, y Durango, asi como en otras regiones de todo
el pais.

Entre las estrategias defensivas se encuentra la organizacién colectiva que se
genera a partir de diversos aprendizajes comunitarios, que incluyen diligencias
administrativas, judiciales, milicianas y de didlogo politico. Tanto el posible des-
plazamiento como la afectacién al territorio, son riesgos verificables, susceptibles
de ser desactivados por la via de la gestion politica y juridica. En este sentido es
relevante recurrir al derecho internacional humanitario (oiH) y los derechos huma-
nos universales (DHU) como medidas no solamente preventivas sino como ele-
mentos pertinentes en la negociacion de alternativas y soluciones duraderas. El
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH)
ha interpelado al gobierno mexicano en demanda de garantias para generar
espacios de didlogo politico con las comunidades y organizaciones indigenas,
derivar acuerdos concretos, viables, verificables y efectivos para la resolucién de
conflictos y proteccion de sus derechos humanos. Ha demandado que se pon-
ga limite a megaproyectos y concesiones que implican la extraccion masiva de

recursos naturales o bien, la afectacién y ocupacién de tierras de vocacion pro-

Revista

Pueblos y ﬁomﬁgﬁj’ * volumen 10/ndmero 19 241 junio-noviembre 2015, pp. 228-256 » ISSN 1870-4115



Derechos territoriales y pueblos indigenas en México: ® RAMON MARTINEZ CORIA / JESUS ARMANDO HARO ENCINAS
una lucha por la soberania y la nacién

ductiva que atenten contra la integridad de los patrimonios territoriales y biocul-
turales de los pueblos originarios.

En el entorno de estas convenciones hay otros instrumentos a partir de los
cuales los pueblos indigenas han peleado sus derechos territoriales mas alla
de la jurisdiccion de los Estados nacionales, especificamente ante el fuero del
Sistema Interamericano de Derechos Humanos, donde la Corte Interamericana
ha generado jurisprudencia y resoluciones vinculantes para la proteccién juridica
de los territorios de los pueblos indigenas. A finales de 1996 la cibH tomd nota de
la primera audiencia tematica en materia agraria contra el Estado mexicano por
parte del Panel de Inspeccién del Banco Mundial, interpuesta por organizacio-
nes de la sociedad civil y ejidos yoremes (mayos) respecto de la presa Huites /
Luis Donaldo Colosio, en Choix, Sinaloa (Lopez et al. 1996, Martinez 1999). La
Comisidn conocié el reclamo por violaciéon de derechos como efecto de la refor-
ma constitucional al Articulo 27 y la legislacién agraria de 1992. Desde entonces
se documentan cientos de casos en litigio en los tribunales agrarios mexicanos,
asi como litigios estratégicos ante la jurisdiccion de la Organizacion de Estados
Americanos.

Hay otros elementos juridicos utilizados, como los Principios Rectores para
Desplazamientos Internos y los Principios Pinheiro para Soluciones Duraderas
a Desplazados, asi como la Convencién Internacional sobre la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacién Racial o las Directrices Operacionales del
Banco Mundial sobre Poblaciones Indigenas, para reparaciones de dafios y com-
pensaciones por efectos de expropiaciones y desplazamientos por grandes obras
de infraestructura. Como puede apreciarse en el cuadro 1, las formas de defensa

ensayadas por los pueblos en México abarcan un amplio abanico de estrategias.

Cuadro 1. Estrategias de defensa de territorios indigenas en México.

T T T

Que los pueblos se

. ; Gestionar reglamentos
Organizacién encuentren organiza-

Asambleas, reunio-

o ; Local S internos en ejidos y co-
comunitaria dos, con sus autorida- nes para concientizar munidades
des establecidas
ST — «Educacién descoloni-
o zadora», Socializar he-
Capacitacion derecho tengan co- Asambleas, talleres, . :
. Local rramientas: Convenio
en derechos nocimiento de sus cursos
derechos 169, Derechos huma-
nos, constitucion, etc.
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T T T
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Estrateglas ObjetIVO vael Amblto de accién

Fuente: Elaboracién propia.

El caso de resistencia de la tribu yoeme (yaqui) frente al despojo de agua para
el Acueducto Independencia por parte del gobierno de Sonora es un ejemplo de
combinacién de estrategias de defensa que incluyen juicios de amparo, impug-
nacién del Manifiesto de Impacto Ambiental y bloqueo de la carretera interna-
cional, ademas de difusion y apoyo nacional e internacional (Moreno 2014)." Por
otro lado, las comunidades wixarika de la Sierra Madre de Jalisco lograron por

'8 Otros conflictos por proyectos de transferencia de aguas entre cuencas son Monterrey VI
(Nuevo Leén), El Zapotillo (Jalisco-Guanajuato), Costa de Oro (Nayarit-Sinaloa), Bandera Blanca
(Veracruz), Huexca (Morelos), el acueducto Presa Lazaro Cardenas-La Laguna, en Durango y la eta-
pa IV del Sistema Lerma-Cutzamala.
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via judicial la suspension de las obras de extraccion de mineral concedidas por
el gobierno federal a una compania canadiense en territorios ejidales mestizos
del desierto de Matehuala en San Luis Potosi, donde se ubican sus lugares sagra-
dos.”” En nuestra experiencia con el pueblo guarijio de Sonora y su lucha contra
el proyecto de presa Los Pilares, iniciada en 2014, hemos implementado también
una combinacién de estrategias que siguen en pie (Haro 2013).

Son emblematicos los casos de resistencia a la construccién de varias presas,
como Paso de la Reina en Oaxaca y La Parota en Guerrero, donde los esfuerzos
movilizados no se han circunscrito a la poblacién indigena sino que se han exten-
dido a toda la regién, como en El Zapotillo en Jalisco (Espinoza 2012), Las Cruces
en Nayarit (Castillo 2013), El Picacho en Sinaloa y otras méas (Nahmad 2001); en
algunos de estos proyectos, como en La Yesca y El Cajon en Nayarit, asi como El
Zapotillo, se encuentran procesos judiciales por violacién al derecho de consulta
previa, libre e informada de las comunidades afectadas. También es relevante
mencionar la defensa de los bosques de la comunidad purépecha de Cheran,
Michoacéan, puesto que el Tribunal Electoral Federal (TRIFE) reconocié los dere-
chos politico-electorales de un conjunto de ciudadanos por su diferencia étnica,
para llevar a cabo el proceso electoral de acuerdo con sus précticas culturales
(Campanur 2014).

Los movimientos de resistencia son tan numerosos como los propios megapro-
yectos. Algunos de ellos estdn organizados en redes méas amplias, que en conjun-
to agrupan casi 300 organizaciones regionales, como la Asamblea Nacional de
Afectados Ambientales (aNNA), el Tribunal Permanente de los Pueblos en México,
la Red Mexicana de Afectados por la Mineria (REMA), el Movimiento Mexicano
de Afectados por las Presas y en Defensa de los Rios (MAPDER), la Red Sin Maiz
No Hay Pais, la Alianza Mexicana por la Autodeterminacion de los Pueblos, la
Asamblea de los Pueblos Indigenas del Istmo de Tehuantepec en Defensa de
la Tierra y el Territorio, la Unién de Pueblos de Morelos, Puebla y Tlaxcala, la
Unién de Comunidades Indigenas de la Zona Norte del Istmo, entre otras. Desde
finales de la década de 1980 han aparecido movimientos con enfoque autonémi-
co, como el Frente Independiente de Pueblos Indios (Fipl), el Frente Nacional de
Pueblos Indigenas (Prenapl), el Congreso Nacional Indigena (cNI) y la Asamblea
Nacional Plural por la Autonomia (aNIPA), organismos que no han logrado integrar

17 En este territorio se ubica Wirikuta, conjunto de lugares sagrados para los pueblos serranos. El
Tribunal aceptd un recurso de amparo agrario que por primera vez protegid el principio de territo-
rio simbélico como patrimonio cultural de un pueblo indigena que no se asienta residencialmente

en esas tierras, sino que configura su territorio de caceria ritual y una de las orillas del Mundo.
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una linea conjunta de accién y que, en cierta medida, han sido cooptados o repri-
midos por el régimen politico, aunque permanecen en la bisqueda de construir
un movimiento nacional de base indigena para la defensa de los Acuerdos de
San Andrés sobre derechos y cultura indigenas y los resolutivos de los foros indi-
genas derivados (Lopez s.f.).»

Articuladas a la defensa de sus derechos territoriales, las estrategias de auto-
gestién y construccién de autonomias pasan por nuevos paradigmas frente a la
crisis del concepto de desarrollo y la constatacién del fracaso en la lucha contra
la pobreza y la inequidad generada por los gobiernos nacionales. Han emergido
expresiones propias de los pueblos indigenas para caracterizar sus expectativas
de transformacion, como el concepto winik atel (tseltal) de lekil kuxlejal (buen
vivir), que promulga una relacién armonica entre la gente y la Madre Tierra, el
mixteco nava ku ka’anu +n Aud Audsavi o el andino sumak kawsay (buena vida)
incluido en las constituciones de Ecuador (2008) y Bolivia (2009). Para algunos
autores, estos conceptos constituyen «la Unica alternativa al discurso neoliberal
del desarrollo y el crecimiento econémico» (Davalos 2008), sin dejar de advertir
que siendo alternativos pueden representar «solo formas de resistencia méas que
propuestas de emancipacién» (Lopez 2013).

Las resistencias y estrategias de defensa territorial de los pueblos indigenas
del pais han avanzado significativamente en tiempos recientes con formas nove-
dosas y creativas que tienden a enlazarse. En algunas regiones se han adoptado
acciones no convencionales encaminadas a la busqueda del bienestar y la cali-
dad de vida desde las propias comunidades, en ambitos tan heterogéneos como
produccién, consumo, comercializacion, construccién de viviendas, salud, mane-
jo de riesgos socioambientales, rescate de saberes tradicionales, alimentacion,
nutricion y gastronomia, control de plagas, etc. Suelen funcionar con criterios de

economia social y en &mbitos no dominados por el mercado global. Se basan en

2 Desde la década de los setenta el Estado mexicano ha impulsado la coordinacién de la repre-
sentacién indigena, inicialmente con la creacion, en 1973, del Movimiento Nacional Indigena (MNI),
con participacion mayoritaria de profesores bilingtes, y desde 1975, el Consejo Nacional de Pue-
blos Indigenas (CNPI), integrado por los Consejos Supremos que se crearon de manera corporativa
por todo el pais. Fue en la década de los ochenta cuando comenzaron a formarse organizaciones
—en su mayoria regionales— que levantaron demandas fuera de los cauces institucionales (Lopez
Bércenas s.f.). Asi, se conformaron varias organizaciones autogestivas, como la Unién de Uniones
Ejidales y Grupos Campesinos Solidarios, en Chiapas; la Alianza de Organizaciones Campesinas
Auténomas de Guerrero y la Coalicién de Ejidos Cafetaleros de la Costa Grande, en Guerreo; la
Coordinadora Estatal de Productores de Café de Oaxaca y la Unién de Comunidades Indigenas de

la Regidn del Istmo, en Oaxaca, entre otras (Sanchez 1999).
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principios y valores como la cooperacion, la solidaridad, la acumulaciéon y distri-
bucién comunitaria de la riqueza, el respeto irrestricto por los recursos naturales,
la democracia participativa, asi como el comercio justo y orgénico (Santos 2002).

Destacan experiencias con enfoques autogestivos, participativos y sustenta-
bles, con propuestas alternativas de cogestion y cooperacion no gubernamental.
Por ejemplo, la experiencia de la Coalicién de Ejidos del Yaqui y del Mayo en la
década de 1980, asi como diversas experiencias cooperativas, de pescadores
yaquis y mayos en Sonora y Sinaloa, mayas en Quintana Roo, comunidades fo-
restales de las selvas tropicales o bosques templados, asi como las cooperativas
independientes de pequefios productores indigenas de café organico bajo som-
bra en Chiapas, entre muchos otros (Toledo 1992). Ejemplos més radicales son
las experiencias populares en la mixteca oaxaquena, en Yosotato y Yosonotd,
los 38 municipios auténomos creados por el Ejército Zapatista de Liberacion
Nacional en Chiapas, el municipio Rancho Nuevo de la Democracia en Guerrero,
la Policia Comunitaria en Guerrero, las organizaciones autbnomas municipales
de los aytilk (mixes) de Quezaltepecy de los tinujéi (triquis) de San Juan Copala
en Qaxaca, asi como las autodefensas comunitarias en Michoacéan, asi como el
llamado mercado alternativo de economia solidaria basado en la moneda local
sustituta reconocida como tumin, que comenzd entre los tachihuiin de Veracruzy

se ha extendido a otras partes del pais.

EJES DE REFLEXION SOBRE EL PORVENIR

La profundizacién de las politicas neoliberales supone una guerra contra los
pueblos originarios, donde se confunden las fuerzas legales y coercitivas del
Estado con las empresas capitalistas, incluyendo las del crimen organizado.
Tiene como resultado la invasion de territorios, el despojo de sus lugares de re-
sidencia y modos productivos tradicionales, el saqueo de recursos, la afectacion
del medio ambiente, la criminalizacion de la movilizacion y las resistencias, la
usurpacién autoral y de patentes por corporativos privados sobre sus patrimo-
nios bioculturales, todo lo cual amenaza a la supervivencia de estos pueblos y
sus formas vitales.

El concepto de desvio de poder permite tipificar los crimenes que han come-
tido reiteradamente los Ultimos gobiernos de todos los partidos politicos. Se
define como uso faccioso del derecho y los poderes del Estado para favorecer
en forma unilateral los intereses de los grandes capitales transnacionales, asi
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como para perseguir y afectar las garantias de los pueblos.?” Para ello, se aplica
una ingenieria constitucional e institucional dolosa que configura un estado de
guerra social permanente y de ocupacién interna, una situacion estructural, sis-
tematica y de largo plazo por cuyo conducto el edificio juridico del Estado abre
el margen de maniobra a las corporaciones, mientras cierra los canales legales a
la poblacion, obstaculizada los anhelos de justicia de las mismas entidades que
deberian defenderla. Se manifiesta en despojos violentos, fragmentacién y de-
vastacién como programa de gobierno y en abandono por parte del Estado de
su deber primordial de velar por el interés publico para satisfacer, en cambio, los
de corporaciones y grupos particulares. El Estado, en su ejercicio institucional y
jurisdiccional, al actuar como guardian de los intereses privados, utiliza su capa-
cidad coercitiva contra toda discrepancia u oposiciéon al modelo. El concepto se
complementa con el de terrorismo de Estado, una politica estatal planificada y
ejecutada para combatir por medios ilegales las luchas sociales, con la finalidad
de justificar la suspension de las garantias constitucionales, el establecimiento de
estados de excepcion y la violacién de derechos humanos (Lépez y Rivas 2014).

La fase actual de acumulacién de capital por desposesién puede ser entendida
como una nueva guerra de conquista, donde el mercado convierte en mercan-
cias bienes que antes eran ignorados o permanecian fuera del circuito mercantil;
se basa en la intensificacion de la transferencia y apropiacién de los recursos
naturales, apostando a los altos precios de las materias primas en los mercados
globales. Gran parte de estos se extraen de territorios indigenas y estan siendo
privatizados gracias a la desregulacién para el cambio en el uso del suelo y la
extraccion masiva de recursos. Las corporaciones actuales, con relaciones orga-
nicas en el gobierno, a veces con capital obtenido mediante narcotréfico u otras
formas econdmicas ilegales, se han vuelto muy eficientes para obtener informa-
cién estratégica y lograr dividir a las comunidades para alcanzar sus propdsitos al
menor costo. En los medios y en el cabildeo politico logran ademaés que la res-
puesta enérgica de las sociedades indigenas sea intencionalmente tergiversada
como ejemplos de quienes se oponen al progreso (O’Conor 2001, Sanchez et al.
2001, Harvey 2004).

Estos pueblos generalmente son invisibles en la planificacion del desarrollo

econdmico global. Por ello, los megaproyectos han dado lugar al despojo masivo

21| a «desviacién de poder», ha sido conceptualizada como «la utilizacién de la ley para impedir
el acceso a la justicia», «el Estado usando sus atribuciones y poderes para beneficiar intereses par-

ticulares que son contrarios y perjudiciales al interés general por el que deberia velars (TPP 2014).
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de tierras y recursos naturales en territorios indigenas y campesinos, pero nunca
a modelos que los incluyan como socios de los negocios manteniendo la propie-
dad y posesién de sus territorios. Los negocios asociados suelen abarcar areas
tan diversas como biotecnologia, mineria, energéticos, explotacién forestal, or-
denamiento territorial, infraestructura, pesquerias, produccién agroalimentaria,
comercio, sistemas formales e informales de crédito, seguros, servicios, teleco-
municaciones y turismo. En buena medida, la forma de realizar estas transac-
ciones provoca efectos muy deletéreos en el entorno donde se instalan, desde
una precarizacién desproporcionaday la falta subsecuente de ingresos y empleo,
pérdida de tierras y devastacion de recursos naturales, pobreza persistente en el
largo plazo, éxodo y desplazamiento forzado de individuos y familias, ingoberna-
bilidad, violencia y conflicto social, corrupcién de autoridades y representantes
comunitarios, profundizacién de las practicas discriminatorias, violacion sistema-
tica de derechos humanos y consolidacién de poderes de facto informales e ile-
gales. A nivel local, estos procesos suelen traducirse en inquietud y movilizacién,
que tienden a articular a comunidades y grupos de poblacién indigena migrante,
organizaciones civiles y sociales, algunos sectores de las asociaciones religiosas
y organismos académicos, que se polarizan en debates y reivindicaciones con
funcionarios de gobierno, bancos, cdmaras de comercio y empresariales, locales
y transnacionales.

Hay que tener en cuenta que estamos en un entorno donde los actores y prac-
ticas globales emergentes configuran sus posiciones respecto de tres cuestiones
politicas de fondo, que incluyen la salvaguarda de los derechos humanos uni-
versales, la aplicacion delimitada de los tratados de libre comercio y las nuevas
formas de la cooperacién internacional y nacional al desarrollo local contra la
segregacion y la desigualdad; en esta perspectiva, las organizaciones y comuni-
dades de los pueblos indigenas deben aprender a interaccionar con organismos
multilaterales o intergubernamentales, consorcios empresariales, agencias civiles
de cooperacién, entidades financieras, mafias del crimen organizado, mecanis-
mos y protocolos comerciales, redes y flujos migratorios, medios de informacion
y comunicacién, asi como la sociedad civil organizada.

En la actual coyuntura es imperativo articular las luchas indigenas y no indige-
nas de resistencia y defensa territorial , como avanzar en la recreacién del Estado
de derecho, con carécter social, democratico, equitativo y de respeto por los
derechos humanos e indigenas. Vincular movimientos y enfoques que replantean

el objetivo del desarrollo fomentado hasta ahora por el sistema econdmico y
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politico neoliberal-global. José del Val (2012) ha propuesto, como elementos de
politica social para los pueblos indigenas en México: construir un nuevo pacto
social, cuyo objetivo sea el replanteamiento total de la estructura constitucional
en beneficio de las mayorias, con pleno respeto a la diversidad; establecer el
reconocimiento y la codificacion legal de los derechos y obligaciones de repara-
cion del dafio histérico y restitucion de los recursos territoriales interculturales, lo
que conlleva la remunicipalizaciéon del pais y el reconocimiento de la autonomia
y la autodeterminacion; en un nuevo federalismo que asuma la interculturalidad
en todos los sistemas y niveles educativos, asi como regular lo necesario para
detener el deterioro de los recursos naturales.

Los ejidos y comunidades de los pueblos indigenas y campesinos deben cono-
cer sus derechos y la forma en que actualmente estdn amenazados por los cam-
bios legislativos. Saber que cualquier autorizacién para el uso, goce o afectacion
de sus territorios debe aprobarse en asambleas duras, con mayoria calificada. En
caso de la imposiciéon de servidumbres legales u ocupacién temporal, los pue-
blos tienen la opcién de resistir legitimamente al desplazamiento y denunciar la
violacion de sus derechos, asi como la inconstitucionalidad de la imposiciéon de
proyectos que afectan otros derechos constitucionalmente reconocidos, como el
derecho al agua, la alimentacién, la vivienda, el trabajo, el medio ambiente sano
o la cultura.

Es impostergable que revisemos procesos y nociones que se nos imponen en
nombre del desarrollo, que ya no se basan en el interés publico y el bien comun
sino en la rentabilidad de los flujos de inversién del capital financiero transnacio-
nal, donde los Estados usan esa retérica para ocultar y justificar su sujecion a la
imposicién de tratados de libre comercio y desregulaciones arancelarias, pero
no para garantizar la salvaguarda de los derechos humanos en general y de los
pueblos en particular. En este sentido, la relevancia de la discusién y movilizacion
por la defensa, el reconocimiento juridico y la proteccién legal de sus territorios,
radica en que de ello depende la sustentabilidad en la diversidad biocultural del
pais. Esos patrimonios territoriales estan ya subastados por el Estado mexicano
para la extraccién publico-privada de minerales e hidrocarburos, el saqueo de
genomas y conocimientos locales, a la par de la insercién de especies transgéni-
cas y la usurpacion de particulares sobre el control de los recursos hidricos; todo
este despojo conlleva el desplazamiento forzado de grandes grupos de pobla-
cién ya pauperizada y la cancelacion de las condiciones materiales y espirituales

de reproduccion social de muchas comunidades originarias.
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Estamos ante un cambio de época respecto de las alianzas estratégicas nece-
sarias para la lucha por el interés de la nacién. Durante las Ultimas dos décadas
hemos vivido acontecimientos sociohistéricos de coyuntura que han derivado en
renovados o emergentes factores de riesgo y amenaza para la integridad y los
intereses colectivos de los pueblos en sus territorios: a) los efectos del cambio
climatico agravados por los cambios en los modos de produccién agropecuarios
y agroforestales tradicionales, como en los usos del suelo, lo que implica riesgos
socioambientales en un amplio gradiente; b) la transformacién legislativa y de
politica publica dirigida a la privatizacion de tierras y recursos naturales, con la
consecuente desproteccion normativa de los intereses colectivos de los pueblos,
asi como su entrega a los capitales y las empresas transnacionales y sus mega-
proyectos; ¢) la violencia armada generalizada en el pais, que involucra poderes
facticos contra los que el Estado justifica la militarizacion de territorios y crimina-
lizacién o cooptacién de grupos comunitarios de autodefensa.

La nueva expansion del sistema financiero conlleva la transformacién radical de
espacios y redes sociales como formas politicas, en multiples escalas geogréficas
y de manera simultédnea, con una capacidad incrementada para la desestructura-
cién de comunidades y sus formas de organizacion territorial, donde los pueblos
no siempre estén en posibilidad de reconstruirse en el largo plazo. El horizonte
que emerge en esta segunda década del siglo es de amenaza y no podemos sino
responder ante esta situacion desde una posicion de compromiso, que surge
de reconocer una deuda ética con ellos y con nosotros mismos, pues cada vez
que se pierde una conciencia étnica o un territorio ancestral se pierde también
una parte de nuestro corazén colectivo. Debemos transformar las condiciones de
riesgo que nos impone el modelo de desarrollo global, con un impacto diferen-
cial que se manifiesta actualmente en forma desproporcionada en contra de los
pueblos originarios, por el despojo masivo de sus tierras y recursos naturales, asi
como por el desplazamiento incrementado de sus comunidades. No podemos
soslayar la responsabilidad de las instancias gubernamentales y la omision en el
desempeno de sus atribuciones, como tampoco minimizar nuestro papel como
actores interesados en el porvenir de la nacién y su soberania, destino que com-

partimos con los pueblos indigenas.z

2| |ama la atencion que CONAGUA sea uno de los organismos mas denunciados por parte de las
comunidades en el pais por brindar servicios a intereses privados, sin ejecutar las sentencias de los
tribunales ni respetar las decisiones de comunidades y movimientos. Igualmente son importantes
las denuncias contra la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI), la

Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH), la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
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