Civilizar Ciencias Sociales y Humanas

C].Vl].lZc]. | 3 ISSN: 1657-8953

Ciencias Sociales yHumanas ISSN: 2619-189X

Universidad Sergio Arboleda

Resico, Marcelo F.
Economia Social de Mercado versus capitalismo rentista. Reflexiones para América Latina*
Civilizar Ciencias Sociales y Humanas, vol. 19, nim. 37, 2019, Julio-Diciembre, pp. 103-116
Universidad Sergio Arboleda

DOI: https://doi.org/10.22518/usergioal/jour/ccsh/2019.2/a07

Disponible en: https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=100264147011

Coémo citar el articulo ?@é@w;{g
Numero completo Sistema de Informacién Cientifica Redalyc
Mas informacion del articulo Red de Revistas Cientificas de América Latina y el Caribe, Espafia y Portugal
Pagina de la revista en redalyc.org Proyecto académico sin fines de lucro, desarrollado bajo la iniciativa de acceso

abierto


https://www.redalyc.org/comocitar.oa?id=100264147011
https://www.redalyc.org/fasciculo.oa?id=1002&numero=64147
https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=100264147011
https://www.redalyc.org/revista.oa?id=1002
https://www.redalyc.org
https://www.redalyc.org/revista.oa?id=1002
https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=100264147011

ISSN 1657-8953 €-ISSN: 2619-189X

" Articulo de Investigacion

$ Doctor en Economia de la Universidad
Catdlica Argentina. Director del doctora-
do en economia de la Facultad de Ciencias
Econémicas de la Pontificia Universidad
Catdlica Argentina.
Correo electrénico:
marcelo_resico@uca.edu.ar
0000-0002-0890-6849

Como citar:

Resico, M. (2019). Economia Social de
Mercado versus capitalismo rentista.
Civilizar: Ciencias Sociales y Humanas,
19(37), 103-116.

doi: 10.22518/usergioa/jour/
ccsh/2019.2/a07

Agradecimientos: El autor agradece a
Santiago Varela y Santiago Franco por
su colaboracién para la confeccion de los
graficos y tareas de edici6n.

Recibido: 12/02/2019
Revisado: 20/08/2019
Aceptado: 23/08/2019

Licencia Creative Commons
Atribucion-NoComercial-
SinDerivar 4.0 Internacional
(CC BY-NC-ND 4.0).

Civilizar: Ciencias Sociales y Humanas, 19(37), 103-116, julio-diciembre de 2019
DOI: https://doi.org/10.22518/usergioa/jour/ccsh/2019.2/a07

Economia Social de Mercado versus
capitalismo rentista. Reflexiones para
Ameérica Latina’ [L)

Social Market Economy versus Rentier Capitalism. Reflections for Latin America

Marcelo F. Resico®

Resumen

El presente articulo es un estudio comparado de tres modelos de organizacion
econdmica: economia de mercado “des-regulada’, capitalismo de Estado y la economia
social de mercado. El primer y el segundo modelo son analizados como caminos que
conducen, paraddjicamente, en una direcciéon similar, hacia un capitalismo rentista.
Por contraposicién, se presenta el enfoque de la ESM como un modelo alternativo,
constituido por un marco institucional que propone prevenir o combatir conductas de
tipo rentista. Entendemos que la regiéon Latinoamericana vive una coyuntura histérica
que, a pesar de los desafios estructurales y de un contexto internacional con altas
dosis de incertidumbre y riesgos, luce como propicia para discutir nuevos conceptos
capaces de armonizar crecimiento econémico y desarrollo social.

Palabras Clave

Sistemas econémicos, capitalismo rentista, economia social de mercado,
Latinoamérica, desarrollo econémico.

Abstract

The present article studies and compares three models of economic organization: the
deregulated market economy, state capitalism, and the social market economy. Both
the irst and the second model are analyzed as paths that paradoxically lead in a
similar direction: toward rentier or crony capitalism. On the other hand, the SME
approach is presented as an alternative model, consisting of an institutional
framework that proposes to prevent or combat rentier type behaviors. We argue that
the Latin American region is experiencing a historical conjuncture which, despite
structural challenges and an international context with a high dose of uncertainty and
risks, seems conducive to discussing new concepts capable of harmonizing economic
growth and social development.

Keywords

Economic systems, rentier capitalism, social market economy, Latin America,
Economic development.
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Marcelo F. Resico

Introduccion

Como hemos podido atestiguar después de la
ola neoliberal de los afios 80 y 90, y luego del replie-
gue de la marea rosa (mas reciente), la regién vive
una coyuntura histdrica que, a pesar de un contexto
interno e internacional con altas dosis de riesgo e
incertidumbre, luce como propicia para debatir
nuevos conceptos capaces de combinar crecimiento
econ6émico y desarrollo social. El objetivo de este
articulo es proponer el enfoque de la Economia
Social de Mercado (a partir de ahora ESM) como
un modelo alternativo, con un enfoque propio, que
puede ser viable como modelo de desarrollo inclu-
sivo y sustentable para la region, a pesar de los
desafios estructurales, y en un contexto externo que
presenta marcadas incertidumbres y riesgos.

Para ello, el punto de partida de este articulo
radica en ubicar a la ESM como una tercera alter-
nativa entre la economia de mercado des-regulada,
consagrada en el conocido Consenso de Washington
—que si bien ha recibido un golpe con la crisis de
las hipotecas de 2007-08, mantiene permanentes
intentos de ser relanzada— y el capitalismo de
Estado que, a pesar de estar en crisis en algunos
paises —Venezuela, por ejemplo— sigue siendo pre-
sentado como alternativa actual. Ambos modelos
seran analizados en este trabajo, como caminos que
conducen paraddjicamente en una direcciéon simi-
lar, hacia un capitalismo rentista que, a su vez, sera
conceptualizado como la contrapartida de la ESM".

De este modo, nuestra contribucién contintia
una linea investigativa que previamente incluyd
el estudio profundo de la ESM, una propuesta para la
region basada mas en la enumeracion de politicas
econdmicas y sociales constitutivas, y un estudio de
los tipos de conformaciones-Estados que presenta
cada modelo con ejemplos de casos de la region®
Precisamente, la propuesta de profundizacion
actual apunta a mostrar las conexiones entre los
modelos de la economia de mercado des-regulada y
del capitalismo de Estado, que desembocan, por
distintos caminos, en una economia de tipo rentista
(o mas coloquialmente denominada capitalismo de
amigos); y mostrar cuales son los elementos es-
tructurales de la ESM que apuntan a prevenir
justamente esos desarrollos. En la region, la con-
tribucién al debate se focaliza entonces en recorrer
la existencia 0 no de esos elementos estructurales
y proponer, en lineas generales, como podrian ser
desarrollados.
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Dado el estado de desenvolvimiento de la men-
cionada linea de investigacion, el presente articulo
no hara propuestas para la regiéon basadas en la
enumeracion de politicas econdémicas y sociales
constitutivas da cada modelo. Tampoco propondra
un estudio de los tipos de conformaciones Estados
que presenta cada modelo con ejemplos de casos de
la region. Si bien utilizaremos ciertos indicadores
econdmicos e institucionales para apoyar parte de
la argumentacién (figuras 1y 3), no es el objetivo
de este trabajo presentar un modelo formalizado ni
efectuar regresiones estrictas sobre la correlacion
de dichas variables. Entendemos que lo presentado
aqui, es decir, la elaboracién tedrica y los indicios
empiricos, pueden suscitar el interés por profundi-
zar diversos aspectos en posteriores investigaciones.

En orden a desarrollar los temas propuestos,
dividiremos la exposicién en cinco partes. En primer
lugar, describiremos el modelo de la ESM. Luego la
distinguiremos de los dos modelos mencionados
haciendo especial hincapié en el favorecimiento o
combate del rentismo, tanto en su concepcion tedrica
como en algunas de sus principales consecuencias
practicas. En tercer lugar, describiremos los requi-
sitos fundamentales para la aplicacién de una ESM
referidos a sus caracteristicas frente al desarrollo
de practicas “rentisticas” o “extractivas”. En cuarto
lugar, analizaremos algunos desafios estructurales
en Latinoamérica para poder lograr los requisitos
especificados de este enfoque. Finalmente, recapitu-
laremos de forma breve las oportunidades y benefi-
cios actuales de implementarlo.

Los elementos constitutivos de la ESM

La ESM comprende una vision tedrica de la
economia y una forma de organizacion aplicada a la
realidad econdmica. Este sistema se llevd a cabo en
Alemania y, luego de la segunda guerra mundial, se
implementd con éxito para reconstruir la economia.
Los resultados ejercieron influencia en respuestas
similares en paises limitrofes del periodo, lo que
dio a lugar al concepto de capitalismo renano
(Albert, 1993). A su vez contribuy6 en la reunificaciéon
alemana a partir del afio 1989 y result6 influyente,
por un lado, en el modelo econémico implementado
por la Uni6n Europea y, por otro lado, en las
economias denominadas en transicién y otras en
desarrollo, lo que incluye paises en nuestra region.

La ESM es un sistema fundado en la economia de
libre empresa, que no puede ser entendido de




forma aislada de un marco institucional sélido que
lo regule y de un enfoque especifico para la sociali-
zacion de los beneficios del crecimiento econdmico
de modo equitativo en la sociedad. En este sistema,
el marco institucional se basa en las reglas de una
economia de mercado, la defensa de la competencia,
la regulacion de los mercados para evitar conductas
que vulneren la justicia y reglas para el uso de las
politicas macroecondémicas que abren un espacio
para su aplicacién de modo anti-ciclico.

La politica social tomada como un todo se
interpreta en funcién subsidiaria, en apoyo a la
auto-ayuda, a partir de la promocién y el empodera-
miento de iniciativas de la sociedad civil, con inter-
vencion del Estado en casos de que esas iniciativas
no sean suficientes®. Dicho modelo socioecondmico
se condice por completo con el marco politico de la
democracia participativa bajo el Estado de derecho,
basado en las garantias de los derechos sociales e
individuales, con un acceso al gobierno de forma
alternada y una efectiva division de poderes para
que esos derechos sean garantizados (véase Resico,
2011).

La ESM surge de la intencién deliberada de
combinar los aportes del sistema de la economia de
mercado: la promocién de la iniciativa individual,
la eficiencia, la productividad y la propia tendencia
a la autorregulacién, con los aportes distintivos
de la tradicién social de la cooperacion y la soli-
daridad basada en la justicia y la equidad, en una
determinada sociedad*. Esta definiciéon de la ESM
como modelo socioecondmico se remonta a las
ideas desplegadas por Alfred Miiller-Armack (1998),
quien molde6 el concepto como una idea abierta y
en evolucion permanente®. En las propias palabras
del autor:

En nuestra sociedad algunos grupos buscan més
la libertad, mientras otros mas la seguridad social
y econ6mica. Todos buscan el crecimiento en la
medida en que su grupo de pertenencia no sea
perjudicado. La contraposicion de los objetivos
crea conflictos sociales al tratar de imponer alguno
a costa de los otros. Esto llevd a formas extremas
tanto liberales como intervencionistas. La ESM es
un concepto de pacificacién, una idea estratégica
para el logro de cooperacién genuina en el contexto
del conflicto de objetivos. No es un enfoque utbpico
puesto que busca una armonizacién realista de
los objetivos como forma de pacificaciéon. La ESM
es adecuada en la sociedad moderna en la que la
aceleracion del desarrollo productivo en todos los
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campos debido a la tecnologia, y a la sociedad de
masas, movilizada y amenazada por estos cambios,
busca una armonizacién dentro de un orden libre.
No consiste s6lo en hacer “tolerables” las oleadas
de cambios modernos, sino en posibilitar a la socie-
dad para participar de los frutos de ese desarrollo.
Es una férmula integradora que no obstaculiza los
cambios, las diferencias o disputas, ni promete su
soluciébn completa, pero interviene constructiva-
mente en limitar en lo posible las mayores tensio-
nes y en producir una base realista para la accién
conjunta. Esto no significa fijar un fundamento
rigido que establezca el camino para todo tiempo,
sino uno que apunte al camino que se debe tomar
hoy (pp. 260-262; traduccioén propia).

Para aplicar y concretar los principios socio-po-
liticos de libertad y equidad en la economia real, la
ESM propone una serie de principios econémicos
que se desprenden de los anteriores. La identifica-
cién de estos principios se debe a los desarrollos
tedricos del economista Walter Eucken, uno de los
lideres, junto a Franz Bohm, de la Escuela de Fri-
burgo, quién los reuni6 en dos grupos: los principios
estructurales, que apuntan a garantizar un ambito
de libertad econémica, y los principios reguladores,
que buscan prevenir los potenciales abusos de esa
libertad y garantizan que los beneficios resultantes
en el mercado se vean difundidos de acuerdo con
la igualdad de oportunidades (Fucken, 1956; Kars-
ten, 1985). Desde este punto de vista, la ESM es una
teoria del ordenamiento econémico y requiere, en
analogia con la Constitucién Politica, una consti-
tucién econémica basada en reglas que apunten
a la prevencion del abuso de poder econémico
(Moschel, 1989).

Dicho grupo de principios econdmicos, requie-
ren la presencia, por contraposicion con el libe-
ralismo econdmico extremo y con el estatismo
autoritario, de un Estado fuerte y limitado. Fuerte,
para estimular e implementar los mencionados
principios, e incluso fijar sanciones a los grupos o
individuos que pretenden incumplirlos al promover
sus intereses individuales y desentenderse del
bien comtn. Limitado, para que no se sobrepase
en sus funciones al excederse de lo que fijan los
principios, ni en el disefio ni en su implementacién
(Willgerodt, 1982; Streit y Wohlgemuth, 2000). La
estructura de dicho Estado requiere una burocracia
seleccionada en funcién del mérito, imparcialidad
en la aplicacion de la ley, y una ética del servicio
publico; para ello se necesita apoyar, por un lado,
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su autonomia, y por otro, su conexién y comunica-
ci6én con la sociedad civil®. De igual manera, el modo
de operar de este Estado se funda en la concepcién
de la subsidiariedad, lo cual implica concordancia
con la delegacién de funciones y el estimulo de la
participacién civil tanto asociada como en forma
individual.

Podemos decir que la ESM plantea la necesi-
dad de complementar la justicia de rendimiento del
mercado con la justicia de compensaciéon o, mejor
de inclusion, si bien hace énfasis en que las politi-
cas sociales deben ser “subsidiarias”, es decir que
apunten a la autoayuda, y no debieran debilitar
la responsabilidad ni desincentivar las conductas
productivas, a diferencia de planteos de estilo méas

top-down que han sido revisados extensivamente
en los tltimos afios (Resico, 2011 y Zamagni, 2016).

Otro de los elementos sociales distintivos, de
la ESM, es la cooperacion entre capital y trabajo, o
entre empresarios y trabajadores, que se inicia en
la segunda mitad del siglo XIX y se consolida en la
segunda posguerra. Este enfoque enfatiza los ele-
mentos positivos de la cooperacion entre las partes
en lugar del conflicto. Asume que puede existir el
conflicto de interés, pero lo encuadra en una forma
de cooperacion superadora a través de diversas ins-
tituciones de participacion de ambas partes como la
co-determinacion, en el caso de la ESM en Alemania
(Page, 2011)".
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Figura 1. Efectividad del Gobierno e indice de Desarrollo Humano. El grafico presenta solo una seleccién de
paises a fines ilustrativos. Toma como base las variables Efectividad del gobierno del World Bank (Eje horizon-
tal y rango de escala de -2,5 a 2,5) e Indice de Desarrollo Humano de United Nations Development Reports
(Eje vertical y rango de escala de 0 a 1), correspondientes al afio 2014. La Efectividad del gobierno del World
Bank combina un grupo de respuestas frente a distintas variables que constituyen la efectividad del gobierno:
calidad de los servicios publicos, calidad de la burocracia, competencia de los funcionarios publicos, independencia
del servicio publico frente a las presiones politicas y credibilidad del gobierno frente al compromiso de sus politicas.
El foco principal del indice esta en los recursos requeridos por el gobierno para implementar politicas efectivas.
El indice de Desarrollo Humano, desarrollado por United Nations Development Reports, retine el promedio de
tres dimensiones: salud, que mide la esperanza de vida al nacimiento; educacion, que considera los afios dedi-
cados a la educacion, por los adultos, y la expectativa de aios destinados a la educacién, por los ninos; y nivel
de vida, que se mide a través del PBI per capita. El IDH es la media geométrica de los indices normalizados para

cada una de las tres dimensiones. Elaboracién propia.
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Por wltimo, en cuanto a insercién competitiva,
para la ESM —asi como también en las economias
del centro y norte de Europa— la bisqueda del cre-
cimiento y la innovacién se concibe ligada al desa-
rrollo social, educativo y a la igualdad de oportuni-
dades como elementos inseparables. Desde el punto
de vista competitivo, este modelo esta caracterizado
por un fuerte énfasis en la estabilidad, el consenso
social y las reglas. En esta linea favorece la concep-
cion de estrategias innovadoras nacionales de largo
plazo fundadas en la formacién de capital humano
y capital social®. Por otra parte, si se toma el criterio
del desarrollo humano, son evidentes las ventajas de
aplicarlo en los términos de los indicadores de desa-
rrollo humano y social, de estabilidad, de inclusién
social, de educacién y por ende, como resultado de
este enfoque, las mejoras en las capacidades com-
petitivas e innovativas (Wilkinson y Pickett, 2010).

La ESM y los modelos alternativos hoy

Para diferenciar la ESM de otros sistemas de
organizacién econdémica hay que mencionar que,
una vez que cayo la economia de planificacién cen-
tral, tras la caida del muro de Berlin, surgieron
diferentes tipos de economia de mercado, identifi-
cables por distintas interrelaciones entre cultura,
instituciones y diversas trayectorias historicas
(Resico, 2012).

En consecuencia, en el contexto actual, lo que
resulta decisivo distinguir como el opuesto de la
ESM es lo que puede denominarse capitalismo ren-
tista, donde se identifica la existencia pragmatica de
componentes de la economia de mercado (ligados
al derecho de propiedad, existencia de contratos,
transacciones locales e internacionales, etc.) bajo los
que se esconde una légica donde prima la btisqueda
de rentas (rent seeking) o, como lo designan Ace-
moglu y Robinson (2012), instituciones econémicas
extractivas.

Esta logica se caracteriza por el logro de posi-
ciones de poder para el beneficio de determinados
grupos y la difusion de los privilegios en la econo-
mia, en vez de una competencia efectiva y leal®.

El capitalismo rentista, estd asociado a la
extraccion, y se basa en lo que se denomina un juego
de “suma cero” en vez de uno de “suma positiva”.
Como consecuencia, se deja de lado la produccion
y creacion de riqueza para enfocarse en la mera
redistribucién. Por otra parte, en estos casos existe
una logica neo-patrimonial en el comportamiento
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del sector publico, donde interacttian el Estado y
determinados grupos econémicos (Resico, 2015a).
La acumulacién neo-patrimonial de poder y recur-
sos requiere tanto el apoyo “desde dentro”, de los
miembros del gobierno y funcionarios, como “desde
fuera” de los grupos privados de presion.

Lo distintivo de este sistema es que la acumu-
lacion de la riqueza y del poder no se funda, respec-
tivamente en el servicio a los consumidores ni en
el servicio publico. Por el contrario, estos principios
se subvierten, con lo que publico y consumidores
resultan al servicio de grupos privilegiados, ubica-
dos ya sea en el Estado o en el sector privado. Esto
puede lograrse mediante mercados concentrados
(por ejemplo, monopolios naturales, colusion, etc)
0, con mas frecuencia, en coordinacién con areas
“capturadas” del Estado (captura regulatoria, mer-
cados cautivos, contratos privilegiados, etc). Junto
con su marco institucional neo-patrimonialista,
por lo general el capitalismo rentista contribuye al
aumento de la concentraciéon de la riqueza y de una
desigualdad basada en la extraccion y la exclusion®.

Las vias que conducen hacia el capitalismo
rentista son variadas y es posible distinguir tres
principales formas de evolucién". En primer lugar
se pueden identificar en varios de los procesos de
liberalizacion autoritario-pragmaticos de las anti-
guas economias de planificacion que estan deri-
vando hacia lo que se ha denominado capitalismo
de Estado. En estos casos se plantea al Estado como
principal protagonista de la economia, al controlar
los sectores mas rentables o estratégicos. Si bien
se admite la propiedad privada, el mercado y el
intercambio —en contraposicién con el sistema de
planificacién econémica— estan en funcién de la
sostenibilidad de un gobierno autoritario (véanse
Bremmer, 2009 y Resico, 2012)”. Estos sis-
temas pueden asociarse a lo que ha impulsado el
socialismo del siglo XXI en nuestra regiéon, o al
menos a eso apuntaban.

En segundo lugar, puede surgir en economias
de mercado fundadas en la politica del laissez faire
y la concepcion de un Estado minimo, donde tanto el
sistema institucional “imparcial” como el principio
de “igualdad ante la ley” se abandona, en la practica,
sin importar que conste formalmente en las leyes.
La concentracion de la riqueza y el poder que de ella
deriva consiguen incidir en o “capturar” determi-
nadas partes o agencias del Estado para el interés
particular. De esta manera se despliega una logica
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neo-patrimonial fundada en el privilegio, reproduc-
tora de desigualdad®. En nuestra region, es posible
asociar estos resultados a los casos de aplicacion del
Consenso de Washington que fallaron en lograr un
marco institucional estable, respetado y que posibi-
litara la mejora de los indicadores sociales.

Finalmente, puede desplegarse en economias
tradicionales. En ellas, las relaciones patrén-cliente
predominan. Por ejemplo, en las préacticas clien-
telares de los partidos politicos y en la asignacion
de empleos publicos. Estas economias suelen estar
basadas en sectores extractivos de recursos natura-
les, y tratan de modernizar solo de manera formal la
estructura del Estado y el mercado; pero por debajo
de ello, la légica dominante sigue siendo neo-pa-
trimonial. Este caso ha sido muy comtn en paises
que lograron la independencia desde la situacion de
colonias y prevalecen, en buena medida, en el tercer
mundo.

Figura 2. Formas contemporaneas de la economia de
mercado. Elaboracién propia.

Requisitos estructurales para la
implementaciéon de una ESM

Los requisitos estructurales para la implemen-
tacion de la ESM consisten, en primer lugar, en un
marco de estabilidad macroecondémica con politicas
anti-ciclicas que permitan ahorrar en los momentos
de bonanza, para tener una reserva en los periodos
recesivos. Esto implica politicas que fomenten el
crecimiento econémico y la generacion de empleo,
y evitar asi tanto los problemas macro de la
infla-cién como los de la recesiéon (Ropke, 1936).
Esto permite una superacion del debate de la
politica macroeconémica, tan axiomatico y
polarizado por momentos. Este se ha establecido
entre quienes admiten “algo de inflacién”, con
temor al desempleo que suele producirse en las
recesiones, versus los que adoptan como enemigo
ntimero uno a la inflacién, sin cuidado por las
tendencias recesivas y la operatoria de las
economias en niveles sub-6ptimos de empleo.
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Una ESM también requiere el funcionamiento
y respeto del Estado de derecho, esto implica que
tanto el gobierno, los grupos de interés, asi como los
ciudadanos respeten la ley. La institucionalidad y las
reglas permiten discernir los comportamientos bue-
nosy utiles de los que perjudican a los conciudadanos
o a la productividad. Asimismo, permite una cierta
persistencia inter-temporal de politicas o conductas
adecuadas y efectivas, por lo cual estas no se limitan
al acierto de una persona en una determinada cir-
cunstancia, sino que hacen posible la obtencién de
resultados positivos con mayor continuidad. La falta
de este requisito se puede constatar en sociedades
que tienen altos indices de informalidad y de con-
ductas paralelas o directamente contrarias a la ley.

Como mencionamos mas arriba, tanto la esta-
bilidad macroeconémica como la prevalencia del
Estado de derecho requieren de una administracion
publica imparcial y cualificada, seleccionada en
funcién del mérito, el cumplimiento y el servicio
publico. Para ello se necesita, por un lado, apoyar su
autonomia y, por otro, su conexién y comunicacién
con la sociedad civil (Evans, 1995). La combinacién
de Estado de derecho y administracién publica con
alto grado de independencia es lo que se denomina
en la ESM un Estado fuerte y limitado, que apunta,
por una parte, a la limitaciéon de potenciales abusos
del propio poder estatal, y por otra, a una capaci-
dad de hacer frente a la influencia de los grupos de
presion, para focalizarse en el interés general (véase
Resico, 2013).

Lo contrario de ello es una administracion
publica influenciada por la logica patrimonialista
donde parte, o el todo, del gobierno y las agencias se
reorientan implicita o explicitamente al rédito parti-
cular de los que las lideran. Asi incumplen el princi-
pio del servicio pablico. Dadas dichas condiciones, la
competencia por los resortes del gobierno se trans-
forma en una “lucha por el botin,” donde dos 0 més
grupos pelean el control del gobierno para maxi-
mizar la apropiacién privada de beneficios (Hutch-
croft, 1994). El ingreso a la administraciéon ptblica
se efectda por lealtad hacia el grupo, o al lider del
grupo, y no por el servicio a los ciudadanos en el
cumplimiento de la ley. Por ello, en estos sistemas
se despliegan ampliamente conductas nepotistas y
vinculos patrén-cliente.

En este punto podemos analizar las figuras 1
y 3: Efectividad del gobierno e indice de desarrollo
humano y ausencia de corrupcién e ingreso per




cépita, variables que se asocian. En la figura 1 se
muestra que los niveles de desarrollo humano
tienden a ser superiores en aquellos paises donde
la efectividad del gobierno es superior, y viceversa.
En la Figura 3, los paises con mayor ausencia de
corrupcion tienden a tener una renta per capita
superior, y viceversa. De esta manera, en ambos
graficos se observa una cierta asociacién entre cada
par de variables, en tanto que los paises se ubican
en una franja dispersa que va del cuadrante inferior
izquierdo al superior derecho'.

Como ultimo elemento central que menciona-
remos, la ESM requiere la participacion y el dialogo
de los actores sociales (lo que en aleman se llama
Sozialpartnerschaft) que cominmente se ven como
contrapuestos por sus intereses (Hagen et al, 2017).
El funcionamiento de la ESM requiere explicita-
mente un elevado nivel de cohesiéon social y de con-
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fianza publica que lleve a un clima cooperativo para
la generacion de una legislaciéon basada en elevados
niveles de consenso, y para la defensa del Estado
imparcial y de derecho, y la coherencia de las politi-
cas publicas y econdmicas®.

En una sociedad puede existir la cooperaciéon o
el conflicto de intereses (por ejemplo, diferenciales
en cuanto a la retribucién por un determinado servi-
cio). La ESM no plantea una concordancia constante
de los intereses de cada grupo, pero no puede fun-
cionar con un conflicto permanente. Sostiene que
en cualquier conflicto de interés no debe ponerse
en cuestion la razén de ser del adversario, sino sélo
la magnitud y dimensién de su pretension. Se debe
partir de la aceptacién de que no pueden imponerse
los intereses propios en todo su tamafio, por lo que
se requiere una disposicion minima a buscar y acep-
tar consensos (Benecke, 2002; Resico, 2011).
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Figura 3. Ausencia de Corrupcién e Ingreso per Capita. El grafico presenta solo una seleccién de paises a fines
ilustrativos. Toma como base los datos de Ingreso per Cdpita de United Nations Development Reports (Eje vertical y
rango de la escala de 0 a 80.000 US$ anuales) y de Ausencia de corrupcién de The World Justice Project (Eje ho-
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por el World Justice Project y cuantifica la predominancia de sobornos, pagos informales, y demas incentivos
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Elaboracién propia.
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De esta manera, como forma de funcionamiento
de la politica, la ESM destierra la légica “amigo vs.
enemigo” asociada a la negativa logica econdémica
de “suma cero” y propone en su lugar la coo-
peracién y la construccién de consensos para el
despliegue de logicas creativas y productivas de
“suma positiva”. Estos consensos entre gobierno y
grupos principales, con el consentimiento de la
opinion publica —en el contexto del verdadero
juego democratico— son los que sostienen tanto la
imparcialidad del Estado como la fundamentacién
del cumplimiento de la ley y, en definitiva, la
aplicacién coherente de las diversas politicas, tanto
econdmicas, como sociales, etc.

Una consecuencia de todo esto es que se requiere
una sociedad relativamente igualitaria de modo tal
que el didlogo para la construccion de consensos,
sea efectiva. Una sociedad con grandes desigualda-
des generalmente desarrolla visiones muy distantes,
a veces polarizadas y potencialmente conflictivas,
que tienden a destruir el clima cooperativo y de con-
fianza necesarios. Por esta razén, en este modelo,
inclusion social, éxito econdmico y sustentabilidad,
se retroalimentan.

Limitaciones y desafios en América Latina

En ese apartado pasaremos revista a las princi-
pales limitaciones que presenta Latinoamérica para
la aplicaciéon de una ESM, con el propdsito de dejar
el tratamiento de los elementos positivos y las
oportunidades a la conclusion.

Nuestra region tiene ciertos limites para imple-
mentar politicas consistentes con un desarrollo
equitativo y sustentable. Para comenzar, bajo una
perspectiva macroeconémica, la regiéon presenta
una mayor inestabilidad del ciclo econémico en
relacion con los paises considerados avanzados™
Esto se podria deber a que, casi en su totalidad, son
economias cuya insercién internacional depende
de recursos naturales con precios que son mas
fluctuantes, como el caso de los commodities y las
materias primas.

No obstante, existen paises que dependen de
dichos bienes y sin embargo alcanzaron una mayor
estabilidad gracias a politicas macroeconémicas
contra-ciclicas y algunas instituciones que encua-
draron su funcionamiento (por ejemplo Noruega y
Chile). Por otra parte, en distintas ocasiones algu-
nos paises de la regiéon terminan en periodos de
politicas pro-ciclicas que agudizan fenémenos nega-
tivos, como sucede con la recesién o la inflacién.
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Por contraposicién a lo que plantearia una macro
sana, orientada a garantizar que en tiempos de auge
aumente el ahorro para acumular reservas, que
sirvan luego para atenuar los periodos recesivos, se
ha observado en distintas economias una tendencia
distinta: un elevado gasto en los periodos de auge y
la sucesiva estrechez de recursos para encarar las
crisis.

Dichas discontinuidades bruscas de la poli-
tica econdmica, que en buena medida se han ido
corrigiendo en varios paises —por ejemplo, con el
control de la inflacibn—, a veces estdn fundadas en
un cierto desempefio del sistema politico ligado a la
polarizacion ideoldgica agudizada por las agonales
condiciones de la competencia por el poder, quiza
conectadas por desigualdades sociales importantes
aun presentes en nuestras sociedades. En otros casos
de la regién hay una macroeconomia mas estable,
sin embargo, eso ha contribuido poco a la supera-
ci6on de la pobreza y muy poco a la de la desigualdad.
La explicacion que se desprende de nuestro analisis
es que, en buena medida, dicha estabilidad ha sido
lograda por un determinado grupo que ha ganado
la pulseada por el control del Estado, pero tiende a
hacer uso del él de forma neo-patrimonial.

Entonces tanto el funcionamiento polarizado,
como también la paraddjica estabilidad (cuando esta
asociada a condiciones inerciales de una pobreza
estructural), de los regimenes econdémicos en la
region pueden verse influidos por la existencia, en
diversos grados, de una logica “neo-patrimonial”
en el funcionamiento de los regimenes del Estado.
El neo-patrimonialismo se ha caracterizado como
una forma de operacion del Estado donde formal-
mente se respeta el Estado de derecho, sin embargo,
en la practica, las conductas ponen de manifiesto
una logica patrimonialista””. Ademas el “patrimo-
nialismo” ha sido identificado como una adminis-
tracion publica donde el gobierno y las agencias, se
orientan al rédito privado de los que los conducen,
incumpliendo el deber se subordinarse al servicio
publico.

En este funcionamiento, lo decisivo es que se
diluye la distincion entre lo pablico y lo privado, que,
si bien puede constar en las leyes, no es respetada en
la préctica social y politica, lo cual da més posibili-
dades para la captura del Estado y para el desarrollo
de una economia rentista'®. De este modo se posibi-
lita que los agentes privados se apropien de recursos
colectivos y asi como también que hagan uso par-




ticularista de las instituciones putblicas y universa-
listas. El neo-patrimonialismo suele estar asociado
a condiciones de fragilidad estatal, a estructuras de
division social y conflicto fuertes, a la generalizacién
de la corrupcion o la existencia de poderosos grupos
de interés (Monsivais y Del Rio, 2013).

Es posible llamar aqui la atencioén sobre cierta
apoyatura empirica correspondiente que se deriva
de la Figura 3. Hay una cierta asociacion entre las
dos variables, los paises con mayor ausencia de
corrupcion tienden a tener una renta per capita
superior, y viceversa. Los paises de la region lati-
noamericana (en recuadros) se ubican en dos cua-
drantes: el inferior izquierdo y el inferior derecho,
lo que pone de manifiesto que, en comparacion
internacional, se trata de paises con ingresos per
capita medios o bajos. Por otra parte, la pertenencia
al cuadrante derecho (Uruguay, Chile y Costa Rica)
manifiesta niveles de ausencia de corrupcion relati-
vamente altos, mientras que la ubicacién en el cua-
drante izquierdo indica una ausencia de corrupcion
relativamente baja.

Como hemos mencionado més arriba, cuando
las condiciones estructurales derivadas del neo-pa-
trimonialismo, la competencia por el gobierno se
transforma en una “lucha por el botin”; dos o mas
grupos luchan por el control de los resortes adminis-
trativos, ejecutivos y legales orientados a optimizar
sus rentas privadas. Bajo estas formas de organiza-
cion, disminuye notoriamente la transparencia y el
acceso a la funcién publica se realiza por fidelidad
al grupo (mayormente mediante el nepotismo y los
vinculos cliente-patrén), no a través del servicio a
los ciudadanos.

El entorno de mayor volatilidad y de favori-
tismo, abierto o encubierto, en la operacion de la
administracion y del gobierno, asi como en las poli-
ticas o leyes originadas en ellas, erosionan significa-
tivamente el nivel de confianza en las instituciones
publicas y propician la difusion de la informalidad. A
su vez, ese es el contexto favorable para el desarrollo
de una corrupciéon mas extensa. En estos entornos,
las personas tienden a poner su confianza en las
relaciones personales fuertes y cercanas, como la
familia o las lealtades cliente-patrén, que por su
configuracién intrinsecamente asimétrica, repro-
duce la inequidad y relaciones de dependencia®.

A su vez, existe un elemento histérico que
difunde una cultura de informalidad en Latinoa-
mérica: la ley ha surgido generalmente por medio
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de un proceso top-down, con limitada participacion
de quienes son los involucrados —y esto es una
limitacién que evidencian gobiernos independiente-
mente de su signo politico—. Por esta razon la ley es
originada de modo distanciado de las necesidades
generales, y a la hora de ser aplicada tiene proble-
mas para ser implementada en las condiciones
concretas de sectores de la poblaciéon importantes.
En otros casos existe una técita percepcion todavia
mas grave: que la ley es creada por determinados
grupos de interés poderosos con acceso privilegiado
a la interlocucién con el gobierno, que tiende a favo-
recer los intereses de quienes lo controlan y de los
grupos influyentes.

Asi, los ciudadanos tienden a no percibir la ley
como un instrumento de proteccién social e inclu-
sién, sino como algo ajeno, incluso perjudicial. Por
ello se puede extender una cultura de informalidad,
de la btsqueda de amparos en el poder y su red
discrecional de recompensas y castigos que retro-
alimenta la difusién de instituciones extractivas.
Esta forma de légica clientelar es inconducente para
crear un entorno de inclusién sostenible e igual-
dad de oportunidades. Por el contrario, contribuye
a fortalecer la tendencia a buscar la pertenencia a
algin grupo de poder para participar de su red de
distribucién de privilegios y proteccion; adicional-
mente, a potenciar una logica de subordinaciéon en
lugar de una de independencia y empoderamiento,
cristaliza la desigualdad entre los que lideran y los
que son seguidores, y tiende a dividir a la sociedad
de acuerdo con los que forman parte o no de dicha
red (Resico, 2015b).

Conclusion: Oportunidades para una
ESM en Latinoamérica

Existe otra clase de economia de mercado, fun-
dada en el Estado de derecho, opuesta a la estructu-
racion del privilegio, que precisa una configuracion
especifica del Estado, por medio del cual se garan-
tice una competencia efectiva y leal, conducente a
lograr la soberania de los consumidores. Este marco
institucional necesita la existencia y funcionamiento
de un Estado fuerte y limitado, fundado en el ser-
vicio y el mérito, donde exista un sistema judicial
efectivo y se garantice igualdad de derechos ante la
ley*. No se entiende la fortaleza de ese Estado en el
sentido de la acumulacion del poder, de las funciones
o los recursos, sino por cuanto es capaz de ejercer
independencia respecto a la influencia de los grupos
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particulares de presion, para enfocarse en el bien
comun. Es ese un Estado que implementa las
normas del tratamiento equitativo, y sustenta una
economia de mercado productiva con una efectiva
competencia, en la que el ganador es el que efectia
una contribucién mayoralos consumidores, ynoel
que moldea de modo injusto las normas para obte-
ner privilegios.

Dicho sistema se denomina Economia Social de
Mercado, y es una forma de organizacién para los
enfoques y politicas que este articulo aconseja
para combatir la pobreza y reducir la desigualdad
que aun esta presente en nuestras sociedades™.

En la actualidad, existen algunos paises de
Latinoamérica que han logrado fortalecer el Estado
de derecho y sus instituciones, junto con una eco-
nomia fundada en la iniciativa privada y los mer-
cados, que han logrado avances en los indicadores
sociales en los Ultimos 30 aflos (Resico, 2013). Nos
referimos en particular a Uruguay, Costa Rica y Chile
que, como se desprende de las figuras 1y 3, muestran
altos niveles de desarrollo humano, elevada efecti-
vidad del gobierno y ausencia de corrupcion, pero
otros que los siguen han quedado en distintos grados
mas alejados en esos mismos indicadores.

La region experimentd durante este periodo la
aplicacién consecutiva de dos corrientes ideologicas
diversas en cuanto a los marcos de organizacion
econ6mica. Por una parte, durante los afios 9o se
extendié un consenso basado en el optimismo alre-
dedor de los mercados desregulados. En los tltimos
afos, por el contrario, la regiéon cambié hacia una
connotacion negativa de la anterior orientacién para
impulsar puntos de vista mas identificados con una
elevada intervencion del Estado con dosis de prag-
matismo muy altas. En las dos corrientes menciona-
das hemos podido observar paises que han logrado
tomar de ambos enfoques los mejores elementos y
resultados®. Han sido concretamente aquellos que
lograron apartarse de un péndulo ideoldgico extre-
mado, sintetizando los elementos constructivos del
mercado como de una adecuada intervencién del
Estado (Resico, 2013).

Pese al incierto contexto internacional actual,
dado el ascenso de lideres y politicas nacionalistas
y populistas, estimamos que la ESM sigue siendo
un marco interpretativo valido, asi como también
una propuesta de reforma institucional y de coor-
dinacién de la politica econémica capaz de evitar
la polarizacién extrema de origen ideolégico, tanto
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en economia como en politica. De este modo puede
contribuir a crear un marco de orientacién y accion
coherente que complemente los elementos cons-
titutivos del sistema del mercado con un marco
institucional efectivo para alcanzar un desarrollo
equitativo y sustentable.
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Notas

El inicio de esta investigacién parte de la distincién
desarrollada en Resico (2012).

Respectivamente la primera tarea Resico (2008)
y (2011), la segunda tarea Resico (2009) y Resico
O’Connor (2015), y la tercera Resico (2013).

Para un interesante articulo que compara el enfoque
con la “Economia civil” puede consultarse Martino
Guadalupe (2018).

Para la conexioén entre la ESM vy la filosofia social del
“solidarismo”, véase Koslowski, Peter (2000).

5 Al respecto puede consultarse su obra Wirtschafts-

lenkung und Marktwirtschaft (Direccién econémica
y economia de mercado), de 1946 o el articulo Eco-
nomia Social de Mercado, Introduccién por Friedrun
Quaas, en Hasse Rolf H., Schneider Hermann, Weigelt
Klaus ed. (2008).

Los origenes del estudio de la burocracia se deben
al aporte del economista y sociélogo Max Weber
(1921/1978). Para enfoques actuales que trabajan en
una versién méas moderna de la perspectiva weberia-
na pueden consultarse Evans Peter (1995); y Roths-
tein, Bo and Teorell Jan (2008).

Se puede leer la muy interesante reversion de este ele-
mento a raiz de un debate interno en el neo-liberalis-
mo en Mirowski Philip y Plehwe Dieter (2009), cap. 5,
pp- 181-203.

Por ejemplo, es la idea que subyace a la Figure 4, “The
behavioral model,” del World Competitiveness Year-
book (2014) pg. 497.

Tradicionalmente, la definicién de renta se ha referi-
do al rendimiento por propiedad de la tierra, luego se
extendi6 a los ingresos por extraccién de los recursos
naturales. En estos casos es claro que lo central es la
propiedad, cuyo origen a veces puede remontarse a
situaciones de dominio y atentar contra la igualdad
de oportunidades. Pero lo que resulta mas relevante
para nuestra definicién de rentismo a la acepcién de
renta como ganancia obtenida por encima de lo que
el precio de un mercado competitivo hubiera permiti-
do. En primer lugar, esto puede darse por una razén
muy legitima e incluso importante de ser fomentada
como es la ganancia por innovacién y diferenciacién
de producto (en alguna literatura se la denomina
“renta schumpeteriana”). Sin embargo, lo que pre-
tendemos enfatizar en nuestra definicién de rentismo
son, por el contrario, las dos Gltimas acepciones que
encontramos claramente contraproducentes: renta
obtenida por practicas anticompetitivas de mercado
(como por ejemplo el abuso de posicién dominante, la
colusion, etc.) y la obtenida por captura de la agencia
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publica, por la que se obtienen privilegios transfor-
mables en ventajas econdmicas (esta se relaciona con
el concepto de neo-patrimonialismo y se manifiesta
en regulaciones favorables para una o mas industrias,
disefio de mercados cautivos, ventajas en licitaciones
o compras gubernamentales, etc.).

Existen aproximaciones a la medicién del rentismo,
como, por ejemplo, el ranking de “capitalismo de ami-
gos” (Crony capitalism Index) de la publicacién The
Economist. De acuerdo con este indice, a nivel mun-
dial la riqueza de los billonarios en sectores rentistas
creci6 entre 2004 y 2014 un 385%: a $2 trillones, para
luego amesetarse y descender en los ltimos afios
(5 de mayo, 2016).

" Puede verse una clasificaciéon de sistemas algo més
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ampliada (5 en lugar de 3) pero en una misma linea
interpretativa en Zingales (2017). Como rasgo
distintivo nuestra caracterizaciéon, desarrolla los
aspectos politicos y apunta a sugerir que “los
extremos se tocan”.

Aligica Paul Dragos, Tarko Vlad, (2012), discuten la
originalidad del concepto sin descartarlo.

Nuestro concepto coincide en buena medida con
el ejemplo de corrupcién legal desarrollado por
Kaufmann Daniel and Vicente Pedro (2011).

Aun asi, quedaria el debate de la direccién de la cau-
salidad entre esos dos fenémenos y la posible endo-
geneidad. Agradezco el comentario a uno de los pares
evaluadores del presente articulo.

A la misma conclusién, con respecto a los paises nor-
dicos, llega Andreasson Ulf (2017).

Para un estudio actual en el campo de las economias de

Latinoamérica se pueden consultar los trabajos de
José Fanelli, Osvaldo Kacef y Juan Pablo Jiménez
(2011); Ocampo, y Malagén Jonathan, (2011); Cattao,
L. y Sutton Bennett (2002); Kaminsky Graciela,
Reinhart Carmen y Végh Carlos (2004).

Asimismo, el neo-patrimonialismo se ha caracteriza-
do como la persistencia de formas de autoridad tra-
dicional en el seno de los Estados modernos. Resulta
de la combinacién de dos tipos de “dominacién” con-
ceptualizadas por Max Weber: la “legal-burocratica”
y la “patrimonial”. Cada una tiene una logica diversa,
la primera se basa en un sistema de leyes y de fun-
cionarios que las aplican (formal), mientras que en
el segundo prevalecen las relaciones personales (o in-
formales). Véase Resico (2015a).

Es lo que Kaufmann y Vicente (2011) denominan co-
rrupcién legal. Es decir que los abusos de la funcién
publica o del poder representativo para la ganancia
privada pueden ser de dos tipos ilegal, o legal. Los
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ejemplos mas importantes de estos Gltimos, en una
vision extendida, son: el intercambio de contribucio-
nes politicas legales por la aprobacién de legislacion
que favorezca a firmas especificas, o el intercam-
bio de adquisiciones en el sector putblico por un
empleo posterior en el sector privado.

Se podria clasificar los tipos de gobierno y de
Estado en paises en vias de desarrollo agregando a la
caracterizacién habitual entre tipos de gobiernos
(democréticos o autoritarios), la del tipo de Estado
que presentan. Esto es, si presenta un Estado con
una logica burocratica (en términos weberianos)
racional legal o una patrimonial o neo-patrimonial.
Segin esta clasificacién, varios paises de la regiéon
latinoamericana caerian en el conjunto de
democracias patrimoniales.

Véase también la nota 15 de este trabajo.

2 De acuerdo con la figura 1, hay una cierta asociacién

entre esas variables, aunque quedaria atn el debate
de la direccién de la causalidad entre esos dos fen6-
menos, y la posible endogeneidad. Es interesante
observar con respecto a los casos de la regiéon lati-
noamericana (destacados en recuadros) que dentro
de los mejor ubicados encontramos en efectividad del
gobierno a Chile, Uruguay y Costa Rica, mientras que
de acuerdo al indice de desarrollo humano los mejor
ubicados son Chile, Argentina y Uruguay. Los casos
de Argentina y Venezuela son llamativos porque
estan bien ubicados en el indicador de desarrollo
humano, contrastando con su menor desempefio de
acuerdo al indicador de efectividad del gobierno (a
semejanza de Italia, fuera de la regi6on). En una
situaci6on similar, pero menos distanciados de la
linea de tendencia que Argentina y Venezuela, se
encuentran Cuba, Brasil, Pert, Ecuador y Paraguay.

2 A una conclusién similar, aunque sin referencia a la

estructura y légica interna del capitalismo rentista
analizado en el presente articulo, ya llegdbamos en
Resico (2012) con referencia al debate de los modelos
de capitalismo.
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