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Dossié/Relato de experiéncia

Intervengdo em Sadde do Trabalhador

Forum Intersindical de Formacao em
Satude-Trabalho-Direito: uma comunidade ampliada
de pares para caminhar na satide do trabalhador

Inter-union Training Forum on Health-Labor-Law: an expanded
peer community to be in motion in worker’s health

Resumo

Introdugao: a experiéncia relatada diz respeito as iniciativas desenvolvidas pelo
Férum Intersindical de Formagdo em Satude-Trabalho-Direito para a Agdo em
Satide do Trabalhador (ST), no Rio de Janeiro, no periodo de agosto de 2015
a outubro de 2017. O Férum é um espago de articulagdo entre instituigoes
publicas e o movimento sindical cujas iniciativas compreendem reunioes
ordindrias e extraordindrias, grupos de trabalho, boletim informativo, cursos de
formacgao intersindical, seminérios, encontros e oficinas. Objetivo: descrever a
discutir a atuagdo do Férum como instrumento de anélise e consolidagdo da
satide do trabalhador. Métodos: organizado enquanto comunidade ampliada de
pares, o Férum foi analisado a partir de trés vertentes: um estudo empirico sobre
a percepgao dos participantes, utilizando-se o método SWOT/FOFA, revisdo
bibliogréfica e analise de documentos produzidos no seu ambito. Resultados:
evidenciaram-se obstaculos, avangos, desafios e resultados relacionados a
sua dinidmica de funcionamento e contribuigdo a implementagio da satde do
trabalhador. Conclusao: os resultados demonstraram a relevancia e viabilidade do
Férum enquanto comunidade capaz de contribuir para a difusao e consolidacéao
da area de satde do trabalhador no Brasil.

Palavras-chave: satde do trabalhador; movimento sindical; comunidade
ampliada de pares; politicas publicas.

Abstract

Introduction: the reported experience concerns the initiatives developed by the
Inter-union Training Forum on Health-Labor-Law for the Action in Occupational
Health, in Rio de Janeiro, Brazil, from August 2015 to October 2017. The Forum is
a space for articulation between public institutions and the trade union movement
whose initiatives include ordinary and extraordinary meetings, working groups,
newsletter, inter-union training courses, seminars, meetings and workshops.
Obijective: to describe and discuss the Forum'’s performance as an instrument for
analysis and consolidation of worker’s health. Methods: organized as an extended
peer community, the Forum was analyzed from three dimensions: an empirical
study on the participants’ perception, using the SWOT method, literature review and
analysis of documents produced within it. Results: the authors evidenced obstacles,
advances, challenges and results related to the Forum’s operating dynamics and
contribution to the implementation of worker’s health. Conclusion: the results
demonstrated the relevance and viability of the Forum as a community capable of
contributing for the diffusion and consolidation of the worker’s health area in Brazil.

Keywords: occupational health; trade union movement; expanded peer
communily; public policies.
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Introducao

Muitos tém sido os caminhos para construir
o campo da saide do trabalhador (ST) no Brasil.
Poucos, contudo, em que as instituigdes publicas res-
ponséaveis se aliam aos trabalhadores, preservando o
papel destes de protagonistas e sujeitos da transfor-
macdo da relagao satde-trabalho. A experiéncia aqui
relatada, embora nao assuma qualquer ineditismo,
tem algumas peculiaridades de estruturagéo e fun-
cionamento que podem servir de pardmetro para a
construgdo do campo da ST no Brasil. A premissa,
rigorosamente obedecida, é o protagonismo do traba-
lhador enquanto sujeito da transformagao do mundo
do trabalho em matéria de satude.

A partir da constituigdo do Férum Intersindical de
Formagao em Satide-Trabalho-Direito para a Agao em
Satide do Trabalhador, doravante chamado Férum®,
buscou-se estabelecer um aporte teérico com capaci-
dade de reprodutibilidade, como ja vem sendo tentado
em alguns estados do Brasil. Entre os componentes da
dindmica do Férum que justificam este relato, desta-
cam-se: a capacidade de produgdo compartilhada de
conhecimentos; o desencadeamento de agoes, espe-
cialmente de vigilancia em satide do trabalhador
(Visat); a mudanca de comportamentos e atitudes de
sindicalistas e de agentes publicos, tanto nas ativida-
des de formacgdo quanto de execugio de suas atribui-
goes. O passo a passo deste relato seguiu a percepgio
de alguns membros do Féorum sobre o seu processo
de implementacéo, sua relevancia para a mudanca
de préticas, suas atividades e recomendagoes. Como
subsidio tedrico, o texto discorre brevemente sobre o
campo da ST e sobre a opgdo epistemologica do con-
ceito de comunidade adotado.

Breves palavras sobre
saude do trabalhador (ST)

A situacao da sadde dos trabalhadores, no Brasil
e no mundo, é tema recorrente em informes interna-
cionais' e nacionais?, havendo uniformidade dramé-
tica dos indicadores de morbi-mortalidade, o que ndo
é recente?. Uma abordagem heterodoxa questiona-
dora da responsabilidade institucional das relagoes
satde-trabalho comega a ganhar forma no periodo
da Reforma Sanitaria Italiana, a partir dos anos 1960.
Da Italia ecoam os primeiros sinais de uma ST con-
tra-hegemonica, ideologizada, fortemente vinculada
a saude publica e tendo o trabalhador organizado

como agente protagonista no questionamento de
uma ordem institucional conservadora3.

No Brasil, as relagbes satde-trabalho, sob a
influéncia italiana e da medicina social da América
Latina, inserem-se no debate da Reforma Sanitéria
Brasileira e, contrapondo-se a ordem institucional
conservadora, criam uma nova ordem constitucio-
nal em matéria de defesa da satide no trabalho. Num
primeiro momento, o embate constituinte entre con-
servadores; defensores do corporativismo ancido da
medicina do trabalho e da engenharia de seguranga;
e 0 movimento sanitario, defensor de uma satude
do trabalhador como problema de satide publica,
voltou-se para o que, desde sempre, parece légico:
sadde no trabalho é um problema de satide publica*.

Ocorre que, mesmo com a inclusdo constitucio-
nal da ST no ambito de atuacao do Sistema Unico de
Sadde (SUS), sua institucionalizagdo continuou sob
ataque dos setores conservadores durante as tltimas
trés décadas®. Desse modo, as estratégias de enfren-
tamento da ordem conservadora, por dentro do apa-
relho de Estado brasileiro, foram principalmente na
linha de consolidagio de areas incrustadas no apa-
relho da satide publica. Assim, tendo como genealo-
gia os antigos Programas de Satde do Trabalhador,
a criagdo da Rede Nacional de Atengédo Integral a
Satide do Trabalhador (Renast)®, em 2002, reafirmou
a vocacao institucional da ST na satde publica.

Contudo, a despeito das disposigdes normativas
da Renast, o nivel de participagao dos trabalhadores
organizados, enquanto protagonistas de uma nova
ordem contra-hegeménica, nao atendeu as necessi-
dades politicas, éticas e epidemioldgicas do campo
da ST. Mesmo a exigéncia, para o funcionamento
da Renast, de Comissoes Intersetoriais de Satde do
Trabalhador e da Trabalhadora (CISTT)? carece de
efetividade. Um levantamento sobre a atuagdo dos
Centros de Referéncia de Satide do Trabalhador da
Renast (Cerest) demonstra que somente 7% deles con-
tam sempre com a participagdo dos trabalhadores®.

E preciso recorrer ao conceito original de satide
do trabalhador e sua doutrina de organizagéo e luta
para entender os problemas decorrentes de sua ins-
titucionalizagdo no Brasil, dentre os quais se des-
taca a participagdo dos trabalhadores organizados.
Originalmente, compreende-se o trabalhador como
sujeito da transformagéo, que nédo delega aos técni-
cos legitimados pela ordem conservadora a tomada
de decisoes. Desse modo, deve haver organizagdo em
grupos de trabalhadores e em comunidades amplia-
das para a validacdo consensual de mudangas,

b As diretrizes, organizagdo e funcionamento do Férum estdo publicadas no boletim Informativo, do Férum Intersindical de
Formagao em Satde-Trabalho-Direito, nimero zero, disponivel no blog Multiplicadores de Vigilancia em Satde do Trabalhador
(https://www.multiplicadoresdevisat.com/boletins-forum-intersindical), bem como todas as edigoes do referido Boletim.
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considerando a subjetividade e o saber do trabalha-
dor como fundamento epistemolégico da produgao
de novos conhecimentos, entre outros principios.

Para que o ambiente de trabalho fique livre da noci-
vidade que sempre o acompanhou, é necessario que
as descobertas cientificas nesse campo sejam sociali-
zadas, isto é, trazidas ao conhecimento dos trabalha-
dores de uma forma eficaz; é necessario que a classe
operdria se aproprie delas e se posicione como prota-
gonista na luta contra as doengas, as incapacidades e

as mortes no trabalho (p. 17)%.

A opcao do constituinte em incrustar a expressio
satide do trabalhador no texto magno do pais marca,
explicita e implicitamente, a intengado de se contra-
por a ordem conservadora, algando a ST ao seu lugar
devido no SUS e arrebanhando nessa determinagao o
conjunto de principios que modelam o seu conceito
original. Desse modo, os Cerest tém como missao
constitucional nortear sua organizagdo e pautar suas
agOes na participagao ativa, maciga e decisiva dos
trabalhadores organizados como seu eixo instituinte
fundante. Nao é o que ocorre®.

E nesse sentido que devem ser adotadas novas
formas e estratégias de aproximacdo entre atores ins-
titucionais e sociais para o enfrentamento da relagao
satude-trabalho, cujas consequéncias encontram-se
na esfera da violagdo de direitos humanos bésicos e
da injustiga social. A morte no trabalho, o acidente e
a doenca incapacitante sdo enredos de dramas sociais
que, a despeito de serem conhecidos em sua magnitude
numérica, da ordem de dezenas de milhares todos os
anos, registrados nos sistemas formais de informagéao?,
ainda sdo subdimensionados e completamente desco-
nhecidos em suas repercussdes econdmicas e sociais
sobre a vida dos trabalhadores e suas familias. Dada a
complexidade das situagoes do mundo do trabalho nos
distintos territdérios do pais, cujas variagoes de perfis
produtivos e formas de organizagdo dos trabalhadores
exigem distintas solugoes, novos espagos de articulagao
impdem-se para tentar viabilizar a atengdo a ST reque-
rida para uma nova ordem.

Santos® convoca para a criagdo de novos espagos,
zonas de contatos, campos sociais em que diferentes
mundos normativos da vida encontram-se, defron-
tam-se e geram projetos de justiga social. A rigor, em
matéria de satide do trabalhador, o carater opositivo e
contra-hegemonico de uma politica de satide univer-
sal, que respeite as singularidades e especificidades da
comunidade, encontra nos espagos coletivos de geragao
de projetos de justiga social o surgimento de sentidos
por para uma justica sanitéria'® e de sujeitos sanitérios
na condugéao das préticas de satide que lhes afetam!*.
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A opcao pela comunidade do Féorum

O engendramento do Férum enquanto um novo
espago de articulagao, que busque sentidos de jus-
tiga sanitaria e crie sujeitos sanitarios, teve entre
suas motivagoes estabelecer didlogos e pedagogias
entre os setores comprometidos com a defesa da
ST. O Férum agrega representagoes de trabalhado-
res (sindicatos, associagbes, movimentos), enquanto
sujeitos-alvos e protagonistas da politica; represen-
tantes de instituigdes de ensino, enquanto deten-
tores de um saber dito académico, legitimado pela
ciéncia institucionalizada; e profissionais e repre-
sentagbes do controle social, inseridos nas instan-
cias responsaveis pelas politicas ptblicas de satde
do trabalhador do SUS (Cerests, CISTTs e conse-
lheiros de satide). Embora a convocacgéao seja prio-
ritariamente dirigida aos segmentos assinalados, a
comunidade é totalmente aberta e receptiva a qual-
quer representagdo institucional que tenha inte-
resse no campo da ST.

O referencial teérico adotado para o Férum foi a
comunidade ampliada de pares, opgao determinada
por comparagio, segundo a literatura corrente sobre
a constituigao desses espagos, por melhor se adequar
aos dispositivos epistemolégicos que embasam sua
atuacao.

Dentre intimeras definicées, compreende-se
comunidade como um conjunto de pessoas subor-
dinadas a um mesmo conjunto de normas, sob um
mesmo governo, circunscritas a um mesmo territério
politico e que compartilham o mesmo legado cultu-
ral e histdrico, de modo a organizar-se em torno de
objetivos comuns, ainda que com divergéncias de
opinides e posicoes ideoldgicas. “Aonde quer que os
seres humanos estejam ligados de forma orgénica
pela vontade e se afirmem reciprocamente, encon-
tra-se alguma espécie de comunidade” (p. 239)*2.

Sao trés os tipos de comunidades, com objeti-
vos similares, que tém sido adotadas no campo da
ST: (1) comunidade cientifica ampliada; (2) comu-
nidade ampliada de pesquisa; e (3) comunidade
ampliada de pares.

A comunidade cientifica ampliada surge como
proposta de anélise-intervencao sobre o ambiente
de trabalho, estabelecendo didlogos entre os sabe-
res empiricos dos trabalhadores e os cientificos dos
profissionais e pesquisadores®. Embora esse tipo de
comunidade se situe na conformagio do modelo ope-
réario italiano (MOI) que d4 origem ao campo da ST,
o conhecimento segue enraizado a ciéncia®®. O fato
é corroborado na busca do termo na base de dados

BVS realizado por Santos!#:
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Dos 6 (seis) artigos localizados apenas 2 (dois)
relacionam-se com a metodologia da Comunidade
Cientifica Ampliada, propriamente dita... Os demais
se referem, basicamente, as comunidades cientificas

strico sensu (p. 28)4.

Ja a comunidade ampliada de pesquisa, embora
utilize o sentido de comunidade do modelo operério
numa perspectiva critica, é proposta como um novo
espago de saberes, mas com énfase na questdo da
pesquisa ergolégica.

As experimentagbes efetuadas na Itdlia pelo MOI
tiveram impacto também em determinada regido da
Franga, colaborando para a construgao da aborda-
gem que se denominou Ergologia. Nesta perspecti-
va, efetuou-se uma avaliagao do MOI e chegou-se a
uma critica, propondo-se um outro dispositivo, de-
nominado “dispositivo em trés p6los”?. [...] A par-
tir da contribuicao do MOI e da Ergologia constru-
imos o dispositivo que denominamos Comunidade

Ampliada de Pesquisa (p. 6)'6.

Comparando-se as comunidades “cientifica
ampliada” e “ampliada de pesquisa”, embora o
campo da pesquisa supere o estritamente cienti-
fico3, “esse enunciado [comunidade ampliada de
pesquisa] ainda causa desconforto entre alguns
pesquisadores, o que esta sendo objeto de debate”
(p. 29)'7. Na base de dados BVS, Santos localizou
41 artigos (sem as duplicidades), com 14 referentes
a comunidade ampliada de pesquisa propriamente
dita. Os 27 restantes referem-se a campos de pes-
quisa inespecificos.

Ao examinarmos os 14 (quatorze) artigos especifi-
cos, observamos que a centralidade da comunidade
situa-se na pesquisa em si e nao propriamente na
participagdo dos trabalhadores como protagonistas
da construgao de discursos e da participagao poli-

tica. Esta persiste na fala de “especialistas” (p. 30)'4.

A comunidade eleita como referencial teérico do
Férum — comunidade ampliada de pares — consolida-
-se a partir de postulados da ciéncia pés-normal, que
emerge de uma critica as limitagbes da ciéncia normal.

A especializagdo do conhecimento cientifico dentro
da ciéncia normal adquiriu um carater “esotérico”,
no sentido de serem tais conhecimentos acessiveis
somente aos especialistas que dominam seus jargoes
ao longo de um demorado e seletivo processo de
formacao, aonde também se realiza um processo de
adesdo as estruturas mentais ou paradigmas presen-

tes nas préprias disciplinas cientificas (p. 2)8.

Experiéncias que, mesmo servindo de algum
modo ao desenvolvimento cientifico, nao se enqua-
dram num portfélio do campo estrito da ciéncia
perdem seu valor enquanto conhecimento legiti-
mado na normalidade cientifica. Senso comum e
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modalidades de saber empirico dos grupos huma-
nos sao destituidos de poder!+1°,

Nesse sentido, somente cientistas e especialistas
ostentam papel relevante enquanto “autoridades”
capazes de conduzir os processos decisérios publi-
cos. E os “préprios poderes que a ciéncia criou engen-
draram uma nova relagao dela com o mundo”*®.

Segundo a visdo da ciéncia pds-normal, uma
Comunidade Ampliada de Pares define-se pelo dia-
logo sobre a qualidade e a formulagdo de politicas
que devem ser estendidos a todos os afetados pela

questao (p. 220-221) 14,

Na perspectiva do campo da satde do trabalha-
dor, o Férum adota a visdo de Santos??, buscando
desenvolver uma ‘cidadania de alta intensidade’,
onde os sindicatos

levados para 14 dos confins do seu activismo conven-
cional representam um dos desenvolvimentos mais
promissores do movimento laboral no sentido daqui-
lo que é presentemente designado por “sindicalismo
de movimento social” ou “sindicato de cidadania”

(p- 63)%°.

E nesse contexto que agoes transformadoras sao
desencadeadas conjuntamente com a participagao
dos trabalhadores, superando a ciéncia classica e
suas ferramentas de acgao limitadas no enfrentamento
da complexidade de problemas no 4&mbito politico.

Funtowicz e Ravetz!® ilustram num diagrama
biaxial como um problema na ciéncia p6s-normal é
enfrentado diante de decisoes e incertezas:

O eixo vertical relaciona préaticas ao mundo das poli-
ticas. Por decisoes em jogo entendemos, de maneira
geral, os custos, beneficios, interesses e compromis-
sos, de qualquer natureza, dos varios apostadores
envolvidos numa questao. Configuram-se trés zonas
que correspondem a trés tipos de estratégias de re-
solucdo de problemas: ciéncia aplicada, consultoria
profissional e ciéncia pds-normal. Neste diagrama, a
ciéncia “pura” tradicional estaria localizada na inter-

cessdo dos eixos (p. 223)"9.

Os mesmos autores'?, ressalvando que a ciéncia
pos-normal “nao substitui as formas tradicionais de
ciéncia, nem contesta o conhecimento cientifico ou a
expertise diplomada” (p. 227), tecem algumas consi-
deracdes sobre o debate cientifico em jogo no ambito
de uma comunidade ampliada de pares.

Uma caracteristica do diagrama é que, mesmo sen-
do baixas as incertezas, se as decisoes em jogo forem
elevadas, entdo a “ciéncia aplicada” a solugdo de
quebra-cabegas néo serd eficiente em um processo
decisorio. Pois nenhum argumento cientifico pode
ser logicamente conclusivo, coisa que mesmo a tra-

dicional filosofia positivista da ciéncia reconhece.
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No decurso de um debate cientifico, os argumentos
evoluem no 4mbito de um dialogo continuo que nao
se consegue reduzir a légica. O que faz os cientistas
‘racionalmente’ mudarem suas opinides é algo que
constitui ainda objeto de discussao entre filésofos e

sociblogos da ciéncia (p. 224)°.

O Férum enquanto uma comunidade
ampliada de pares

O Férum, embora criado no Rio de Janeiro, nasce
do encontro de iniciativas de formagédo para a acao
em ST, com o envolvimento de varias instituigoes
vinculadas ao campo, no Brasil.

Uma inspiragdo determinante foi a experiéncia, na
década de 1990, do Conselho Estadual de Satde do
Trabalhador (Consest)®, no estado do Rio de Janeiro,

composto por vérias instdncias do poder publico es-
tadual e municipais, tais como Secretaria Estadual
de Satide, Delegacia Regional do Trabalho, Secretaria
Estadual de Agao Social, Fundagao Oswaldo Cruz
(FIOCRUZ), vérias universidades, DIESAT, sindica-
tos e centrais sindicais com a finalidade de “elaborar,
acompanhar a execugdo e avaliar a politica de satde
do trabalhador, estabelecendo as estratégias de agoes
de vigilancia sanitéria, epidemioldgica e de atengao
integral aos trabalhadores para o estado do Rio de
Janeiro” (p. 48)%.

O Consest era um colegiado interinstitucional
e intersindical que organizava agbes em Camaras
Técnicas tematicas que constituiam “féruns coletivos
de discussdo e sustentagdo técnica, oferecendo res-
paldo operacional para as acoes do conselho” (p. 48)21.

Depoimento na instalagdo do Férum ressalta o
papel histérico do Consest.

O nosso sindicato e todos os sindicatos do CONSEST,
a ALERJ, o Programa de Satide do Trabalhador da
Secretaria Estadual de Satde, a FIOCRUZ e varios
6rgaos publicos participaram daquela luta politica
e, também, da produgdo de conhecimentos técnicos
sobre o problema. Vejo o Férum Intersindical que se
instala hoje como uma iniciativa capaz de resgatar a
parceria entre o movimento sindical e a academia,
tanto na luta politica quanto na produgao de novos

conhecimentos (p. 5)%2.

Também foram determinantes para a criagdo
do Férum alguns projetos nacionais de formacgéao
em Visat, com financiamento do Ministério da
Satde (MS), alocados na Fundagao Oswaldo Cruz

(Fiocruz) e vigentes desde 2013. Vinculados a diver-
sos Cerests, pouco a pouco os projetos de formagao
incorporaram a dindmica do Férum e passaram a
propor a instalacdo de comunidades ampliadas
similares em outros estados.

A proposta estrutural do Férum prevé representa-
coes de sindicatos e associagdes de trabalhadores em
geral; conselhos de satide; CISTTs; a Fiocruz (como
instituigdo de abrigo original); coordenagoes nacional,
estaduais e municipais de ST; Cerests estaduais e regio-
nais; escolas de satide publica; universidades; e demais
instituigdes com interesse na ST. Como instituigdo de
abrigo, a Fiocruz disponibiliza alguns recursos fisicos
e humanos para o funcionamento do Férum, por inter-
médio do Departamento de Direitos Humanos, Satide
e Diversidade Cultural (DIHS), da Escola Nacional de
Satde Puablica Sergio Arouca (ENSP). O grupo de pes-
quisadores que originalmente participou da criacio e
instalagdo do Forum exerce a sua coordenagdo (com-
posta de 5 pessoas), tendo suas atividades decorrentes
rubricadas como ensino-pesquisa-extenséo.

O Férum, enquanto comunidade ampliada de pares,
nio pertence a nenhuma entidade especificamente.
Trata-se de comunidade aberta e sem vinculagao for-
mal, exceto para efeito de instalagao e organizagao, cujo
sentido de pertencimento é de todas as representagoes
participantes. Nao possui um regimento formal, mas
tacito, ndo exige obrigatoriedades, mas compromissos,
e ndo define inclusées ou exclusées, mas afinidades
ideolégicas erigidas na luta em defesa da ST.

Trata-se de um espaco de formagao e discussao das re-
lagoes satde-trabalho-direito, articulando o saber dos
trabalhadores e o seu conhecimento sobre os seus pro-
blemas de satide e o saber e conhecimento dos técnicos
que atuam na 4rea em conformidade com a proposta
do campo da satde do trabalhador [...] das incertezas
inerentes as multiplicidades de problemas do processo

satde-trabalho-direito em cada nivel local (p. 40)*4.

Constituido de forma apartidéria, o Férum néao
possui um estatuto, mas suas diretrizes e objetivos
foram validados pelos préprios pares e ratificados

nos seus boletins informativosd.

O Férum (somente Rio de Janeiro) contabilizou
a participagdo de 362 pessoas, de agosto de 2015
até setembro de 2017. Seus encontros ordinarios
sdo mensais (normalmente na tultima sexta-feira do
més) e ocorrem na Fiocruz ou local pré-agendado de
comum acordo com os participantes.

Os encontros se ddo, ordinariamente, em quatro
tempos: (1) dindmica de apresentacao; (2) informes

¢ “O CONSEST foi criado antes mesmo da institucionalizagdo do Conselho Estadual de Satide do Estado do Rio de Janeiro e sua

formagao e atribuigdes foram regulamentadas pela Resolugdo SES/RJ n° 676/1991” (p. 48)21.
d Publicagdo mensal gerada pelo Férum (www.multiplicadoresdevisat.com).
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das representacoes presentes; (3) leitura dialogada
do boletim informativo do més vigente; (4) oficina
tematica — tema demandado pelos participantes,
apresentado por expert convidado.

A leitura do boletim e a oficina tematica buscam
seguir a estrutura de circulo de cultura proposta por
Paulo Freire:

Os Circulos de Cultura eram espagos em que dialogica-
mente se ensinava e se aprendia. Em que se conhecia
em lugar de se fazer transferéncia de conhecimento.
Em que se produzia conhecimento em lugar da jus-
taposigdo ou da superposigao de conhecimento feitas
pelo educador a ou sobre o educando. Em que se cons-

trufam novas hipéteses de leitura do mundo (p. 155)%.

Além dessa estrutura das reunioes ordinarias, o
Foérum constitui grupos de trabalho (GT) tematicos.
“Os GT do FIS sao organizados sob a forma de cAma-
ras técnicas para a discussio entre os participantes do
FIS, nas vertentes de ensino, pesquisa e agao de vigi-
lancia” (p. 8)%%. Outra atividade vinculada ao Férum
é o Curso de Formagao Intersindical, realizado anual-
mente, cuja quarta versao foi finalizada em 2017.

Metodologia de avaliacao do Forum

O processo de implementagdo do Férum foi ana-
lisado a partir da percepgao de seus participantes.
Foram realizadas 9 entrevistas com 3 segmentos
(academia, sindicatos, servigos) e observagdo parti-
cipante durante as reunides ordinarias4.

A anadlise utilizou como referencial a matriz
FOFA?’, tradugdo de SWOT, sigla dos termos ingle-
ses strengths, weaknesses, opportunitiesi threats (for-
gas, fraquezas, oportunidades e ameagas), elaborada
nas décadas de 1960/1970 por Albert Humphrey, na
Universidade de Stanford, e utilizada para organiza-
¢do do planejamento estratégico.

A matriz FOFA recolhe dados do ambiente
interno (forgas e fraquezas) para determinar priorida-
des do ambiente externo (oportunidades e ameacas).
Na avaliagao foi realizada uma adaptagdo da matriz,
dada a pluri-institucionalidade do Férum, que difi-
culta a delimitagao precisa dos ambientes. O estudo
foi aprovado pelo CEP/ENSP, sob o parecer niimero
1.613.967, de 29 de junho de 2016.

Resultados da avaliagao do Forum

Para cada componente da matriz foram estabele-
cidas categorias de andlise, configuradas e sustenta-
das pelas entrevistas.

6/9

Para a analise da varidvel “forga” utilizaram-
-se as categorias: (1) aproximacido de todos inte-
ressados; (2) conhecimento; (3) participagao dos
trabalhadores; (4) comunicagao; (5) respeito a plu-
ralidade e a diversidade; (6) estar dentro do DIHS/
ENSP/Fiocruz. Destacamos trechos das entrevistas
que sustentam a varidvel:

Vocé nao tem sé a resolugao de uma parte |[...] tem
coparticipagao de mais pessoas [...] quanto mais pes-
soas participarem, mais problemas e mais solugées
aparecerao. Com mais pessoas de vdrias dreas mais
conhecimento também para as solugées. (Entrevista 9)

O respeito a pluralidade e a diversidade de visées. Por
isso, se diz que ndao se pergunta a religido, a origem
sindical. Mas tem uma unidade que nos retine [...]
essa é a forga — ao mesmo tempo é plural e ao mesmo
tempo tem um centro de discussao. (Entrevista 5)

Ele estd num lugar que garante uma forga para o pro-
prio Férum. Pela composigao dos profissionais |[...].
Pelo lugar que o DIHS estd ocupando hoje dentro da
propria ENSP |[...] da prépria Fiocruz [...] a grande
forga é o férum estar dentro do DIHS! (Entrevista 7)

Na variavel “oportunidade” foram utilizadas as
categorias: (1) autonomia; (2) encontrar solugoes; (3)
atingir as institui¢oes federais; (4) possibilidade de
articulagao; (5) didlogo; (6) participagao dos Cerest;
(7) mudancas de convicgoes; (8) ampliacdo da cons-
ciéncia de ST; (9) formacéo; (10) olhar para o que ja
foi dito; (11) sabedoria.

N6s tinhamos que estar dentro de uma estrutura que
nos permitisse maior autonomia. (Entrevista 4)

A oportunidade de vocé resolver ou de iniciar algum
tipo de solugao dos problemas que sdo encontrados
nas empresas com relagdo a satide do trabalhador.
(Entrevista 9)

Oportunidade é essa possibilidade de articulagdo que
se tem aqui. Aqui vocé encontra as pessoas, entdo a
gente pode articular e, isso é a possibilidade de trocar.
Isso te abre um leque de possibilidades e de conhecer
0 que o outro estd fazendo. De conhecer outras ins-
tituigées. As vezes tem uma instituigdo que faz um
trabalho de grande representagdo e vocé nao conhe-
ce. Um trabalhador que vocé nao sabia que existia.
Por exemplo, eu ndo sabia que existia a associagdo dos
agentes de endemia. (Entrevista 3)

E vocé estar ali podendo vivenciar, trocar, dialogar,
arrumar isso tudo que vocé estd ali bebendo de saber
e de conhecimento, e poder devolver isso para o pro-
prio trabalhador |[...]. Mais do que oportunidade é o
nosso dever! (Entrevista 2)
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E uma oportunidade de formagéo, de mudancas de con-
vicgoes e de ampliagdo da consciéncia sobre a satide do
trabalhador e sobre a satide da vida. (Entrevista 5)

E olhar para o que jd foi dito, porque a gente tem o
costume de esquecer o que ouve! Esquecer as coisas
que sdo ditas para gente. E a gente caminha porque
outras demandas surgem [...] a oportunidade é esse
material que j4 existe! O Férum tem um material mui-
to rico! A oportunidade é essa! Jd teve uma coleta mui-
to rica de informagao. (Entrevista 7)

Na variavel “fraqueza” as categorias identificadas
foram: (1) aumento de demandas; (2) encontros espa-
gados; (3) auséncia de outras instancias e servigos de
ST; (4) assiduidade; (5) resisténcia.

A gente nao tem ainda uma facilidade de fazer com
que os atores se aproximem de uma forma mais espon-
tanea [...] tem muita resisténcia. (Entrevista 3)

A anilise da varidvel “ameaga” utilizou as seguin-
tes categorias: (1) conjuntura politica; (2) crise do
crescimento; (3) falta de apoio do MS; (4) excesso de
desafios; (5) ameaga nao observada; (6) qualidade da
coordenacao; (7) disputa interna no Férum.

Acho dificil ter algo que ameace o Férum. As pessoas
que frequentam [...] sGo comprometidas, por isso n@o
consigo ver nenhum tipo de ameaga. Acho que nem a
conjuntura consegue fazer isso! (Entrevista 9)

Além das entrevistas, para a analise desta varia-
vel também se utilizou o editorial?’ do boletim infor-
mativo namero 15, que assinalava:

Todavia, o momento néo é de pessimismo ou de de-
sanimo. Os donos do poder, os apeados e 0os empos-
sados, estdo atonitos. E hora de arregacar as mangas.
De nossa trincheira da satide ptblica e da satde do
trabalhador cabe-nos ampliar as aliangas éticas com
os (poucos) setores (para que sejamos muitos) que
ainda sejam capazes de se indignar com o que ja
estd ai e o que ainda pode vir por ai. Estd na hora do
Forum Intersindical assumir um carater mais poten-
te de movimento. Se o mar ndo esta p’ra peixe, vamos

mudar nosso cardépio (p. 1)%’.

Consideracoes finais

A expectativa que os sujeitos da pesquisa
colocam sobre o Férum, suas iniciativas e suas

Contribuicoes de autoria

possibilidades de desencadear agoes transformado-
ras sdo uma espécie de resgate ao trabalho desen-
volvido pelo extinto Consest. O poder publico
brasileiro, em todas as dreas afins a satide do tra-
balhador, tem um débito impagavel com os traba-
lhadores brasileiros, suas familias, seus amigos e
companheiros de luta: a divida com os mortos, os
mutilados, os deserdados do trabalho.

A participagio dos trabalhadores como protago-
nistas de suas histdrias e vidas faz-se imperiosa, pois
apenas eles sabem quais sao os processos de trabalho
que os fazem adoecer. Para enfrentar a complexidade
e as incertezas em jogo, na atualidade do mundo
do trabalho, a comunidade ampliada de pares foi o
método pensado para a resolugdo das questoes de
satde do trabalhador que emergem no Férum, a par-
tir do debate dos diversos atores do campo da ST
e o compartilhamento de varias oportunidades. A
comunidade coloca a ST no centro e da voz a todos
os pares, principalmente a quem sofre o impacto das
multiplas facetas da exploragao do trabalho. Para
isso, os boletins informativos problematizam diver-
sas questoes de interesse da ST.

A resolutividade é alcangada por meio de praticas
transformadoras e emancipatdrias que se norteiam
pela formacgéo e troca de saberes. Os circulos de
debate preconizados por Paulo Freire permitem a fala
sem hierarquia e, com base na realidade vivenciada,
facilitam a transformagao.

Na pesquisa chamou a atengao a nao observagao
de ameaga ao Forum. Fica como reflexao, pois, numa
conjuntura de precarizacio do trabalho e perda
sucessiva de direitos, a comunidade estabelece vin-
culos que vao para além das questoes da luta em si.
Suscita-se a hipo6tese de que a transformagéo incida
no nivel individual e profissional dos diversos ato-
res, em si mesmos, ainda que a conjuntura politica
seja desfavoravel ao trabalhador. Ou seja, o Forum se
constitui como uma comunidade que se organiza a
partir de vinculos e desejos de mudanga.

O Férum é um espago que demonstra que mudar a
realidade é possivel. Para isso evidenciam-se algumas
caracteristicas: desejo de mudanga; conhecimento;
armas certas para lutar; pares que tenham o mesmo
objetivo; e, acima de tudo, coragem para mudar o rumo
da histéria, ainda que a conjuntura parega totalmente
desfavoravel ou impossivel de ser transformada.

Os autores contribuiram igualmente nas diversas fases da investigagdo e da redagao do artigo, as quais
incluiram coleta de dados, andlise, redagao, revisao e aprovagdo do texto para publicagdo e assumem integral

responsabilidade pelo trabalho e contetido publicado.
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