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R _ COVID-19 as an occupational disease
4 Fundacao Jorge Duprat Figueiredo

de Seguranca e Medicina do Trabalho
(Fundacentro). Sdo Paulo, SP, Brasil.
Quase dois anos depois do antincio da pandemia de COVID-19 pela

Organizacao Mundial da Satide (OMS), e ainda em um cenadrio incerto, tra-

“Editora Associada da RBSO

Contato: zemos algumas reflexdes acerca da conjuntura vivenciada ao longo desse
Maria Maeno periodo com vistas a apontar desafios a serem compreendidos e enfrenta-
E-mail: dos em nosso pais, referentes as agoes dirigidas a populagao trabalhadora

maria.maeno@fundacentro.gov.br N . =
@ g e as suas condigoes de trabalho.

Em um contexto de transmissao comunitaria em todo o territério nacio-
nal, declarada pelo Ministério da Satide em margo de 2020, e com uma
populagdo economicamente ativa (PEA) de mais de 100 milhées?, era pre-
visivel que as atividades de trabalho seriam os grandes mobilizadores de
massas humanas, tornando cada individuo um potencial disseminador,
seja no transporte coletivo, nos locais de trabalho ou de moradia.

No tocante a economia formal, ao definir os servigos e atividades essen-
ciais como “aqueles indispenséaveis ao atendimento das necessidades ina-
diaveis da comunidade, assim considerados aqueles que, se nao atendidos,
colocam em perigo a sobrevivéncia, a satide ou a seguranga da popula-
¢a0”3, o governo brasileiro estabeleceu o ponto de partida para determinar
quem deveria continuar a trabalhar presencialmente para assegurar a vida
dos demais.

Varias das atividades elencadas foram consensualmente interpretadas
como essenciais, entre as quais a assisténcia a satade, a assisténcia social e
o atendimento a populagdo em estado de vulnerabilidade, as atividades de
seguranga publica e privada, de defesa nacional e defesa civil, de geragao,
transmissdo e distribuigao de energia elétrica, os servigos de entrega e os
servigos funerarios. Porém, outras despertaram estranheza, como foi o caso
de atividades religiosas, unidades lotéricas, saldes de beleza e barbearias,
academias de esporte de todas as modalidades. Algumas, de tdo genéri-
cas, nao tiveram nenhuma restrigdo imposta, como as atividades indus-
triais e de construgéo civil, permitindo que ramos econémicos altamente
disseminadores do virus, como o da industria de carnes, por exemplo,
continuassem trabalhando intensamente, tendo seus produtos voltados,
preferencialmente, para o mercado externo?. Pela organizagao do processo
de trabalho, os trabalhadores dos frigorificos permanecem lado a lado em
uma linha de “desmontagem” dos animais abatidos. Dados de uma das
entidades representativas dos interesses do ramo da carne bovina mos-
tram que, durante oito dos doze meses de 2020, as exportagdes superaram
as ocorridas em 2019, chegando a cifra de 28% a mais no més de junho.
Em margo e abril de 2021, quando os ntimeros de mortos eram avassala-
dores® em todo o pais, as exportagoes do produto ultrapassaram, respec-
tivamente, os mesmos meses de 2020 em 8% e 12%, em quilos de carne,
e em 12% e 23% em faturamento*. Essas questdes foram objeto de artigos
de Zimmermann® e Cerutti” que discutiram o conceito de essencialidade
das atividades chamando a atengado para o seu alargamento em relagéao,
por exemplo, a lei que dispde sobre o exercicio do direito de greve®
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O trabalho presencial, amplamente majoritario em relagao ao regime remoto, é reconhecido como aspecto de
vulnerabilidade dos trabalhadores por Carlsten et al.%, pois, de modo geral, implica a utilizagao de meio de loco-
mogao compartilhado, a necessidade de enfrentar aglomeracoes e proximidades fisicas, a permanéncia prolongada
em ambientes fechados, com ventilagdo inadequada e renovagéo incipiente do ar ambiente, e a indisponibilidade
de mascaras mais protetoras, configurando um conjunto de situagdes que aumentam as chances de exposigao ao
virus. Ap6s um breve periodo de perplexidade durante o qual as ruas ficaram vazias, sem que no pafs tenhamos
tido formalmente qualquer periodo de restrigdo severa em dmbito nacional'?, a compulsoriedade as atividades do
trabalho presencial foi determinante para a mobilizagao diaria de milhoes de pessoas, entre as quais os trabalhado-
res informais — devido a necessidade de sobrevivéncia e falta de suporte governamental —, os que indubitavelmente
sd0 essenciais para a vida e seguranca da populagao e os que foram convocados pelas empresas. Dessa forma, a
classificagao dos trabalhadores entre os de servigos essenciais e ndo essenciais, pela peculiaridade brasileira, ndo é
referéncia fidedigna no que tange a exposigao a situagoes potencialmente adoecedoras.

As caracteristicas de transmissdo aérea e por proximidade fisica do SARS-CoV-2, o carater comunitario da
doenca e a peremptoriedade das atividades de trabalho para a sobrevivéncia ou manutencao dos empregos
foram aspectos centrais levantados para que se advogue pelo reconhecimento da COVID-19 como uma doenga
relacionada ao trabalho, com fundamentagao nos conceitos, dentre outros, de maior risco de exposigdo e
aplicagdo do principio da inversdo do 6nus da prova®!'-'4, A inversdo do énus da prova ndo é um elemento
juridico estranho a nossa legislagdo, como se pode recordar pela lei previdenciaria, que utiliza o critério epi-
demiolégico para estabelecer o nexo causal presumido entre determinados agravos a satide de trabalhadores
e o trabalho em certas atividades economicas?.

Os direitos advindos desse reconhecimento formal variam conforme os paises'®'?. No Brasil, os segurados
do Regime Geral da Previdéncia Social, que inclui, entre outros, os assalariados com vinculo empregaticio
regido pela Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), tém direitos diferenciados em caso de incapacidade
temporaria ou permanente decorrente de acidente ou doenca de nexo causal com o trabalho, reconhecido pela
pericia médica federal. No caso de afastamento do trabalho por mais de 15 dias motivado por COVID-19 ocu-
pacional, o segurado recebe o auxilio-doenga acidentério, denominado auxilio por incapacidade pelo regula-
mento da lei previdenciaria, independentemente do tempo de contribuigao, pois esté isento da caréncia exigida
para doencas nao ocupacionais. Por ocasido da cessagdo do auxilio por incapacidade acidentéria, se houver
sequela definitiva que implique redugao da capacidade para o trabalho habitual, o trabalhador pode passar a
receber o auxilio-acidente como indenizagdo mensal, até a data da aposentadoria. Durante o periodo em que
estiver recebendo o auxilio-doenga acidentario, o empregador é obrigado a recolher o Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo (FGTS) e, ap6s a sua cessagao, o segurado tem direito a manutengdo do contrato de trabalho
por um ano'%18, Os direitos advindos da condigdo de acidentado do trabalho, portanto, sao significativos.
Estados como a Bahia® e o Espirito Santo?° atualizaram a lista de doengas relacionadas ao trabalho com vérios
acréscimos, incluindo a COVID-19.

Dados oficiais da Previdéncia Social?! mostram que de 113 casos de doengas por virus notificados como
relacionados ao trabalho em 2019, houve um salto em 2020 para 20.797 casos registrados com B34 ou U07,
c6digos da Classificacgao Internacional de Doengas (CID) recomendados para o registro da COVID-19.

Quanto as ocupagoes nos casos de COVID-19 notificados no primeiro ano da pandemia, a grande maioria
pertencia ao setor da satide, entre os quais, técnicos e auxiliares de enfermagem (8.784), enfermeiros (2.630),
médicos clinicos (484), agentes comunitarios de satide (311), fisioterapeutas (337), técnicos de radiologia e
imagenologia (250) e copeiros de hospital (229). Dos trabalhadores claramente externos a drea da satde, des-
tacam-se os magarefes, isto é, os trabalhadores de frigorificos (332)2!.

O reconhecimento da associagido causal entre a doenga e a atividade no setor satide é imediato e de senso
comum, o que motivou a Cadmara dos Deputados a aprovar um projeto de lei que prevé, para o setor, indeniza-
Gao aos trabalhadores com sequelas e aos familiares dos que morreram, sem entrar no mérito da existéncia de
comprovacao de nexo. O fundamento legal se baseia na maior exposigao ao agente etiolgico e nexo causal pre-
sumido para conferir direitos especiais. Nesse aspecto, a lei aprovada ultrapassa conceitualmente a orientagao
do Ministério da Satide??, que, ao ilustrar casos da doenga potencialmente relacionados ao trabalho, incluiu
um técnico em enfermagem que morreu na mesma unidade de terapia intensiva onde trabalhava. O que mais
seria necessario para que essa relagao fosse estabelecida? A Previdéncia Social??, em dezembro de 2020, orien-
tou sua pericia médica a admitir a possibilidade de estabelecimento de nexo causal com o trabalho, “quando
a doenga resultar das condigoes especiais em que o trabalho é executado e com ele se relacionar diretamente”,
reforgando duas premissas, a de que a instdncia a estabelecer a condicao de doenga relacionada ao trabalho é
a Pericia Médica Federal e a de que o principio da presungao néo sera considerado.
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O destaque dos trabalhadores de frigorificos nas estatisticas se deve provavelmente a um tradicional enga-
jamento do movimento sindical dos trabalhadores da inddstria de carnes e alimentagdo em questoes referentes
a satude dos trabalhadores e a uma atuagio constante da auditoria fiscal do trabalho e do Ministério Piblico do
Trabalho??. Nas estatisticas oficiais dos casos de COVID-19, destacam-se ainda ocupagoes de atuagao setorial
inespecifica como faxineiros (642), auxiliares de escritério (515) e assistentes administrativos (429), que exer-
cem suas fungdes em vérios setores da economia??.

Na atual fase da pandemia, relatos e estudos vém identificando um fato, que deve ser especialmente obser-
vado pelas instancias de atengao a satde, relacionado as alteragoes que ocorrem ou persistem durante quatro
ou mais semanas ap6s o quadro agudo da COVID-19, com diversos graus de severidade?®?’. Huang et al.?®
estudaram, durante o periodo de 16 de junho a 3 de setembro de 2020, pacientes que haviam recebido alta de
um hospital de Wuhan entre 7 de janeiro a 30 de maio do mesmo ano. Do total inicial de 2.469, foram exclui-
dos 736 pacientes por nao atenderem aos critérios de acompanhamento, dentre os quais, 33 que morreram
depois da alta hospitalar devido a complicagoes pulmonares, cardiacas e renais, 25 que foram reinternados
por insuficiéncia respiratéria devido a fibrose pulmonar, 3 que sofreram acidente vascular cerebral isquémico
e 1 que teve embolia pulmonar. Apds seis meses da ocorréncia dos sintomas de COVID-19 na fase aguda, os
autores constataram que, dos pacientes acompanhados, 76% tinham pelo menos um sintoma, como fadiga e
fraqueza muscular, dificuldades relacionadas ao sono, ansiedade e depressao, perda de cabelo, alteragdo do
olfato e paladar, tontura, diarreia ou vomitos, entre outros.

No Brasil, é importante considerar que, dos mais de 21 milhdes contabilizados pelo Ministério da Satade
como recuperadosP, nao se tem conhecimento sobre aqueles que evoluiram para 6bito por complicagoes rela-
cionadas a doenga depois da fase aguda ou que permaneceram com sintomas e limitagoes funcionais. Até o
momento, o Sistema Unico de Satide (SUS) nao conta com orientagdes claras do Ministério da Satide quanto
ao acompanhamento clinico necessario para que os cuidados adequados sejam providos de forma a abreviar
o periodo de recuperagao, prevenir incapacidades permanentes e promover a reabilitagao fisica, psicossocial
e profissional dos acometidos.

A Inglaterra, que possui um sistema puiblico de satde robusto, estabeleceu em junho de 2021, um plano
especifico para os quadros de longa duragdo e para a sindrome p6s-COVID-19%%, Esse plano inclui tanto o
quadro clinico persistente entre 5 e 12 semanas, como a sindrome pds-Covid, quanto sinais e sintomas que
persistem por 12 semanas ou mais, ambos englobados no termo COVID longa ou COVID de longa duragao. O
plano alerta para a variada gama de sintomas com impacto fisico, psicoldgico e cognitivo, que pode afetar a
qualidade da vida, a capacidade para o trabalho ou para o estudo. O Ministério da Satide brasileiro adotou o
termo “condigoes p6s-covid” para definir “as manifestagdes clinicas presentes apds quatro semanas da infecgédo
por SARS-CoV-2, que podem ser condigdes clinicas novas, recorrentes ou persistentes quando néo atribuidas

a outras causas”.%?

Urge que o Ministério da Satide defina, em conjunto com os estados e municipios, protocolos que orientem
os diferentes niveis de atencdo do SUS a desenvolver agoes de acompanhamento, assisténcia e reabilitagao,
com especial fortalecimento da atengao primaria da satide, com grande capilaridade em todo o territério
nacional e conta com a atengao domiciliar®'. Adicionalmente, a capacitagio de equipes multiprofissionais que
atuem nas diversas esferas de atencao permitiria que um grande contingente de pessoas tenha acesso a um
processo terapéutico de recuperagio da funcionalidade. Mais do que nunca, é preciso que o servigo de reabi-
litagao profissional, profundamente enfraquecido na estrutura do Instituto Nacional de Seguro Social (INSS),
seja revitalizado. Estamos falando da satde, da capacidade de trabalho e da vida de centenas de milhares de
trabalhadores e do impacto social e econdémico em suas familias.

Neste momento, enquanto o Brasil vive uma trégua, com média mdvel de 6bitos em torno de 200¢, com
tendéncia a queda, a OMS declarou que a Europa é o epicentro da pandemia, com aumento de mais de 55%
dos casos desde outubro. Na tiltima semana do referido més, a Europa e a Asia Central foram responsaveis por
59% de todos os casos da doenga e 48% dos dbitos registrados no mundo inteiro®2.

b No dia 18 de novembro de 2021, o ntiimero de recuperados de COVID-19, segundo o Ministério da Satde, era de 21.206.997.
Disponivel em: https://covid.saude.gov.br. Acesso em: 18 nov. 2021.

¢ Painel do Conselho Nacional de Secretarios de Satide (CONASS) — COVID-19. Disponivel em: https://www.conass.org.br/
painelconasscovid19/. Acesso em: 21 nov. 2021.
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Esses acontecimentos devem nos estimular a reforgar os procedimentos para a prevencdo de uma nova
onda de casos e 6bitos. Faz-se necessario aumentar o percentual de vacinacio, atualmente em torno de 60%:
no Brasil, com diferencas nos percentuais em cada estado. Por meio de insistente comunicagéo capilar em todo
o pais, direcionado aos diversos segmentos sociais, e fortalecimento da atencao priméria da satide, é preciso
aumentar rapidamente a parcela da populagao vacinada, o que protegera a maioria das pessoas da severidade
dos quadros clinicos e, em menor grau, da infecgdo. Uma atencao especial deve ser dirigida a necessidade da
manutengio do uso de mascaras em espacos publicos e no trabalho, pois, devido & adogdo de medidas politicas
erraticas e conflitantes no pais, o uso vem decrescendo de forma nitida.

No caso da COVID-19, mais do que de outras doengas, as medidas ndo farmacolégicas continuam sendo
essenciais e devem incluir os ambientes de trabalho, onde milhdes de pessoas permanecem diariamente por
8 horas ou mais. A sociedade habituou-se a conviver com determinadas caracteristicas de uma fabrica, como
o ruido intenso ou poeiras, que resultam em milhares de pessoas com surdez e doengas pulmonares. O sofri-
mento tende a permanecer entre quatro paredes, seja das empresas, seja das casas de suas familias, ocasional-
mente ultrapassando esses limites, mas rapidamente caindo no esquecimento social.

O SARS-CoV-2, com sua alta capacidade de disseminagao, denunciou os locais de trabalho enquanto
fontes de doenga, como sempre foram, mas agora com o poder de atingir diretamente milhées de maes, pais,
irméos e amigos. Jackson Filho et al.33 apontaram a necessidade de medidas organizacionais e coletivas
a serem tomadas pelas empresas, mesmo contemplando medidas de protegao individual. Carlsten et al.®
fizeram uma anélise multiprismatica de elementos centrais que devem ser contemplados no trabalho pre-
sencial no contexto atual. J4 Santos e Maeno?®* levantaram o papel do Servigo Especializado em Seguranga
e Medicina do Trabalho (SESMT) em apresentar planos de vigilancia a serem submetidos aos érgios com-
petentes do SUS, além de elencar algumas das medidas que, se adotadas pelas empresas, podem ser tteis
para mitigar o impacto da pandemia nesses espagos. Torna-se gritante a necessidade de “purificar” o ar dos
ambientes fechados, com a troca e renovagédo do ar, além do dimensionamento do ntimero de pessoas que
podem compartilhar um espago fechado de forma segura. Se necessarias, obras de engenharia devem estar
no planejamento das empresas, assim como o rigoroso cumprimento do Plano de Manutengao, Operagao
e Controle (PMOC) dos sistemas de ar-condicionado, definido em portaria do Ministério da Satide desde
199835, e em lei®® desde 2018. A premissa bésica é a de que o ar respirado deve ter a melhor qualidade
possivel para todos, monitorada por meio de sensores que exibam indicadores que possam ser visualizados
pelos usuérios do ambiente. A reorganizacao do trabalho, contemplando possibilidades de sistema hibrido,
quando possivel, deve ser levada em conta, o que diminuiria a circulagao de pessoas. Além da importante
contribuicio da higiene do trabalho e das mudangas organizacionais para reduzir as possibilidades de expo-
sicdo ao virus, neste processo de construgido de préticas é preciso assumir que nenhum protocolo atingira
o seu objetivo se nao for compreendido pelos trabalhadores como instrumento para sua protegdo, o que
pode ocorrer se houver participagao na elaboragdao, acompanhamento e atualizagdo dos procedimentos, que
devem incluir um forte sistema aberto de comunicacgio entre os trabalhadores, fornecimento de mascaras
adequadas para o uso continuo, o estabelecimento de estratégia de testagem dos assintomaticos para detec-
¢ao precoce de casos, com imediato afastamento e rastreamento de contatantes.

A participacgao dos trabalhadores na construcao de procedimentos nos planos de atuagdo das empresas e
a transparéncia das agbes sdo premissas que, articuladas com o conhecimento cientifico atualizado e em har-
monia com as orientagoes das autoridades sanitarias, poderao criar praticas a serem ampliadas na busca de
relagoes mais horizontais e democréticas, que abram possibilidades para um cotidiano com maior protegao a
satde dos trabalhadores.
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