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Impactos da cadeia do etanol: subsidios para uma
proposta integrada de vigilancia ambiental e de
satde do trabalhador

Impacts of the ethanol chain: subsidies for an integrated
proposition on environmental and worker’s health surveillance

Resumo

Objetivos: analisar os impactos positivos e negativos da cadeia produtiva do
etanol em municipios do polo agroindustrial do estado de Mato Grosso como
subsidio a formulagdo de uma proposta de vigilancia integrada e participativa
em Satide e Meio Ambiente. Métodos: estudo de caso no campo da Vigilancia em
Satide Ambiental desenvolvido no perimetro de abrangéncia de uma usina de
etanol. Utilizou-se o método de Diagndstico Répido e Participativo com uso de
dados secundérios, analise documental e entrevistas. Resultados: a anélise de
contetido propiciou quatro tematicas: impactos positivos e negativos da cadeia
produtiva do etanol na area de influéncia direta e indireta do empreendimento;
riscos socioambientais em territorio inserido no polo agroindustrial do etanol;
condigoes e relagoes de trabalho dos (ex-)trabalhadores inseridos na cadeia do
agronegocio; vigilancia em Satide e Meio Ambiente para um empreendimento
de médio porte em polo agroindustrial de etanol no Cerrado. Conclusao: os
impactos usualmente percebidos como positivos nao promoveram melhorias
sociais e econdmicas permanentes para os trabalhadores e a populagao local.
Verificou-se que a vigildncia ao meio ambiente e a satde dos trabalhadores
inexiste, mas a vigilancia participativa contribui para o empoderamento dos
atores sociais nas discussdes dos direitos dos trabalhadores e para a percepgao
socioambiental local.

Palavras-chave: agroindistria; cana-de-agicar; etanol; satide ambiental; satde
do trabalhador.

Abstract

Objective: to analyze the negative and positive impacts of the ethanol production
chain in municipalities from the agro-industrial complex of the State of Mato
Grosso, Brazil, as a subsidy to elaborate a proposal for integrated and participative
surveillance on Health and Environment. Methods: case study based on
Environmental Health Surveillance developed in the impact area of an ethanol
plant. We used Rapid and Participatory Diagnosis with secondary data, document
analysis and interviews. Results: content analysis provided four themes: positive
and negative impacts of the ethanol production chain in the direct and indirect
enterprise influence area; socio-environmental risks in the territories within
the ethanol agro-industrial complex; working conditions and labor relations
of (former) workers within the agribusiness chain; Health and Environmental
surveillance for medium-sized enterprises in ethanol agro-industrial complexes
in the Cerrado region. Conclusion: impacts usually perceived as positive had
no permanent social and economic improvements for workers and the local
population. Although environmental and occupational health surveillance is
non-existent, participatory surveillance contributes to empowering social actors
in discussions on labor rights and local social-environmental awareness.

Keywords: agroindustry; ethanol;  environmental health;

occupational health.
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Introducao

O Brasil lidera a produgéo, o consumo e a expor-
tagdo mundial de etanol a partir da cana-de-agtcar?.
Tal monocultura ocupa a terceira maior area culti-
vada do pais e estima-se que 60% do seu cultivo é
destinado a fabricacao de etanol®?.

No pais, entre 1970 e 2000, varios fatores impul-
sionaram a producgéao de etanol anidro e a expansao
de usinas: o Programa Nacional do Alcool; veiculos
com motores a alcool; subsidios governamentais
que possibilitaram o prego mais baixo do etanol em
relacao a gasolina; politicas de financiamento para
veiculos com a tecnologia flexfuel; e questées de con-
juntura internacional, como a substituigao dos com-
bustiveis fésseis visando a redugdao da emissao de
gases do efeito estufa?.

Concomitantemente a expansao da cana-de-aga-
car, o Brasil passou por um intenso movimento migra-
tério de jovens adultos das regides Norte e Nordeste
com destino ao Sudeste. Neste cenario, inserem-se os
boias-frias, trabalhadores rurais de condigoes sociais
precérias que migram para o corte da cana em regioes
com agroindtstrias canavieiras, sobretudo no estado
de Sao Paulo. Atualmente, varios impactos decorrem
da cadeia produtiva do etanol, como a invisibilidade
das condigoes de satide desses trabalhadores. Para o
corte manual, a partir da década de 1990, houve um
aumento da exigéncia de produtividade dos traba-
lhadores, obrigando-os a cortar maiores quantidades
de cana por dia, o que, consequentemente, aumen-
tou o esforgo fisico despendido por eles na atividade
e levou-os, inclusive, a exaustao®?®. Por outro lado, a
mecanizagao da colheita levou a extingéo e a precari-
zagao de postos e das relagoes de trabalho, visto que
resultou na intensificacao do ritmo de trabalho e no
maior desgaste fisico e mental dos trabalhadores enga-
jados nessa atividade. Nos proximos anos, projeta-se
que uma parcela do etanol passarad a ser produzida
pelas pontas e palhas da cana dispersas no campo,
exigindo uma produtividade ainda maior, mas com
baixa remuneragao ao trabalhador®°.

O estado de Mato Grosso é considerado um dos
polos do agronegdcio brasileiro, inserindo-se na
regido Centro-Sul do setor sucroalcooleiro, que con-
centra, em média, 90% da producao de etanol no
pais?10. O estado também esté entre as oito unida-
des federativas do Brasil com as maiores 4reas de
plantagdo de cana-de-agtcar'. Atualmente, todas as
usinas operantes do setor sucroalcooleiro no estado
produzem etanol?!!. Entre os impactos estudados
especificamente na produgio de etanol, prevalece-
ram os relacionados a satde respiratdria de grupos
vulneraveis pela aspiragdo de poluentes atmosféri-
cos emitidos na queima prévia ao corte da cana'?13,
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Ademais, o incremento da produgado de etanol a
partir do milho no estado'* possivelmente elevara o
risco de deterioragdo do meio ambiente e da satde
do trabalhador, uma vez que as monoculturas de
milho estdo em segundo lugar entre as principais
lavouras que mais utilizam agrotéxicos?!®.

O crescimento econdémico da expansao das fron-
teiras agricolas implica impactos no meio ambiente
e na saide da populagao no entorno das atividades
bem como os trabalhadores. Nesse sentido, o diag-
nostico de tal cendrio com os atores sociais proxi-
mos aos impactos do agronegdcio contribuiria para
a defini¢ao de micropoliticas que enfoquem a equi-
dade social'®. Por exemplo, em termos de empreendi-
mento econdémico de médio porte, a incorporagao de
agoes entre vigilancia em saiide e o monitoramento
das condicionantes do processo de licenciamento
ambiental poderia possibilitar processos de autoges-
tdo intersetoriais baseados na dinadmica do territdrio
e com participagao popular?’.

Assim, o objetivo deste estudo foi analisar os
impactos positivos e negativos da cadeia produtiva
do etanol em municipios do polo agroindustrial do
estado de Mato Grosso, visando a formulagdo de uma
proposta de avaliagao de vigilancia integrada e parti-
cipativa em Satide e Meio Ambiente.

Os principios tedricos de vigilancia participativa
e integrada neste estudo se orientaram pelo resgate
do conceito de vigilancia ampliada em satide — enten-
dida como instrumento de gestdo institucional de
diferentes setores do conhecimento — com enfoque
no contexto gerencial, no envolvimento de distintos
segmentos sociais e na dimensao técnica no uso de
diferentes instrumentos pedagégicos de didlogo'®19.

Meétodos

Desenho e contexto do universo empirico da pesquisa

Trata-se de um estudo de caso que fez uso do
método de diagndstico rapido participativo (DRP)?°,
o que possibilitou a adaptagdo de diferentes técni-
cas pedagoégicas a diferentes segmentos sociais, a
fim de diagnosticar os impactos locais da produ-
¢do do etanol. A escolha dos municipios para este
estudo se deu pela sua localizagdao na mesorregiao
Norte do estado de Mato Grosso, considerada um
polo sucroalcooleiro, por se tratar de uma area de
influéncia de uma usina de produgéo de etanol a
partir da cana-de-agtcar e do milho. O empreendi-
mento se localiza no Cerrado, a aproximadamente
60 km da drea urbana dos municipios de Séao José
do Rio Claro e Diamantino, considerados areas
de influéncia direta e indireta, respectivamente,
do empreendimento (Figura 1).
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1.240 Kilometers

Mesorregides Biomas

Area plantada em ha

Ani | 4 Municipios com valores nao divulgados sina de Etanol
[[1] Centro-Sul Mato-Grossense Amazénia v m l dhvulgad + Y clf 2 l'Ih
somente com milho
[2_] sudeste Mato-Grossense || Cerrado Sem cana-de-agiicar
orte Mato-Grossense antanal sina de Etano
(3] Norte Mato-G [T Pantanal <1.000 ha e Usina de Etanol
- s cana-de-agucar e/ou milho
% :031:(:; hr:;l; gr;ii:‘?e Municipios de estudo =1.001 ha <10.000 ha
u -
Rodovia [ Diamantino I >10.001 ha <200.000 ha "
—— MT 010 Sao José Do Rio Claro [l >200.001 ha <1.000.000 ha WJr-E

I -1.000.001 ha s

Fonte: Elaboragdo prépria, a partir da Malha Municipal Digital da Divisdo Politico Administrativa Brasileira'®; Sindicato das Inddstrias Sucroalcooleiras do

estado de Mato Grosso?'.

Figura 1 Localizagdo dos municipios na area de influéncia direta (Sdo José do Rio Claro) e indireta
(Diamantino) do empreendimento de produgao de etanol, segundo mesorregioes, bioma, area
plantada de cana-de-agtcar em hectares (ha) e usinas produtoras (2020)

Os dois municipios do estudo somam, aproxima-
damente, 39 mil habitantes e tém 77% do territério
em &rea urbana e 23% em éarea rural. No periodo
de 2000 a 2018, o municipio na 4rea de influéncia
direta do empreendimento apresentou crescimento
populacional de 45% e, em 2010, o seu Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) foi categorizado
como médio (0,68)%224, Ambos os municipios tém
o setor agropecudrio como o principal empregador,
sendo este o responsavel, em média, por 37% e 40%
do Produto Interno Bruto (PIB) per capita em 2000 e
2012, respectivamente, nas areas de influéncia direta
e indireta do empreendimento?2.

O empreendimento em questdao produz etanol
anidro (50%) e hidratado (50%) a partir da cana-de-
-agucar desde a década de 1990 e, em 2015, expan-
diu sua producao, a partir dos cereais sorgo e milho.
Conta com, aproximadamente, 1.300 funcionérios,
dos quais 160 estdo no setor industrial, 480 no setor
agricola e 860 sdo trabalhadores temporérios no
corte de cana-de-agtcar. Os funciondrios fixos se
deslocam entre a usina e o municipio por transporte
coletivo empresarial, que tem duragao média de
duas horas — ida e volta —, e os temporarios residem
em alojamentos do empreendimento. Os plantios
da cana-de-agtcar e do milho, as matérias-pri-
mas, estdo em fazendas préprias e arrendadas nos

Rev Bras Saude Ocup 2022;47:e7

municipios de estudo. O periodo de funcionamento
da industria na colheita da cana-de-agucar é de
margo/abril a outubro/novembro, enquanto na do
milho é de 365 dias no ano, incluindo o armazena-
mento apods a colheita entre os meses de margo e
abril. Estimou-se, em 2018, que 65% da colheita da
cana-de-agucar era mecanizada®.

No setor industrial, a primeira etapa é a lavagem da
cana e, posteriormente, a moagem. O bagaco produzido
é reutilizado nas caldeiras da indistria para a geracdo
de energia a vapor, que originara a torta de filtro, cons-
tituida pela 4gua de lavagem da cana e as cinzas das
caldeiras. Apds a fermentagdo do caldo, o processo de
centrifugagao origina a vinhaga. A torta de filtro e a
vinhacga sdo reutilizadas na fertirrigagdo do solo nos
plantios da matéria-prima. A producéo de etanol pelo
milho é dependente da logistica industrial do etanol
da cana-de-agtcar. O efluente liquido da vinhaga do
milho gera o composto s6lido denominado grao seco
por destilagao (DDG — dried distillers grains) (Figura 2)°.

¢ Dados obtidos do processo de licenciamento ambiental do
empreendimento, efetuado pela Secretaria de Estado do
Meio Ambiente do Mato Grosso.
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SETOR AGRICOLA

Mecanizado
. | MILHO! l— <
PRODUCAO DE CANA Armazenamento de graos
DE ACUCAR E MILHO:
plantio e colheita | CANA-DE-ACUCAR? }— Colheita manual e mecanizada
Fazendas proprias e arrendadas — Alojamentos

Insumos agricolas: fertilizantes e agrotoxicos

Maquinario (colhedoras, caminhdes)

Oleo e lubrificantes

Alcool hidratado e anidro®”

i SETOR INDUSTRIAL i
; - Administrativo :
E INDUSTRIA B Esgoto doméstico e '
: residuos ambulatoriais :
E Produtivo '
E [T Cinzas, particulas |1
i Moagem u Bagaco' atmosféricas e :
E [ torta de filtro* ,
i Tratamento Caldeira :
! Insumos 1
1| industriais: Oleoe |4 | :
' lubrificantes, - i
! P = Fermentacgao i
; plastico, papelao i
: | Milho ;
i Centrifugacio — Vinhaga’ DDG* '

': Producdo de cereais em grios (sorgo e milho) = 164.000 toneladas/ano; % Producdo de cana-de-acticar = 400.000 toneladas/ano; 3: Producao de
bagaco = 252.000 toneladas/safra; %: Producdo de torta de filtro = 24.300 m%/safra; : Produc¢do de vinhaga = 10-13 litros/litro de etanol; : Reutilizado e
comercializado como racdo animal; ®: Producdo de etanol (cereais) = 94,5 milhdes de litros; ’: Producio de etanol (cana) = 7,5 milhdes de litros.

Fonte: Elaboragdo prépria, adaptada a partir dos dados do processo de licenciamento ambiental do empreendimento efetuado pela Secretaria de Estado
do Meio Ambiente de Mato Grosso.

Figura 2 Etapas dos processos agroindustriais do empreendimento de produgdo de etanol estudado,
segundo os setores agricola e industrial (2018)
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Coleta de dados

Foi utilizada a triangulacao de dados por meio
de entrevistas com roteiro, técnicas participativas?4,
analise documental do licenciamento ambiental da
usina e dados secundérios referentes as varidveis
demograficas do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) e da satide do sistema de infor-
macgao do Departamento de Informatica do Sistema
Unico de Satde (Datasus), do Ministério da Saude
(MS). Os dados foram levantados entre os meses de
agosto e novembro de 2018 e tiveram a adesdo de
51 atores sociais na area de influéncia direta e 18 na
area de influéncia indireta do empreendimento.

Por se tratar de um estudo no campo da
Vigilancia em Satde Ambiental, teve inicio pela
apresentacao da pesquisa a Coordenagao da Atengao
Basica e Vigilancia em Satide, buscando a partici-
pagdo dos profissionais destes setores. Nesta etapa,
foram envolvidos técnicos da vigildncia em satde
e moradores da 4rea de abrangéncia urbana da
Estratégia Satiide da Familia (ESF) dos dois munici-
pios. Os resultados do envolvimento de moradores

da abrangéncia das ESF nao sao apresentados neste
artigo. Devido a uma maior presenga de trabalha-
dores que estdo nas etapas de producgido na parte
agricola e industrial do empreendimento na area de
influéncia direta, esse segmento foi abordado em
Séo José do Rio Claro. Perceberam-se dificuldades
no acesso a esse segmento no territério, decorren-
tes dos turnos de trabalho. Portanto, foi definido,
juntamente com a Coordenacao da Atengao Basica,
o envolvimento de agentes comunitarios de satde
que atuavam na escala operacional dos servigos de
satide mais préximos a populagido, bem como suas
vulnerabilidades e os riscos a que estdo expostos.
Outros representantes dos setores da satide, do meio
ambiente, do comércio e do setor privado na drea de
influéncia indireta foram indicados sucessivamente
na aplicagao das entrevistas.

Concomitantemente, para as abordagens em
campo, consultou-se o processo de licenciamento
ambiental da usina disponibilizado pela Secretaria
Estadual de Meio Ambiente (SEMA), uma vez
que, nos contatos iniciais, o acesso presencial ao
empreendimento foi recusado (Figura 3).

Conselho Municipal de SadGde*
Ex-trabalhador de seguranca do
trabalho da usina®
CEARPA!

Enfermeiro da Atencdo Basica®
Associacao Comercial de Diamantino*
Engenheiro agronomo®

ESTRATEGIA DE SAUDE DA
FAMILIA: agentes comunitarios —
de satide* e populagao urbana™

SECRETARIA MUNICIPAL DE |
SAUDE: Atengdo Bdsica® —_—
Vigilancia em Satide* |

ESTRATEGIA DE SAUDE DA
FAMILIA: Populacdo urbana*

l

TRABALHADORES DA USINA:
setor agricola e industrial SECRETARIA ESTADUAL DE
MEIO AMBIENTE -
COORDENADORIA DE
INDUSTRIA: Licenciamento
ambiental™

I:l Area de influéncia direta do empreendimento

- _: Area de influéncia indireta do empreendimento

* Esfera Municipal; ** Esfera Estadual; ' Conselho Estadual das Associacdes das Revendas de Produtos Agropecudrios do Estado do Mato Grosso; 2 resulta-

dos de outro capitulo da tese de doutorado.
Fonte: Elaboragdo propria, a partir da coleta de dados.

Figura 3 Fluxograma do envolvimento dos atores sociais em campo segundo a area de influéncia do
empreendimento e representacio da esfera governamental (2018-2019)

Rev Bras Saude Ocup 2022;47:e7
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A aplicagao das técnicas participativas seguiu
os principios da problematizagao, priorizando as
relagoes dialégicas?>26, O croqui dos mapas de area
de abrangéncia das ESF foi utilizado na oficina de
territorializagdo para o registro dos riscos socioam-
bientais, que foram, posteriormente, transpostos pela
equipe de pesquisa para a construgdo de um mapa de

territério utilizando o recurso Google Maps, disponi-
bilizado pela plataforma Google (Quadro 1).

Todas as falas foram gravadas em &dudio e, na
transcrigao integral, os participantes da pesquisa
foram identificados por “P” e o niimero correspon-
dente a fala, a fim de manter o anonimato pessoal e
de representagao social.

Quadro 1 Sintese das etapas participativas na area urbana no municipio de Sao José do Rio Claro (2018)

Municipio Area/Local

Etapas participativas

S30 José do Urbana/Sala de reunido

1° momento — Apresentacao do projeto e do Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido (TCLE); inicio da discussao sobre conceitos de territorializagdo e riscos
no territorio na Atencao Bdsica; disparador para a discussao dos impactos da cadeia
produtiva do etanol: apresentacao do documentario Linha de corte, produzido pela
Universidade Federal do Rio Janeiro (UFRJ) e pela Fundacao Oswaldo Cruz (Fiocruz),
em parceria com a Secretaria Estadual de Satde de Mato Grosso®.

do Conselho Municipal

Rio Claro de Sadde

2° momento — Mapeamento participativo dos riscos socioambientais e dos locais
de moradia dos trabalhadores da usina de etanol no territério; apresentacdo e
discussoes dos mapas; escolha dos problemas mapeados™ com base na percep¢ao
do grupo para o 3° momento.

3° momento — Construcio do diagrama “Arvore de Problemas e Arvore de
Solugdes”; apresentacdo e discussoes.

*Linha de Corte é um documentdrio de 2013 dirigido e produzido por Beto Novaes e Carlos Minayo; ““Baseado em pontuagoes para os critérios de frequéncia,

gravidade e solugdo.

Analise dos dados

A anélise de contetudo foi realizada com cate-
gorizagdo temética nas seguintes etapas: leitura
flutuante das transcrigoes na integra; selecao dos
temas e enunciados nas categorias pré-selecionadas
de acordo com os pressupostos da pesquisa e os cri-
térios de frequéncia e homogeneidade; integragdo
das categorias teméticas entre as técnicas de coleta
de dados utilizadas; interpretagdo e contextualiza-
gdo dos dados junto a literatura pertinente; anélise
documental - licenciamento ambiental — de dados
secundarios de sistemas de informagdo — Datasus — e
demograficos — IBGE e Programa das Nagoes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD)?”,

Aspectos éticos

Esta pesquisa foi aprovada pelo Comité de Etica em
Pesquisa da Universidade do Estado de Mato Grosso
(UNEMAT), sob o parecer n° 2.602.866, em 16 de abril
de 2018. Todos os participantes assinaram o Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE).

Resultados e discussao

O diagnéstico participativo propiciou a ana-
lise em quatro teméticas: 1) impactos positivos e
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negativos da cadeia produtiva do etanol na drea de
influéncia direta e indireta do empreendimento;
2) riscos socioambientais em territério inserido no
polo agroindustrial do etanol; 3) condigoes e rela-
goes de trabalho dos (ex-)trabalhadores inseridos na
cadeia do agroneg6cio; e 4) a vigilancia em satide e
meio ambiente para um empreendimento de médio
porte no polo agroindustrial do etanol no Cerrado.

Impactos positivos e negativos da cadeia produtiva
do etanol na area de influéncia direta e indireta do
empreendimento

Em ambos os municipios, os participantes
citaram, como impactos positivos, o aumento do
ntmero de empregos diretos para trabalhadores
com baixa escolaridade e a circulagdo de renda no
comércio. Observou-se que na area de influéncia
direta do empreendimento, no periodo de 2000 a
2010, o percentual de populagdo desocupada apre-
sentou queda de 1,8% e a dimenséo renda, segundo
o IDH, elevagdo de 0,02%. Entretanto, no periodo
de 1990 a 2000, o percentual de pobreza aumentou
quase duas vezes — de 18% para 30% — e, na década
de 2000, aproximadamente 92% da populacdo com
rendimento entre meio e um saldrio-minimo néo
tinha ensino fundamental completo??23:28: A seme-
lhanga entre a percepgao de emprego e renda com o0s
indicadores socioecondmicos das décadas de 1990,
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2000 e 2010 pode indicar que a sazonalidade da
safra e a alteragdo nos processos agroindustriais
potencializaram a diminuigdo da oferta de emprego
local. Este, por sua vez, impactou socialmente — por
exemplo, na renda e na escolaridade — a populagdo
economicamente ativa nos anos subsequentes da
implantacao das alteragdoes nos processos agroin-
dustriais do empreendimento.

Os participantes da drea de influéncia direta
apontaram como positivo a comercializagao do
DDG como ragéo para o rebanho bovino no periodo
de seca, enquanto os da area de influéncia indireta
indicaram o arrendamento das fazendas para a usina.

Em relacdo aos impactos negativos, a area de
influéncia direta apontou os acidentes de trabalho
(AT), principalmente com animais pegonhentos, e a
falta ou a inadequagdo de equipamentos de protegdo
individual (EPIs), enfatizando que “[...] o funciona-
rio trabalhava na gambiarra” (P.1). Observou-se que
o periodo que marcou a duplicagdo de produgéo de
etanol na usina — 2011 a 2012 — concentrou mais
de ¥ das notificagdes de acidentes com animais
pegonhentos e, entre 2009 e 2018, assim como nos
meses de inicio e fim da safra, houve mais de 60%
de notificagdes. Ademais, o incremento da produ-
¢ao de etanol a partir do milho, em 2015, elevou as
notificagoes de acidentes com animais pegonhentos
de 10% para 19% em 20162°. Os dados compreen-
dem a ponta do iceberg, ou seja, sdo os casos em
que os trabalhadores obtiveram assisténcia médica.
Enfatiza-se, dessa forma, a negligéncia do empreen-
dedor em relagdo aos funcionarios pelo nao forne-
cimento de EPIs em perfeito estado de conservagdo
e funcionamento.

Na érea de influéncia indireta, os enfermeiros da
Atengdo Basica, quando indagados sobre os impactos
negativos do empreendimento, demonstraram desco-
nhecimento: “[...] ndo vou dizer a questao ambiental,
porque néo sou muito ligado nisso ai” (P.2); “[...] eu
nao entendo muito... Pode ser que nédo seja eu que
vou sentir isso, mas talvez os meus filhos, os meus
netos” (P.3).

Em relacgdo a queima da palha da cana-de-agtcar,
que antecede a colheita, os participantes a identifica-
ram como um problema do passado: “[...] ha muito
tempo trouxe muitos problemas ambientais, quando
ainda era habilitada a queima da cana” (P4). A legis-
lagdo estadual estabelece periodos gradativos para a
eliminagao da queima como método despalhador na
colheita da cana-de-agticar até o ano de 202439, Os
dados de licenciamento ambiental da usina preveem
100% de mecanizagéo da colheita nesse mesmo ano
estabelecido na legislagdo, ou seja, permanecendo
ainda a colheita manual e, portanto, a queima da
palha da cana.
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Riscos socioambientais nos territorios inseridos no
polo agroindustrial do etanol

No momento da realizagdo deste estudo, os tra-
balhadores migrantes residiam em moradias situa-
das em bairros populosos com elevada quantidade
de pessoas cadastradas em programas de assisténcia
social, locais com actimulo de lixo e alguns pontos
de venda de drogas. Estes, onde também ocorriam
atividades de prostituigdo, eram denominados pelos
participantes da pesquisa como “bares mistos” e
tinham intenso movimento nos periodos remunera-
térios dos trabalhadores rurais e da usina. O arma-
zenamento dos agrotéxicos proximos as residéncias,
a pulverizacao aérea nas monoculturas de soja e a
lavagem dos maquinérios pulverizadores nos rios da
regido foram informados como problemas na area
urbana e rural (Figura 4).

Na prética, a construgao de mapas do territério
prioriza os aspectos quantitativos em detrimento dos
qualitativos. Os agentes de satde sio atores funda-
mentais para o levantamento dessas informagoes,
embora quase sempre sejam excluidos da interpreta-
¢ao e planejamento das agoes®!.

No estudo, o mapeamento participativo possibili-
tou a discussao dos riscos socioambientais atrelados
as atividades econémicas da regido, uma vez que eram
negligenciados nos licenciamentos ambientais e nos
processos de trabalho da vigilancia em nivel local.

A combinagao de baixos indicadores sociais e
vinculos empregaticios precarios propicia a concen-
tragdo de trabalhadores em bairros periféricos, onde
é possivel encontrar aluguéis mais baratos ou imé-
veis doados pela prefeitura, ainda que nao tenham —
ou tenham, mas inadequadamente — condigoes de
infraestrutura de servigos publicos, como asfalto,
coleta de lixo e sistema de esgotamento sanitario.

O armazenamento dos agrotéxicos préximo
as residéncias transgride os direitos basicos a um
ambiente saudével. Além disso, a pulverizagao
eleva os riscos as populagdes circunvizinhas e aos
trabalhadores rurais, e a lavagem dos maquinéarios
nos rios representa grave ameaga de poluigdo qui-
mica, expondo a populagio ao risco de contamina-
¢do pelos agrotoxicos.

Tal condigdo também foi aferida em canais de
irrigagdo publicos e em recursos hidricos utilizados
pelo agronegécio na regidao Nordeste e no estado de
Mato Grosso3%33, Verificou-se, nos municipios deste
estudo, que hé possibilidade de contaminacao de
recursos hidricos nas areas de produgao das mono-
culturas que mais utilizam agrotéxicos, como a soja,
o0 algodao, o milho e a cana-de-agucar®. A situagdo
¢ ainda pior nas regides em que ha a auséncia de fis-
calizagdo do uso de agrot6xicos pelo poder piblico.
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Fonte: Elaboragdo prépria, a partir dos mapas construidos na oficina tematica de territorializagdo.

Figura 4 Riscos socioambientais e de moradia dos trabalhadores da usina de etanol no territério na érea de

influéncia direta do empreendimento (2018)

Na area de influéncia direta do empreendimento,
segundo os participantes, o desemprego se sobressai
como um dos principais problemas. Os motivos refe-
ridos para o desemprego foram a falta de incentivo
da gestdo municipal a empresas ndo dependentes de
safra e a mecanizacdo e a sazonalidade da colheita
da cana-de-agticar. A sazonalidade também eleva a
rotatividade em moradias populares, dificultando o
contato com trabalhadores rurais do sexo masculino,
mais sujeitos a migragao. A ocorréncia de problemas
de satide mental, como casos de ansiedade e depres-
sdo, estava entre as causas e os efeitos relacionados
ao desemprego, segundo os participantes.

Na 4rea de influéncia indireta, o “lixao” foi apon-
tado como um problema socioambiental devido a
presenca de catadores informais de lixo, sua proxi-
midade com as residéncias e sua contribuigao para a
contaminagdo dos recursos hidricos e do ar, devido,
sobretudo, a queima. Segundo a percepgao de parti-
cipantes, houve aumento na ocorréncia de acidentes
de trabalho em empreendimentos agricolas, o que
poderia aumentar a demanda na atengao secundaria
e terciaria dos servigos de satude.
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A existéncia de um conselho constituido pelas
empresas revendedoras de agrotéxicos para o des-
carte das embalagens vazias mostra a capacidade
de organizagao na cadeia de “grandes” produtores
do agronegdécio. Em contraste, enfatiza-se a indife-
renga deste grupo na esfera publica a politica local
dos residuos sélidos, uma vez que néo foram criadas
iniciativas no campo da gestao social e da organiza-
¢do de cooperativas que beneficiariam a geragdo de
renda local.

Condicoes e relagoes de trabalho dos (ex-)
trabalhadores inseridos na cadeia do agronegoécio

Em relagdo as condigbes de trabalho, os partici-
pantes relataram que a mecanizacdo trouxe a redu-
¢do de empregos e, em contrapartida, a elevagao da
intensidade e do ritmo de trabalho, com baixos sala-
rios e troca constante de fungoes e turnos laborais.
Essas questdes foram relacionadas aos problemas de
satide do trabalhador jovem:

[...] eu tenho um conhecido que trabalha na in-
distria... ele trabalha também na parte rural,
no mato, roga... é motorista... trabalha com veneno...
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colhendo... com aquele caminhao que carrega. Nunca
tem um 6 tipo de servigo. Ai, nos seus 24 anos ele ja
tinha problema de pressao alta... e problema de aler-
gia... Hoje... td com o peso dobrado... ele estava me-
xendo na terra com o trator... comegou a andar como
se tivesse sem norte... foi no médico e viu que a pres-
sao dele estava mais de 20... eu acho que tem a ver
com o trabalho que é muito esforgado e nao trabalha
com um s6... quando estdo acostumados com um tipo
eles trocam, trocam horario, trocam tudo. (P.5)

Esta situagao de trabalho foi comentada como
opgao apenas para os nordestinos, devido a sua ori-
gem social desfavorecida quando comparada com
“os de fora” e a populagéao local: “[...] quer dizer, o pes-
soal nordestino tem mais coragem de botar a mao na
massa” (P6); “[...] os que vém de fora sdo trabalhado-
res mesmo, mas também... eles aceitam ganhar menos,
porque la eles nao tém emprego... entdao o que vem
de fora aceita menos, porque o menos aqui é muito
14” (P.7); “[...] as pessoas que vém de fora, sao leigas,
sem estudo... eu nao aceitaria trabalhar mais e receber
menos... s6 quem esta passando fome” (P.8).

Evidenciou-se nos relatos que o empreendimento
oportuniza a condigao social dos trabalhadores e a uti-
liza como estratégia nas relagoes de trabalho: “[...] eu
percebi que eles querem pagar pouco e querem que
a pessoa trabalhe muito, entao eles querem pessoas
de fora” (P.5). Isso, por sua vez, induz o trabalhador
migrante a pensar que houve melhoria na sua quali-
dade de vida:

[...] a situagdo da vida deles no Nordeste era muito
precdria, entdo, quando eles chegam ao municipio eles
conseguem ter uma vida melhor.. € uma condigdo de
moradia relativamente baixa, mas para eles é suficiente
no caso, em comparagdo com que eles viviam 1a. (P9)

Também foi evidenciada a invisibilidade da con-
dicdo de satide dos trabalhadores. Segundo os partici-
pantes, uma vez que o atendimento aos trabalhadores
é feito no ambulatério do empreendimento, eles sdo
impedidos de ter contato com o servigo de satde
publico local: “[...] as vezes, como tem a unidade de
satide 14 dentro da usina, as vezes a secretaria munici-
pal de satde néo fica sabendo” (P10); “[...] quase nunca
veem o pessoal da usina, porque eles sdo atendidos 14”
(P7). O ambulatério dentro dos muros do empreendi-
mento representa a busca pela produgéo e pelo lucro,
“[...] porque se eles levarem o ambulatério para 14, eles
evitam o fluxo de pessoas para ca, porque eles querem
aproveitar o trabalhador né... porque se eles vém... pega
atestado” (P.7). Ademais, “[...] o trabalhador, ele s6 é
bom... enquanto esta produzindo para a empresa, ele ta
dando lucro... a partir do momento que ele fica doente,
deixa de produzir, ele nao presta mais” (P.5). Tais carac-
teristicas do trabalhador também sao consideradas pelo
empreendimento na recontratagdo para as proximas
safras: “[...] eles tém um banco de dados ali na usina
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que eles sabem qual é o trabalhador que deu problema
e qual néo deu... entdo eles pré-selecionam para poder
contratar de novo esses” (P7).

Os problemas de satide, amplamente denunciados
pela populagéo local, relacionam-se, segundo os parti-
cipantes, com a elevacao da intensidade do trabalho,
bem como das suas funcoes e da troca constante de
trabalhadores. Além disso, os problemas séo, possi-
velmente, “invisiveis” aos servigos de satde, devido
a dificuldade dos trabalhadores e aos profissionais de
satde em estabelecer um nexo causal, dada a subjetivi-
dade envolvida em suas dentincias e ao contexto social
da sua classe. Varios estudos do setor sucroalcooleiro
na macrorregido Sudeste do pais mostraram os efeitos
“subjetivos” da intensificagdo do ritmo e das mudangas
de turno no trabalho na satde do trabalhador®83435,
Entre eles, o estudo de Rumin e Schmidt?* mostrou que
a rotatividade do turno ocasiona dificuldades para dor-
mir, que a adaptagao a horédrios andémalos de alimenta-
Gao interfere nos relacionamentos familiares e sociais
e que a inconstancia da jornada de trabalho impede
o avango da educagio formal e profissionalizante dos
trabalhadores. Além da rotatividade de turnos e fun-
¢oes, a sazonalidade e a sobrecarga de trabalho, aliadas
a baixa remuneracdo, caracterizam o vinculo precério
entre os trabalhadores migrantes e o empreendimento.
Segundo Nunes, Silva e Cordeiro®, isso decorre do
aumento de trabalhadores disponiveis, que, por sua
vez, ocorre devido & mecanizagdo, bem como do
desemprego geral, da expansao da fronteira agricola
para as regioes do Cerrado e da utilizagdo de contratos
por tempo determinado ou por tempo de safra.

Nos polos de agroindustria canavieira da regiao
Sudeste e na fruticultura do Nordeste, trabalhadores
mais pobres e com baixa escolaridade representam
passividade quanto as iniciativas reivindicatérias por
melhores condigoes de trabalho e remuneragao®435,

O uso de um “banco de dados” para a recontra-
tagdo nas préximas safras nos leva a entender que
existe uma malha de contatos entre agenciadores
de trabalho “migrante”, empregadores e emprega-
dos, incluindo familia e amigos que permaneceram
no municipio. Galiano, Vettorassi e Navarro® apro-
priam-se do termo “redes sociais” para se referir a
esta malha de contatos e afirmam que essa é a busca
por mao de obra suscetivel as piores condicoes de
trabalho que sustenta a agroindustria brasileira.

Vigilancia em satide e meio ambiente para um
empreendimento de médio porte no polo agroindustrial
do etanol no Cerrado

A vigilancia da satide do trabalhador é incipiente
em ambos os municipios. Na drea de influéncia direta,
as agoes da vigildncia municipal do empreendimento,
quando requerida pelo empreendedor, constituem-se

9/12



em inspegdes sanitdrias ao refeitério a cada seis
meses, imunizagdo dos trabalhadores e palestras.
Foi relatado que o alojamento da usina é inspecionado
pela SEMA, porém, no processo de licenciamento
ambiental, ndo constam suas informagdes estruturais,
tampouco as suas condigoes sanitarias. Em relagio as
préticas agricolas da cana-de-agucar, os trabalhadores
da vigilancia demonstraram desconhecimento quanto
aos turnos de trabalho e ao periodo de safra. Nos dois
locais de estudo, a auséncia de recursos humanos e
financeiros esté entre as dificuldades apontadas pelos
participantes para que sejam efetivadas agoes de vigi-
lancia a satde do trabalhador, o que leva as notifica-
¢oes de acidente de trabalho, predominantemente, aos
servigos de urgéncia e emergéncia. Ainda em relagao
aos acidentes de trabalho, os entrevistados mostraram
dificuldades de entendimento quanto as diferencgas
entre os instrumentos de notificagao e a investigagdo
da 4rea de satide e do trabalho, bem como o fluxo des-
sas informagoes.

Para a vigildncia ambiental no nivel regional, ndo
ha em nenhum dos municipios da regional sistemati-
zagao do controle da qualidade da agua e do solo para
o uso de agrotdxicos e para a fertirrigagao da vinhaga,
assim como para a qualidade do ar quanto a queima
prévia da palha da cana-de-agticar para a colheita e eli-
minagao de material particulado pelas chaminés das
caldeiras. Enfatiza-se que constam no licenciamento
ambiental informagoes quanto a degradagao de nas-
centes para o represamento e captagao de dgua pela
inddustria, que, até 2015, nao tinha outorga para o uso
da agua. Além disso, nao hé no licenciamento o Plano
de Prevencao e Protegao contra Incéndios (PPCI) apro-
vado pelo corpo de bombeiros. A impermeabilizagao
dos tanques e canais de vinhaga, bem como as instala-
¢oes dos lavadores de gases nas chaminés das caldei-
ras, estava programada para 2018-2019. Observou-se,
a época, uma Central Geradora Hidrelétrica (CGH) em
operagao e um processo de produgao de édlcool a partir
do milho em curso sem licenga ambiental. As acoes
de vigilancia em satde municipal e as agdes da SEMA
foram percebidas como distintas e em nenhum dos
municipios sao realizadas agbes integradas de vigilan-
cia entre as esferas municipal e estadual na satide e
entre estas e o meio ambiente.

A vigilancia da satide do trabalhador nos muni-
cipios se mostrou influenciada por outros setores da

Contribuicées de autoria

vigilancia municipal, sobretudo a vigilancia sanitaria
e epidemiolégica, centradas na inspegdo sanitaria e
no atendimento as demandas espontaneas de aci-
dentes de trabalho. Isso fortalece a “invisibilidade”
da satdde dos trabalhadores de empreendimentos do
agronegocio, uma vez que a fiscalizagao sanitaria é
restrita ao refeitério de tais empreendimentos, que
tém ambulatérios préprios.

O estudo apresentou limitagoes para a realizagao
do DRP na tltima etapa, isto é, a de planejamento
de agbes. Devido as limitagoes das evidéncias, uma
vez que estas estavam restritas a um empreendi-
mento e seu entorno, ndo é possivel generalizar as
conclusodes deste estudo tanto para todo o estado de
Mato Grosso quanto para todo o Cerrado. Os impac-
tos especificos decorrentes da expansao da produ-
¢do do etanol pelo uso de milho, no Cerrado, sdo
lacunas a serem investigadas por estudos posterio-
res. Nao obstante, este estudo possibilitou identifi-
car elementos que contribuem para o diagnéstico
integrado entre meio ambiente, trabalho e satide em
relagdo aos impactos gerados por empreendimentos
de producao de etanol.

Consideracoes finais

Embora localizado, o estudo levantou evidéncias
de que os impactos considerados positivos a expan-
sdo da cana-de-agtcar para a producao de etanol no
Cerrado, ao longo do tempo nao sao percebidos nem
representam, necessariamente, melhorias nas con-
digoes sociais e econdmicas tanto dos trabalhadores
da cadeia de produgdo quanto das comunidades na
area de influéncia do empreendimento. A vigilancia
a saide e ao meio ambiente praticamente inexiste
nesses locais e a fiscalizagdo é condescendente com
os impactos gerados pelo setor, possibilitando ao
empreendimento, assim, operar sob controles inefica-
zes para o enfrentamento dos impactos gerados por
ele. Ademais, a vigilancia em satide dos trabalhadores,
especificamente, é ausente, assim como a integragio
de agdes entre instituigoes e esferas governamentais
para ratificar a necessidade da vigildncia participativa
com atores locais, constituindo, dessa forma, um ins-
trumento de gestdo em satide ambiental para a formu-
lagao de politicas ptblicas com mais equidade.

Biihler HF formulou o delineamento do projeto, coletou e analisou o material empirico e redigiu o artigo.
Hacon SS contribuiu no delineamento do projeto, na anéalise dos dados e na redagdo e andlise critica do artigo.
As autoras aprovaram a versao final do artigo e assumem integral responsabilidade pelo estudo realizado e

pelo contetido aqui publicado.
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