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Pessoas com deficiéncia, desenvolvimento sustentavel
e trabalho: da invisibilidade para a prioridade?

People with disabilities, sustainable development and work: from
invisibility to priority?

Resumo

As metas para o desenvolvimento sustentavel reafirmaram os direitos humanos e articularam
compromissos globais que sé serdo alcangados com a inclusdo de todas as pessoas, entre
estas, as pessoas com deficiéncia. Apesar dos esfor¢os nacionais e internacionais na dire¢éo
da afirmagéo e implementagéo dos direitos dessa populagio, ainda persistem as experiéncias
de discriminagéo, exclusio social e falta de oportunidades para participagio plena e efetiva
na sociedade. Este ensaio te6rico com natureza reflexiva e interpretativa tem como objetivo
explorar a relagdo entre a inclusdo de pessoas com deficiéncia no trabalho e a promogio da
sustentabilidade, utilizando como base de analise a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Organizagio das
Nagoes Unidas e o referencial normativo brasileiro. Com isso, apresenta-se uma discusséo
que destaca como a inclusido das pessoas com deficiéncia é primordial para a concretizagio
de metas especificas dos ODS, especialmente aquelas relacionadas ao trabalho tendo em
vista o papel desta atividade para promogdo da igualdade e do crescimento econémico
sustentavel. Assim, salienta-se a necessidade de formulagéo de estratégias para impulsionar
a participagdo das pessoas com deficiéncia no trabalho, garantindo o acesso ao emprego,
a permanéncia na atividade e o desenvolvimento profissional.

Palavras-chave: Pessoas com Deficiéncia; Desenvolvimento Sustentdvel; Diversidade,
Equidade, Inclusio; Saude do Trabalhador; Trabalho.

Abstract

The sustainable development goals reaffirmed human rights and articulated global
commitments that will only be achieved by including all individuals among these people
with disabilities. Despite concerted international and national efforts to uphold their
rights, experiences of discrimination, social exclusion, and lack of opportunities for full
and effective participation in society persist. This theoretical essay, with a reflective and
interpretative nature, explores the relationship between the inclusion of people with
disabilities in the workplace and the promotion of sustainability. It uses the 2030 Agenda for
Sustainable Development and the United Nations Sustainable Development Goals (SDGs)
as a basis for analysis and the Brazilian normative framework. The discussion highlights
the essential role of people with disabilities inclusion in achieving specific SDG targets,
particularly those related to work, given the role of this activity in promoting equality and
sustainable economic growth. Thus, it is emphasized the need to formulate strategies to
boost the participation of people with disabilities in work, ensuring access to employment,
permanence in the activity, and professional development.

Keywords: Disabled Persons; Sustainable Development; Diversity, Equity, Inclusion;
Occupational Health; Work.
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Introdugao

Deacordo com a Convengéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD)!, promulgada pela Organizagao
das Nagdes Unidas (ONU) em 2006 e ratificada por 184 paises, “pessoas com deficiéncia sio aquelas que tém impe-
dimentos de natureza fisica, intelectual ou sensorial, os quais, em interagdo com diversas barreiras, podem obstruir
sua participagdo plena e efetiva na sociedade com as demais pessoas” (p. 29).

Nessa perspectiva, a CDPD considera as especificidades corporais e suas expressdes, mas enfatiza que as restricdes
a participagao plena e efetiva das pessoas surgem na interagao entre o corpo com impedimentos e as barreiras
sociais. A Convengdo reconhece a questdo da deficiéncia como um tema de justi¢a e direitos humanos e que
assegurar a vida digna nao se reduz a oferta de bens e servigos de satide, mas requer também a garantia de um
ambiente social acessivel a diversidade dos corpos®.

Essa visao apresentada pela CDPD ¢é consonante com o modelo conceitual da Classificagao Internacional de
Funcionalidade, Incapacidade e Saude (CIF), que a precedeu e foi um marco importante na redefini¢do da compre-
ensdo sobre a deficiéncia no campo da saide**. A importancia deve-se ao reconhecimento da deficiéncia como um
fenomeno dinamico, resultado da interagdo entre fatores intrinsecos — como condigdes genéticas e caracteristicas
pessoais — e o contexto social, que pode criar barreiras ou facilitar a participagéo e a realizagdo de atividades**.

Assim, tanto a CDPD quanto a CIF adotam uma perspectiva biopsicossocial, que compreende a deficiéncia como
fruto de uma interagao complexa entre o individuo e o meio, e nao simplesmente como uma limita¢ao pessoal ou
de cunho biomédico**.

Estima-se que na atualidade existam 1,3 bilhdo de pessoas com deficiéncia (PCD), aproximadamente 15% da
populagao global, com 80% destas vivendo em paises de baixa e média renda’*®. Diversos estudos apontam para
existéncia de uma relagdo complexa e interdependente entre pobreza e deficiéncia, formando um ciclo no qual
uma pode ser tanto causa quanto consequéncia da outra>'2,

Assim, de um lado, a pobreza econémica pode levar a deficiéncia devido a falta de acesso a servicos de satde,
nutri¢do inadequada e condigdes de trabalho inseguras. De outro lado, a deficiéncia pode empurrar individuos e
suas familias para a pobreza devido a discriminagéo, exclusao social e falta de oportunidades de emprego™'°.

Além disso, observa-se que meninas e mulheres com deficiéncia, residentes de zonas rurais e PCD intelectual,
psicossocial ou multipla, estao particularmente mais privadas do acesso a bens e servicos basicos que acabam
agravando as desigualdades vivenciadas por tais grupos''*. Nesse contexto, também é importante considerar que
os custos adicionais que as familias com membros com deficiéncia enfrentam podem ter efeitos sobre a renda e
acentuar a pobreza. Tais custos incluem gastos diretos relacionados as necessidades especificas das PCD, perda de
renda e a demanda por cuidados providos por um cuidador.

Desse modo, apesar dos avangos no entendimento sobre o fendomeno da deficiéncia e sua relagio com os direitos
humanos, a populagdo com deficiéncia ainda enfrenta barreiras que impedem ou restringem a sua plena partici-
pagdo na sociedade ao longo da vida. Embora outros grupos sociais também possam estar expostos a situagdes de
exclusdo e vulnerabilidade social, PCD séo afetadas por estas de forma desigual e desproporcional, com maiores
dificuldades para o acesso a educacao, saude, trabalho, lazer e prote¢do social®>'**.

Todas essas areas da vida estdo interconectadas e influenciam-se mutuamente. Mas, especificamente, em relagao
ao trabalho, reconhece-se sua centralidade para a inclusdo social, 0 empoderamento econémico, o desenvolvi-
mento pessoal e profissional, consequentemente, para a quebra do ciclo de pobreza e marginalizagdo em que as
PCD podem estar inseridas'*".

Frente ao exposto, o presente ensaio objetiva explorar a relagdo entre a inclusao de PCD no trabalho e a
promogdo da sustentabilidade, utilizando como base de analise a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Nessa discussao, buscou-se destacar
como a inclusdo das PCD ¢é primordial para a concretizacio de metas especificas dos ODS, especialmente
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aquelas relacionadas ao trabalho, tendo em vista o papel desta atividade para promoc¢do da equidade e do
crescimento econdmico sustentavel.

Trata-se de ensaio tedrico que possui natureza reflexiva e interpretativa e se constitui na interagao entre objetivi-
dade e subjetividade’®. O ensaio foi inicialmente construido a partir de estudo exploratdrio e ndo sistematizado da
literatura nacional e internacional que correlacionou os temas deficiéncia, desenvolvimento sustentavel e traba-
lho, sem a pretensdo de esgotar a andlise das publicagdes existentes. O texto se compos na articulacao de reflexdes
que emergiram das leituras e do envolvimento com o tema, discussdes e analises criticas para compreensao da
realidade estudada, salientando novos enfoques para a pesquisa.

Nessa perspectiva, este texto inicialmente discutira como a Agenda 2030 e os ODS abordam as demandas das
PCD, destacando os critérios e indicadores especificos voltados para esse grupo. Em seguida, sera analisada a
pauta da inclusdo de PCD no trabalho na busca de “ndo deixar ninguém para trds” no contexto internacional
e o aparato juridico brasileiro que visa reduzir as desigualdades enfrentadas pelas PCD no que tange ao campo
do trabalho, incluindo a Constituicdo Federal, a Lei de Cotas e a Lei Brasileira de Inclusdo (LBI). Por fim, serdo
apresentadas recomendagdes para o futuro, com foco em estratégias praticas e contextualizadas para a realidade
brasileira, destacando a necessidade de politicas eficazes, produgao de dados desagregados e apoio continuo para
a inclusdo, permanéncia e desenvolvimento profissional das PCD.

Pessoas com deficiéncia e a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel

Em 2015, foi estabelecida a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, precedida e consideravelmente
influenciada pela CDPD. Essa agenda reafirmou os direitos humanos e articulou compromissos para o desen-
volvimento global a partir da erradicagdo da pobreza, protecio do meio ambiente e do clima e garantia de paz e
prosperidade para as pessoas em todos os lugares.

A Agenda 2030 aplica-se para todos os paises signatarios e pessoas, com e sem deficiéncia, possui 17 objetivos,
169 metas para agdo e menciona explicitamente os termos “deficiéncia” e “pessoas com deficiéncia” 11 vezes em
cinco de seus objetivos (4, 8, 10, 11 e 17) e respectivos indicadores. Ademais, esse grupo é abrangido na defini¢ao
de pessoas vulneraveis, reconhecendo, portanto, os desafios singulares que as PCD enfrentam na busca pela reali-
zagdo de seus direitos e na sua participagdo na sociedade em igualdade de oportunidades™>"".

O Quadro 1 apresenta um panorama dos ODS citados, destacando como cada um deles aborda as questdes
relacionadas as PCD.

Quadro 1 Detalhamento de como as pessoas com deficiéncia (PCD) sdo abordadas nos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS)

ODS Sintese das metas Como as PCD sao abordadas

Eliminar as disparidades de género na
educagao e garantir a igualdade de acesso
a todos os niveis de educagdo e formacio

ODS 4 - Educacio
de qualidade

Assegurar a educagao inclusiva e
equitativa e de qualidade, e promover
oportunidades de aprendizagem ao longo
da vida para todas e todos.

profissional para os mais vulneraveis,
incluindo as PCD, povos indigenas e as
criancgas em situacao de vulnerabilidade e
construir e melhorar as condicoes fisicas
dos ambientes de aprendizagem para
que sejam mais seguros, nao violentos,
inclusivos e eficazes.

Continua
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Continuagdo

ODS 8 - Trabalho
decente e
crescimento
econdmico

Promover o crescimento econdémico
sustentado, inclusivo e sustentavel,
emprego pleno e produtivo e trabalho
decente para todas e todo.

Alcangar o emprego pleno e produtivo e
trabalho decente para todas as mulheres
e homens, inclusive para os jovens e as
PCD, e remuneragéo igual para trabalho
de igual valor.

ODS 10 - Redugio
das desigualdades
dentro dos paises e
entre eles

Promover a inclusao social, econdmica
e politica, garantindo igualdade
de oportunidades e reducédo das
desigualdades, por meio de politicas
que busquem maior equidade, melhor
regulamentacgao financeira e migragao
segura e ordenada.

Empoderar e promover a inclusao
social, econdmica e politica de todos,
independentemente da idade, género,

deficiéncia, raga, etnia, origem, religido,
condi¢ido econdmica ou outra.

ODS 11 - Cidades
e comunidades
sustentaveis

Tornar as cidades e os assentamentos
humanos inclusivos, seguros, resilientes
e sustentaveis.

Enfatiza a necessidade de “acesso a
sistemas de transporte seguros, acessiveis,
sustentaveis e a preco acessivel para
todos”, como também, o acesso a espagos
publicos, com especial atengdo para
as necessidades das PCD dentre os
grupos destacados.

ODS 17 - Parcerias
e meios de
implementagao
dos ODS

Fortalecer a mobilizacdo de recursos
financeiros e investimentos para paises em
desenvolvimento, promover cooperagao
em tecnologia e capacitagdo, e melhorar
a qualidade dos dados e parcerias globais
para a implementagdo eficaz dos ODS.

Necessidade de produ¢io de dados
demograficos com maior qualidade e
confiabilidade pelos paises e desagregados
por renda, género, idade, raca, etnia,
status migratdrio, deficiéncia, localizagao
geografica e outras caracteristicas
relevantes.

Fonte: elaborado pelas autoras com base em: https://brasil.un.org/pt-br/sdgs.

Os ODS abordam tanto critérios para identificar as fontes de exclusao e de desigualdade enfrentadas pelas PCD
em compara¢do com a populagdo em geral, bem como indicadores relacionados a demandas especificas deste
grupo. Entre os indicadores especificos voltados para PCD, destacam-se a ampliagdo do acesso a servigos de saude
e reabilitacdo e provisio de adaptacdes para inclusdo escolar e no trabalho, entre outros”'”*%,

Contudo, apesar dos esfor¢os de diferentes organizagdes e paises, ainda persistem as barreiras a participa¢ao das
PCD na sociedade e as desigualdades que essa populagdo vivencia ao longo de toda a vida, o que se relaciona com
diferentes ODSY, tais como: ODS 1, 4, 5, 8, 10, 11 e 16. A exclusdo das PCD esta associada a diversos fatores, por
exemplo: a discriminagao, o estigma e as atitudes negativas em relagdo a essa populagdo que impedem ou limitam
0 acesso a educacéo, o que é vital para a inclusdo em outros contextos.

Outro fator ¢ a falta de acessibilidade nas cidades e no transporte publico, dificultando os deslocamentos para a
escola, o trabalho, equipamentos de lazer e satde, assim como a disponibilidade limitada de adaptagdes nestes
diferentes espagos. Além disso, destaca-se a falta de competéncias, compreensao e sensibilizacdo em torno da
deficiéncia, o que ¢é verificado inclusive entre profissionais que prestam servigos diretamente a essa populagao e
aqueles envolvidos com a construgio de politicas publicas'*".

Todos esses fatores sao interdependentes e estdo interligados em relagdes complexas que se influenciam mutuamente.
Por exemplo, as barreiras enfrentadas por criancas com deficiéncia no acesso a educa¢ao frequentemente resultam
em jovens e adultos com niveis educacionais mais baixos. Isso, por sua vez, pode acarretar desafios adicionais para a
inclusdo desta populagao no trabalho, levando a rendas mais precérias e a um maior risco de pobreza.
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Além disso, a situagao pode ser agravada pela necessidade de distanciamento do trabalho das pessoas que se dedicam
ao cuidado de familiares com deficiéncia, um papel predominantemente exercido por mulheres, o que contribui para a
perpetuagdo das desigualdades e limitacdes econdmicas de familias que tém PCD entre seus membros®.

Pessoas com deficiéncia e trabalho: cenario internacional e brasileiro

Em se tratando especificamente do trabalho, o indicador que mede a proporgao da populagdo ocupada, em rela-
¢do as pessoas em idade de trabalhar, é inferior entre as PCD, em comparagio aquelas sem deficiéncia. Estimativa
das Nagoes Unidas, referente ao periodo 2006-2016, com base em dados de 91 paises, aponta que a propor¢ao
de pessoas ocupadas foi 36% entre as PCD e 60%, entre as sem deficiéncia, considerando a populagdo que tem
15 anos ou mais de idade. Em todas as regides geograficas do planeta, as mulheres com deficiéncia tém menor
probabilidade de estarem ocupadas em comparagdao com os homens com deficiéncia e com pessoas sem defici-
éncia em geral. Tal quadro aponta para uma questao da interseccionalidade entre deficiéncia e género quando se
discute o acesso ao trabalho™.

O tipo e a severidade da deficiéncia também influenciam as oportunidades de inclusdo em atividades laborais.
Em média, a propor¢ao da populagdo ocupada entre PCD multiplas é de cerca de 37%, enquanto entre aquelas
com uma Unica deficiéncia é de 47%. PCD motoras que demandam mais apoio para realizagao das suas tarefas
tém menor probabilidade de estarem ocupadas, em comparagio com aquelas que sdo mais independentes. Além
disso, PCD intelectual e/ou psicossocial tendem a estar menos ocupadas do que pessoas com outros tipos de
deficiéncia, destacando que o grupo das PCD psicossocial é o que apresenta menores propor¢des de ocupagao'.

Em se tratando da qualidade dos vinculos trabalhistas, as PCD estdo mais inseridas em trabalhos de tempo-parcial
do que pessoas sem deficiéncia. Essa situacido tem como principais determinantes a disponibilidade limitada de
adapta¢des no processo e no ambiente de trabalho e a falta de transporte acessivel. Trabalhos em tempo integral
sem adaptagOes necessarias inviabilizam que trabalhadores com deficiéncia tenham um tempo adequado para se
preparar para o trabalho, para se deslocar até esse e para conciliar com cuidados bésicos relacionados a deficiéncia
e a saude™.

Em compara¢ao com a populagdo geral, trabalhadores com deficiéncia tendem a ter vinculos mais precarios de
trabalho, por exemplo, trabalham no setor informal ou de forma auténoma. Estima-se que 62% das PCD traba-
lham por conta prépria, sendo na maioria das vezes com a familia, enquanto esse tipo de trabalho é observado
em 53% das pessoas sem deficiéncia. Essa situagdo contribui de forma significativa para as menores rendas que
trabalhadores sem deficiéncia recebem. A disparidade de saldrios pode ser mais ou menos acentuada a depender
do tipo de deficiéncia ou se a pessoa vive em area rural'.

No Brasil, dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad) Continua de 2022*° revelam que existiam
aproximadamente 18,6 milhdes de pessoas com algum tipo de deficiéncia, correspondendo a 8,9% da populagao
com dois anos ou mais de idade. Os dados apontam para desigualdades marcantes entre as PCD e seus pares sem
deficiéncia, como uma maior taxa de analfabetismo e um menor percentual de conclusdo do Ensino Médio.

A participagdo na forga de trabalho também apresentou disparidades: 29,2% das PCD estavam na forga de trabalho
em relagao as pessoas em idade de trabalhar, enquanto esse indicador foi 66,4% entre as pessoas sem deficiéncia.
Foram observadas desigualdades em todos os grupos de escolaridade. O nivel de ocupagio entre as PCD era de
26,6%, menos da metade do percentual de 60,7% encontrado para pessoas sem deficiéncia®.

Cerca de 55,0% das PCD ocupadas estavam na informalidade, enquanto para as pessoas sem deficiéncia esse
percentual era de 38,7%. O rendimento médio real das PCD era de R$ 1.860, significativamente abaixo dos
R$ 2.690 recebidos pelas pessoas sem deficiéncia. Adicionalmente, mais de 50% das PCD no pais sdo mulheres,
que tém maior prevaléncia de deficiéncias multiplas em comparagdo aos homens?.

Tendo em vista a extensdo das situagdes de exclusdo que globalmente ainda afeta a participagao das PCD na
sociedade ao longo de toda a vida, a inclusao dessa populagdo tornou-se uma prioridade na Agenda 2030, assim
como, a implementac¢do da CDPD'®*°. Nessa perspectiva, o Secretario Geral da ONU, Antdnio Guterres, salientou
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que “esta visdo de um futuro melhor sé pode ser alcang¢ada com a plena participagdo de todos, incluindo as pessoas
com deficiéncia. Defender os direitos e garantir a plena inclusdo de 1 bilhdo de pessoas com deficiéncia no mundo ndo
¢ apenas um imperativo moral, mas também uma necessidade prdtica”** (Foreword, p. 5; tradugao livre)©.

Cabe salientar que o trabalho é um dos temas que tém recebido aten¢do em projetos apoiados pela United Nations
Partnership on the Rights of Persons with Disabilities (UNPRPD). Assim, 33% de 39 propostas de projetos aprova-
dos em 2019 faziam referéncia ao artigo 27 da CDPD e/ou ao ODS 8.

Marcos legais sobre a inclusdao das pessoas com deficiéncia no Brasil

A busca pela ampliagdo do acesso das PCD ao trabalho no Brasil é respaldada por um aparato juridico que remon-
ta a Constituigao Federal de 1988. A Carta Magna ampliou as normas vigentes ao reconhecer o trabalho como um
direito social de todas as pessoas e estabelecer a proibi¢cao de qualquer discriminagdo quanto a salério e critérios
de admissao®.

Além disso, a Lei de Cotas (Lei n°® 8.213 de 1991)* estabeleceu a reserva de vagas para PCD em empresas privadas
com mais de cem funcionarios, enquanto a Lei n° 8.112 de 1990* assegurou a reserva de 20% das vagas de concur-
sos publicos para essa populagao. Esses instrumentos de agdo afirmativa visavam corrigir desvantagens historicas
e promover a igualdade de oportunidades.

Desde sua promulgagdo até a atualidade, a Lei de Cotas configura-se como a principal politica para inclusdo de
PCD no trabalho, sendo essencial para induzir as contratacdes. Em 2021, por exemplo, 92% dos trabalhadores
com deficiéncia que tinham vinculo empregaticio, trabalhavam para empregadores obrigados a contratar PCD
pela Lei de Cotas. Ou seja, a contratagdo ainda é assegurada pela obrigatoriedade legal. O setor privado respondia
pela maior parte das contratacdes, cumprindo 50,65% da sua cota. Por outro lado, a administracido publica cum-
pria apenas 11,61%%.

Entretanto, a Lei de Cotas, isoladamente, tem se mostrado insuficiente para modificar de forma efetiva a falta de
acesso das PCD ao trabalho, pois ndo articula estratégias sistémicas para adaptagdes urbanisticas e ambientais
que melhorem as condigdes de acessibilidade nas escolas, cidades e no transporte publico, nem para transformar
as representagOes negativas e comportamentos persistentes em relacao a deficiéncia e a participagao social deste
grupo populacional?®.

A este respeito, pesquisas que analisaram a aplicagdo da Lei de Cotas no Brasil, observaram desafios que precisam
ser superados para aumentar a participagao social deste grupo por meio do trabalho. Entre os desafios listados
estdo a baixa receptividade da norma legal por parte das empresas devido a predominéancia de uma racionalidade
estritamente economica”*’, a competitividade exacerbada no mercado de trabalho e a persisténcia do estigma por
parte dos empregadores que se configura como uma barreira atitudinal® .

Além disso, a percepgdo de que as adaptagdes necessarias nas empresas representam um custo sem contrapar-
tida em ganho de produtividade® juntamente com as barreiras atitudinais resultam na falta de flexibiliza¢do em
relagdo ao perfil exigido pelas empresas***. De outro lado, importa destacar que a Lei de Cotas foca na inclusdo
das PCD no trabalho, mas ndo apresenta caminhos que promovam a permanéncia e a ascensdo profissional
das PCD*.

Mais recentemente, a Lei n° 13.146/2015%, também conhecida como a LBI ou o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia,
aborda o Direito ao Trabalho em uma perspectiva mais ampla conforme apresentado no Quadro 2.

Versdo original: “...this vision of a better future can only be achieved with the full participation of everyone, including persons with disabilities. Upholding the
rights and ensuring the full inclusion of the world’s 1 billion persons with disabilities is not only a moral imperative, but a practical necessity’** (Foreword, p. 5).
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Quadro 2 Detalhamento das informacdes dispostas na Lei Brasileira de Inclusdo (LBI) sobre o direito ao trabalho
para pessoas com deficiéncia

Artigos Descrigao sobre como o direito ao trabalho esta apresentado nos artigos da LBI

Estabelece o direito ao trabalho da pessoa com deficiéncia em ambiente acessivel e
inclusivo, com igualdade de oportunidades. Inclui incentivo ao trabalho auténomo e
empreendedorismo, participagdo em cursos, treinamentos, educagao continuada, planos
de carreira, promogdes, bonificacdes e incentivos profissionais.

Artigo 34

Avango em relagdo a Lei de Cotas, assegura niao apenas o acesso, mas também a
permanéncia da pessoa com deficiéncia no trabalho. Prevé servigos e programas de
habilitacio e reabilitacdo profissional com equipe multidisciplinar para apoiar a insercio,
continuidade ou retorno ao trabalho

Artigo 35

Define a inclusdo no trabalho pela colocagao competitiva e igualdade de oportunidades.
Exige a observancia da legislagao trabalhista e previdencidria, regras de acessibilidade,
fornecimento de tecnologia assistiva e adaptagdes razoaveis. Diretrizes para efetivagao
incluem: prioridade para pessoas com maior dificuldade de inser¢do, fornecimento de

suportes necessarios, respeito ao perfil e interesses vocacionais, apoio aos empregadores,
avaliacOes periddicas, articulagdo intersetorial das politicas publicas, e participagdo em

organizagdes da sociedade civil.
Nota: A proposi¢ao do trabalho com apoio ainda precisa de regulamentagao.

Artigo 37

Fonte: elaborado pelas autoras com base na LBI.

Diferente das legislagdes anteriores, a LBI** promove avangos que vao além do ambiente de trabalho, visando, de
forma sistémica, a reducdo das iniquidades na sociedade como um todo. Ao alinhar-se 8 CDPD, a LBI aborda a
necessidade de transformagdes abrangentes no acesso a educagio, satde, cultura e lazer, entre outros. Essas trans-
formagdes tém o potencial de romper com as barreiras que dificultam ou impedem o acesso das PCD ao mercado
de trabalho e que, dificilmente, sdo tratadas pelas politicas afirmativas quando aplicadas de forma isolada.

Pessoas com deficiéncia, desenvolvimento sustentavel e trabalho: praticas
atuais e recomendacgoes para o futuro

Para enfrentar os desafios para inclusdo das PCD no trabalho, varios paises vém implementando politicas e pra-
ticas para assegurar esse direito e transformar a realidade de trabalho dessa populagdo. Destaca-se a criagao de
legislacao antidiscrimina¢do concretizada no reconhecimento do direito ao trabalho e na proibi¢ao de discrimi-
nagédo por motivo de deficiéncia, conforme verificamos no Brasil'**.

Associado a isso, alguns paises estdo elaborando estratégias para assegurar a aplicagao das politicas, tais como
adaptagdes razoaveis; agdes afirmativas; servigos profissionais de reabilitagdo e emprego que incluem capacitagao
profissional e apoio individual com aconselhamento, apoio para procura de emprego, colocagdo e acompanha-
mento para permanéncia no trabalho ou mesmo para o retorno ao trabalho; incentivos para empregadores; traba-
lho com apoio e acdes para mudanca de atitudes em relagdo a experiéncia das PCD no trabalho'**>*.

Programas de emprego podem compreender ainda melhorias da acessibilidade nas informagoes, na comunicagéo,
nos ambientes construidos e nos transportes'***.

Em relagdo as a¢des afirmativas para promover o emprego das PCD, sao utilizados sistemas de cotas que obrigam
as empresas e o setor publico a preencherem um percentual de suas vagas de trabalho contratando PCD, conforme
observamos no Brasil. Os sistemas mais efetivos sdo aqueles que estdo articulados a fiscalizagao e pagamento de
multas para cada vaga reservada ndo preenchida. Os valores acumulados podem compor um fundo para apoiar
iniciativas relacionadas ao emprego das PCD, por exemplo, a realizacdo de acomodagdes razoaveis no trabalho'.
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A ONU sugere que os setores publicos liderem pelo exemplo ao serem empregadores de PCD e que os paises
invistam em ag¢des para garantir a representatividade dessas pessoas no trabalho, o que no caso brasileiro parece
ainda estar distante, apesar da previsao legal de reserva de vagas também no setor publico™.

Os paises também tém investido em programas para formagdo técnica e treinamento profissional para PCD.
Além disso, alguns adotam programas de contratagdo de aprendizes que proporcionam formagéo para o trabalho
no desenvolvimento da prética profissional em complementagido a escola. Ha ainda capacitagdes que buscam
incentivar o empreendedorismo das PCD, o que requer também facilitagdo de acesso a financiamentos'.

Entretanto, permanece como um desafio a produ¢ao de dados para acompanhar a participagdo no trabalho
desagregados por deficiéncia, género, raga, condigdo social, atividade econémica, formagao educacional e que
permitam avaliar a efetividade de politicas, servigos e programas que vém sendo adotados nos paises, assim como,
possibilitem a comparagio entre as suas realidades'*".

Ademais, sistemas de prote¢do social que preveem beneficios para as PCD em geral, alinhados a renda e a inca-
pacidade para o trabalho, podem desincentivar a inclusao das PCD'. Por outro lado, mundialmente o acesso a
protecédo social esta muito aquém das necessidades da populacéo e, portanto, ndo cumpre seu potencial para o
desenvolvimento social e econdmico®. Além disso, especialmente, em paises de baixa e média renda, nos quais a
maior parte da populagdo com deficiéncia encontra-se em situagdo de pobreza, é um desafio construir um sistema
que garanta seguranca econdmica para essa populacao em paralelo ao apoio a permanéncia no emprego'.

Nessa perspectiva, salienta-se a necessidade de politicas e de programas para assegurar a entrada no trabalho, mas
também para apoiar a permanéncia, o desenvolvimento na carreira profissional e o retorno ao trabalho, ja que tal
como acontece com outros trabalhadores, aqueles que possuem deficiéncia também podem adoecer, por motivo
relacionado ou néo ao trabalho, e precisar afastar-se da atividade. A probabilidade de retorno ao trabalho torna-se
menor conforme se prolonga o tempo de afastamento desta atividade, o que pode produzir maiores dificuldades
econdmicas, sociais e de satide mental. Esse processo é influenciado por diversos fatores, entre estes, a existéncia
de servicos de apoio para o retorno ao trabalho®.

Cabe salientar ainda que a permanéncia dos trabalhadores com deficiéncia no trabalho tende a ser maior também
quando sao disponibilizadas adaptagoes para eliminar ou diminuir as barreiras relacionadas aos fatores ambientais
e sociais, como locais de trabalho inacessiveis e atitudes negativas de empregadores ou pares de trabalho. Nessas
situacdes, as modificacdes no local de trabalho ou no modo como esse deve ser realizado e a sensibilizacao das
chefias e pares, melhoram a adaptagdo do trabalho ao trabalhador, favorecem a participag¢ao no trabalho e evitam
que o trabalhador com deficiéncia se mantenha em uma condigdo de desemprego ou dependente de beneficios
de protecao social”. Embora a legisla¢ao brasileira reconheca o direito dos trabalhadores com deficiéncia a adap-
tagdes razoaveis para ingresso, permanéncia e retorno ao trabalho, ainda ndo temos estratégias para efetivamente
apoiar os empregadores nestes processos.

Vale por em evidéncia que estd em construgdo a regulamentagdo da avaliagdo biopsicossocial da deficiéncia pre-
vista no artigo 2° da CDPD e da Lei n° 13.146/2015 que podera contribuir para avangos em relagdo a realizagao
de acomodagdes para e no trabalho, na medida em que avaliara a experiéncia da deficiéncia a partir dos seus
fatores determinantes, que incluem as possibilidades ou restri¢des para participagdo em uma atividade e os fatores
socioambientais que podem funcionar como barreiras ou facilitadores. Nesse sentido, fornecera informacoes para
identificagdo das necessidades e efetivagao de adaptagdes personalizadas para os trabalhadores com deficiéncia®.

Consideragoes finais

O presente ensaio teve como objetivo explorar a relagdo entre a inclusdo de PCD no trabalho e a promogao
da sustentabilidade, analisando como essa inclusdo esta alinhada com a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel e os ODS.

Primeiramente, foi abordada a forma como a Agenda 2030 e os ODS incorporam explicitamente as necessidades
das PCD, refletindo um compromisso global com a eliminagao das barreiras que impedem sua plena participagao
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na sociedade. Em seguida, a analise revelou os desafios persistentes enfrentados por PCD no campo do trabalho,
incluindo disparidades de escolaridade, emprego e renda, além de barreiras atitudinais e estruturais que limitam
a inclusdo e a permanéncia dessas pessoas em atividades laborais.

Em se tratando da realidade brasileira, a manutencao de desigualdades histdricas indica a necessidade urgente
de formulagdo de estratégias que impulsionem quantitativa e qualitativamente a participa¢iao das PCD no tra-
balho. Assim, é premente que o Brasil avance colocando na pauta do desenvolvimento sustentavel as demandas
relacionadas a inclusao das PCD no trabalho. Isso porque a erradicagdo da pobreza, como proposto pelos ODS,
demanda um olhar atento para a inclusao plena e equitativa desses individuos. A promogao da acessibilidade de
forma sistémica é, portanto, fundamental para garantir que as PCD tenham oportunidades reais de trabalhar e
contribuir de forma significativa para o desenvolvimento economico e social.

E importante destacar que este texto ndo tem a pretensdo de esgotar a discussdo sobre a inclusdo de PCD no tra-
balho em relagéo a sustentabilidade, mas sim iniciar um debate. Nesse sentido, se reconhece que hé aspectos dessa
discussdo que ndo foram abordados, como, por exemplo, a interseccionalidade entre deficiéncia, género e raga, as
questdes relacionadas & geragao de trabalho e renda que transcendem o emprego formal, incluindo empreende-
dorismo e cooperativismo. Esses topicos sdo cruciais para uma compreensao mais completa e multidimensional
do tema abordado neste ensaio e merecem uma atengao especifica em futuras analises.

No que tange as perspectivas futuras, a regulamentagio da avaliagdo biopsicossocial da deficiéncia pode tra-
zer avangos importantes. OQutrossim, é crucial fomentar uma mudanga cultural nas percepg¢des sobre as PCD,
assegurando que as politicas e os programas promovam a inclusao deste grupo no trabalho e garantam seu de-
senvolvimento e progresso profissional continuo. Ademais, a realizagdo de estudos e a avaliagdo constante das
estratégias implementadas sdo fundamentais para facilitar que o acesso ao trabalho das PCD esteja contribuindo
efetivamente para a constru¢do de uma sociedade mais inclusiva e justa.

Referéncias

1. Brasil. Decreto n° 6.949, de 25 de agosto de 2009. Promulga a Convencéo Internacional sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova York, em 30 de marco de 2007 [citado 19 dez 2024].
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02007-2010/2009/decreto/d6949.htm

2. Diniz D, Barbosa L, Santos WR. Deficiéncia, direitos humanos e justica. SUR- Rev Inter Direitos Humanos. 2009 (11):65-77.
https://doi.org/10.1590/S1806-64452009000200004

3. Organizagao Panamericana de Satde, Organizagdo Mundial da Satde. Classificacdo internacional de funcionalidade,
incapacidade e saude. Sao Paulo: Editora da Universidade de Sao Paulo; 2015.

4. Farias N, Buchalla CM. A classificagio internacional de funcionalidade, incapacidade e saide da
organizacdo mundial da satde: conceitos, usos e perspectivas Rev Bras Epidemiol. 2005 Jun;8(2):187-93.
https://doi.org/10.1590/s1415-790x2005000200011

5. Banks LM, Kuper H, Polack S. Poverty and disability in low- and middle-income countries: a systematic review. PLoS One.
2017 Dec 21512(12):e0189996. https://doi.org/10.1371/journal.pone.0189996

6. Bright T, Kuper H. A systematic review of access to general healthcare services for people with disabilities in low and middle
income countries. Int ] Environ Res Public Health. 2018;15(9):1879. https://doi.org/10.3390/ijerph15091879

7. Banks LM, Hameed S, Kawsar Usman S, Kuper H. No one left behind? Comparing poverty and deprivation between people
with and without disabilities in the Maldives. Sustainability. 2020;12(5):2066. https://doi.org/10.3390/su12052066

8. Modéer U, Vieira J. Re-thinking disability inclusion for the SDGs 2023. United Nations Development Programme:
19 jun 2023 [citado 31 jul 2024] Disponivel em: https://www.undp.org/blog/re-thinking-disability-inclusion-sdgs

9. Mitra S, Posarac A, Vick B. Disability and poverty in developing countries: a multidimensional study. World Development.
2013 Jan;41:1-8. https://doi.org/10.1016/j.worlddev.2012.05.024

10. Pinilla-Roncancio M. Disability and poverty: two related conditions. A review of the literature. Rev Fac Med.
2015;63(supl 1):S113-23. http://www.scielo.org.co/scielo.php?pid=S0120-00112015000500014&script=sci_arttext&tlng=e

Rev Bras Saude Ocup 2025;50:eddsst4 https://doi.org/10.1590/2317-6369/18724pt2025v50eddsst4

9/11


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d6949.htm
https://doi.org/10.1590/S1806-64452009000200004
https://doi.org/10.1590/s1415-790x2005000200011
https://doi.org/10.1371/journal.pone.0189996
https://doi.org/10.3390/ijerph15091879
https://doi.org/10.3390/su12052066
https://www.undp.org/blog/re-thinking-disability-inclusion-sdgs
https://doi.org/10.1016/j.worlddev.2012.05.024
http://www.scielo.org.co/scielo.php?pid=S0120-00112015000500014&script=sci_arttext&tlng=e

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.
23.

24.

25.

26.

27.
28.
29.
30.

31.

32.

33.

34.

Trani JE, Bakhshi P, Myers Tlapek S, Lopez D, Gall E Disability and poverty in Morocco and Tunisia: a multidimensional
approach. J. Human Dev Capabil. 2015;16(4):518-548. https://doi.org/10.1080/19452829.2015.1091808

Pinilla-Roncancio M, Mactaggart I, Kuper H, Dionicio C, Naber J, Murthy GVS et al. Multidimensional poverty
and disability: a case control study in India, Cameroon, and Guatemala. SSM-Population Health. 2020; 1:100591.
https://doi.org/10.1016/j.ssmph.2020.100591

Moodley J, Graham L. The importance of intersectionality in disability and gender studies. Agenda. 2015;29(2):24-33.
https://doi.org/10.1080/10130950.2015.1041802

United Nations. Department of Economic and Social Affairs. Disability and development report: realizing the sustainable
development goals by, for and with persons with disabilities 2018. New York: United Nations; 2019 [citado 31 jul 2024].
Disponivel em: https://social.un.org/publications/UN-Flagship-Report-Disability-Final.pdf

Abualghaib O, Groce N, Simeu N, Carew MT, Mont D. Making visible the invisible: why disability-disaggregated data is vital
to “Leave No-One Behind”. Sustainability. 2019;11(11):3091. https://doi.org/10.3390/su11113091

Meneghetti F K. O que é um ensaio-teérico? Rev Adm Contemp. 2011;15(2):320-32.
https://doi.org/10.1590/S1415-65552011000200010

Nagoes Unidas Brasil. Objetivos do desenvolvimento sustentéavel. [citado 2024 jul. 31]. Disponivel em:
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs

Tebbutt E, Brodmann R, Borg J, MacLachlan M, Khasnabis C, Horvath R. Assistive products and the Sustainable
Development Goals (SDGs). Global Health. 2016 Nov 29;12(1):79. https://doi.org/10.1186/s12992-016-0220-6

Lochan S. Social justice, inclusion and rights of persons with Disability in Sustainable Development Goals (SDGs): a reality
or delusion? Soc Sci Hum J. 2020 Jul;4(7):1968-76 [citado 31 jul 2024]. Disponivel em: https://sshjournal.com/index.php/sshj/
article/view/602

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua. Pessoas com
deficiéncia 2022 [citado 28 jul 2024]. Disponivel em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/media/com_mediaibge/
arquivos/0a9afaed04d79830f73a16136dba23b9.pdf

Wescott HN, MacLachlan M, Mannan H. Disability inclusion and global development: a preliminary analysis of the
United Nations Partnership on the Rights of Persons with Disabilities Programme within the context of the Convention
on the Rights of Persons with Disabilities and the Sustainable Development Goals. DCIDJ. 2021;31(4):90-115.
https://dcidj.uog.edu.et/index.php/up-j-dcbrid/article/view/397

Brasil. Senado Federal. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado; 1988.

Brasil. Lei n°. 8.213, de 24 de julho de 1991. Disp&e sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e d4 outras
providéncias. Didrio Oficial Unido. 25 jul 1991.

Brasil. Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990. Dispde sobre o regime juridico dos servidores ptblicos civis da Unido, das
autarquias e das fundagoes publicas federais. Didrio Oficial Unido. 12 dez 1990.

Secretaria de Inspec¢do do Trabalho (Brasil). Painel de informagdes e estatisticas da inspec¢do do trabalho no Brasil.
2024 [citado 6 ago 2024]. Disponivel em: https://sit.trabalho.gov.br/radar/

Simonelli AP, Jackson Filho JM. Andlise da inclusdo de pessoas com deficiéncia no trabalho ap6s 25 anos da lei de cotas: uma
revisao da literatura. Cad Bras Ter Ocup Sao Carlos. 2017;25(4):855-867. https://doi.org/10.4322/2526-8910.ctoAR1078

Pastore J. Oportunidades de trabalho para portadores de deficiéncia. Sdo Paulo: LTr; 2000.
Lopes GGV. A inser¢do do portador de deficiéncia no mercado de trabalho: a efetividade das leis brasileiras. Sao Paulo: LTr; 2005.
Lorentz LN. A norma da igualdade e o trabalho das pessoas portadoras de deficiéncia. Sdo Paulo: LTr; 2006.

Ribeiro MA, Carneiro R. A inclusdo indesejada: as empresas brasileiras face a lei de cotas para pessoas com deficiéncia no
mercado de trabalho. Organ Soc. 2009;16(50):545-64. https://doi.org/10.1590/5S1984-92302009000300008

Neri MC, Carvalho AP, Costilla HG. Politica de cotas e inclusdo trabalhista das pessoas com deficiéncia. Rio de Janeiro:
Fundagao Getilio Vargas; 2002.

Tanaka EDO, Manzini EJ. O que os empregadores pensam sobre o trabalho da pessoa com deficiéncia?. Rev Bras Educ
Especial. 2005;11(2):273-94. https://doi.org/10.1590/S1413-65382005000200008

Brasil. Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015. Institui a Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia). Didrio Oficial Uniéo, 7 jul. 2015.

Séo Paulo (Estado). Relatério mundial sobre a deficiéncia. Sdo Paulo: Organizagdo Mundial da Saude; 2012.

Rev Bras Saude Ocup 2025;50:eddsst4 https://doi.org/10.1590/2317-6369/18724pt2025v50eddsst4 10/11


https://doi.org/10.1080/19452829.2015.1091808
https://doi.org/10.1016/j.ssmph.2020.100591
https://doi.org/10.1080/10130950.2015.1041802
https://social.un.org/publications/UN-Flagship-Report-Disability-Final.pdf
https://doi.org/10.3390/su11113091
https://doi.org/10.1590/S1415-65552011000200010
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs
https://doi.org/10.1186/s12992-016-0220-6
https://sshjournal.com/index.php/sshj/article/view/602
https://sshjournal.com/index.php/sshj/article/view/602
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/media/com_mediaibge/arquivos/0a9afaed04d79830f73a16136dba23b9.pdf
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/media/com_mediaibge/arquivos/0a9afaed04d79830f73a16136dba23b9.pdf
https://dcidj.uog.edu.et/index.php/up-j-dcbrid/article/view/397
https://sit.trabalho.gov.br/radar/
https://doi.org/10.4322/2526-8910.ctoAR1078
https://doi.org/10.1590/S1984-92302009000300008
https://doi.org/10.1590/S1413-65382005000200008

35.

36.

37.

38.

Contribuig¢des de autoria: Silva TNR, Alonso CMC contribuiram na concepg¢ao do estudo; na coleta, andlise e interpretagao
dos dados; na redacgio e revisao critica do manuscrito. As autoras aprovaram a versdo final e assumem responsabilidade

Banks LM, Mearkle R, Mactaggart I, Walsham M, Kuper H, Blanchet, K. Disability and social protection
programmes in low- and middle-income countries: a systematic review. Oxf Dev Stud. 2016;45(3): 223-239.
https://doi.org/10.1080/13600818.2016.1142960

Geus CJC, Huysmans MA, van Rijssen HJ, Anema JR. Return to work factors and vocational rehabilitation interventions for
long-term, partially disabled workers: a modified Delphi study among vocational rehabilitation professionals. BMC Public
Health. 2022;22(1):875. https://doi.org/10.1186/s12889-022-13295-6

Rumrill PD, Rumrill SP, Wickert K, Sheppard-Jones K, Baumunk M, Roessler RT. A “win-win” perspective on workplace
accommodations: RETAIN Kentucky’s self-advocacy guide to promote successful return to work and stay at work outcomes
for workers with disabilities. Work. 2023;74(1):3-10. https://doi.org/10.3233/WOR-223651

Vilela LVO, Bernardes LCG, Crispim MA, Marcelino MA. Proposta de aprimoramento do Indice de Funcionalidade
Brasileiro Modificado — IFBrM. Brasilia, DF, 2023 [citado 28 jul 2024]. Disponivel em: https://ampid.org.br/site2020/wp-
content/uploads/2023/05/proposta_de_aprimoramento_do_IFBrM_maio_20231-3.pdf

publica integral pelo trabalho realizado e o contetido publicado.

Disponibilidade de dados: Todo o conjunto de dados que dé suporte aos resultados deste estudo foi publicado no préprio artigo.

Financiamento: As autoras declaram que o trabalho néo foi subvencionado.

Conflitos de interesses: As autoras declaram que ndo ha conflitos de interesses.

Apresentagdo do estudo em evento cientifico: As autoras informam que este estudo nao foi apresentado em evento cientifico.

Recebido: 07/08/2024
Revisado: 23/10/2024
Aprovado: 31/10/2024

Editora-Chefe:
Leila Posenato Garcia

Rev Bras Saude Ocup 2025;50:eddsst4 https://doi.org/10.1590/2317-6369/18724pt2025v50eddsst4

11/11


https://doi.org/10.1080/13600818.2016.1142960
https://doi.org/10.1186/s12889-022-13295-6
https://doi.org/10.3233/WOR-223651
https://ampid.org.br/site2020/wp-content/uploads/2023/05/proposta_de_aprimoramento_do_IFBrM_maio_20231-3.pdf
https://ampid.org.br/site2020/wp-content/uploads/2023/05/proposta_de_aprimoramento_do_IFBrM_maio_20231-3.pdf

Predalyc

Disponivel em:
https://www.redalyc.org/articulo.0a?id=100582247016

Como citar este artigo
Numero completo
Mais informacdes do artigo

Site da revista em redalyc.org

Sistema de Informacgao Cientifica Redalyc

Rede de Revistas Cientificas da América Latina e do Caribe,
Espanha e Portugal

Sem fins lucrativos académica projeto, desenvolvido no
ambito da iniciativa acesso aberto

Talita Naiara Rossi da Silva, Carolina Maria do Carmo Alonso
Pessoas com deficiéncia, desenvolvimento sustentavel e
trabalho: dainvisibilidade para a prioridade?

People with disabilities, sustainable development and
work: from invisibility to priority?

Revista Brasileira de Satide Ocupacional

vol. 50, eddsst4, 2025

Fundacdo Jorge Duprat Figueiredo de Seguranca e Medicina
do Trabalho - Fundacentro,

ISSN: 0303-7657

ISSN-E: 2317-6369

DOI: https://doi.org/
10.1590/2317-6369/18724pt2025v50eddsst4



https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=100582247016
https://www.redalyc.org/comocitar.oa?id=100582247016
https://www.redalyc.org/revista.oa?id=1005&numero=82247
https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=100582247016
https://www.redalyc.org/revista.oa?id=1005
https://doi.org/10.1590/2317-6369/18724pt2025v50eddsst4

