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Articulos

Democracia y autonomia en organizaciones
sociales de base femenina del sur de Sonora:
el caso Cobanaras Federacion

Democracy and autonomy in female-based social
organizations in southern Sonora:
the Cobanaras Federation case

Nehiby Alcantara Nieves”
Maria del Carmen Hernandez Moreno**

Resumen: en este articulo se describen los vinculos que establece
una organizaciéon de base social entre sus miembros y con
los actores externos, por medio de una tipologia que con-
ceptualiza tales vinculos en clientelar-corporativo, neolibe-
ral y democratico-participativo, cada uno relacionado con
practicas internas especificas de autonomia y democracia.
La hipotesis del trabajo es que la tension entre estos vinculos
influye en la estructura y en los procesos de una organiza-
cién social condicionando su continuidad y consolidacion.
Para probarla se efectud un estudio cualitativo, fincado en la
sistematizacion de la genealogia, la morfologia y la dindmi-
ca de Cobanaras Federacion, una organizacién de base fe-
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menina del sur de Sonora. Entre los resultados destaca que,
como estrategia de sobrevivencia, las interacciones de dicha
agrupacion se concretan en una combinacién tensa entre
los tres tipos de vinculos en disputa, con mayor énfasis en
los neoliberales, como presion externa, sobre los democra-
tico-participativos, como expresion de resistencia interna.

Palabras clave: autonomia; democracia; organizaciones sociales; mu-
jeres; neoliberalismo; Sonora.

Abstract: this article describes the links established by a socially
based organization among its members and with exter-
nal actors by means of a typology that conceptualizes such
links as clientelist-corporate, neoliberal and democratic-
participative, each one related to specific internal practices
of autonomy and democracy. The working hypothesis is
that tension among these links has an influence on a social
organization’s structure and processes, conditioning their
continuity and consolidation. In order to test it, a qualitative
study was conducted based on the systematization of the
genealogy, morphology and dynamics of Cobanaras Fed-
eration, a female-based organization in southern Sonora.
Among the results, it should be highlighted that, as a sur-
vival strategy, interactions of this group are materialized in
a tense combination among the three types of disputing
links, with a greater emphasis on neoliberal ones, as an ex-
ternal pressure, than on democratic-participative ones, as
an expression of internal resistance.

Keywords: autonomy; democracy; social organizations, women; neo-
liberalism; Sonora.
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Introduccion

Las ultimas décadas del siglo XX estuvieron marcadas por la rede-
finicién global de los roles y las relaciones entre el Estado, la socie-
dad y los agentes econémicos, como parte de la implementacion del
proyecto neoliberal (Ortiz 2014). En este proceso, la reduccion del
Estado abri6 el espacio publico, hasta entonces dominado por organi-
zaciones gremiales, inmersas en relaciones clientelares-corporativas
y regidas por el autoritarismo estatal, a una sociedad civil renovada,
compuesta por agrupaciones independientes y nuevos movimientos
sociales, culturales y globales, que revalorizaron la democracia en la
vida cotidiana (Calderén 2011, 76; Isin y Turner 2002, 1; Beck 2002,
115; 1997, 27).

Como representantes de esta corriente, en América Latina desta-
can los movimientos feministas; de derechos humanos y ética en la
politica; las orientaciones democraticas y participativas del obreris-
mo; el comunitarismo urbano y rural; los de jovenes; los étnicos y los
religiosos (Calderén 2012, 159). Muchos de ellos se han trasformado
en organizaciones de la sociedad civil, formales e institucionalizadas,
y en otras no gubernamentales (ONG), encargadas de materializar
sus demandas generales en proyectos concretos.

Entre las novedades que caracterizan a los actores noveles estan
su integracion y actuacion a través de estructuras menos jerarquiza-
das y mas flexibles, en comparacién con las formas tradicionales de
organizacion gremial y clasista (Durand 2002, 111), con una visién
renovada de la politica, en cuyo caso la escala geografica se globaliza
y las acciones se canalizan desde sitios nuevos de contestacion (Isin
2009, 368; Calderén 2011, 77). Asi, desde esta faz de la sociedad ci-
vil se impele un proyecto democratico-participativo, que busca diluir
el caracter excluyente y elitista de la democracia representativa, como
sistema privilegiado de relaciones entre el Estado y la sociedad (Dag-
nino et al. 2006, 51), ademas de contrarrestar los vestigios de las ain
arraigadas formas clientelares-corporativas.

En esta dinamica, las mujeres parecen estar a la vanguardia en la
implementacion de politicas neoliberales, sobre todo quienes, perte-
neciendo a sectores populares, salieron a la escena publica para ha-
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cerles frente a sus impactos sociales (Echaverria y Bard 2013, 90).
Ellas pasaron de organizaciones mixtas (hombres y mujeres) a con-
formar otras de base femenina, y a construir proyectos propios. Sin
embargo, frente a este potencial, las organizaciones de mujeres atin
son moneda de cambio en la arena de las contiendas electorales y de
la negociacién de politicas ptblicas focalizadas.

Este proceso se desarrolla en torno a intercambios materiales y
simbolicos que fluyen a través de vinculos, entendidos como las inte-
racciones entre los actores sociales, politicos y econdmicos que bus-
can influir unos en otros para su reproduccién. Garretén (2002) y
Dagnino et al. (2006) coinciden en identificar la coexistencia de tres
proyectos o tendencias politicas que rigen tales vinculos: autoritario o
clientelar-corporativo; neoliberal y democratico-participativo, en cuya
confrontacion media la disputa por la democratizacion y autonomia
del espacio publico, asi como de la estructura y procesos internos de
la propia organizacion.

Con base en este marco conceptual, el objetivo del articulo es
caracterizar los vinculos que una organizacion social (OS) de base
femenina establece con actores externos y como, a raiz de estas in-
teracciones, se modifican sus procesos de autonomia y democracia.
Tras este planteamiento subyace la hipdtesis de que la tension entre
los vinculos internos y externos de una OS influye en su estructura y
procesos condicionando su continuidad y consolidacién. Como ruta
critica para probarla, se sistematizo la informacion de la organizacion
con el modelo propuesto por Montes de Oca (2014, 290), que consta
de tres niveles analiticos: la genealogia, la morfologia y la dinamica,
que permiten representar de manera integral a los actores internos
(membresia) y externos (gubernamentales, sociales y economicos),
asi como a los vinculos y dindmicas desarrollados en su interaccion.

Como estudio de caso se tomd a Cobanaras Federacion Estatal de
Sociedades de Solidaridad Social (Cobanaras Federacién), integrada
por mujeres del sur de Sonora y constituida legalmente en 1994, cu-
yos origenes se remontan a la toma de tierras de 1976 en esa region,
y a las acciones de un grupo de mujeres feministas que se adhirieron
a esta lucha. En la actualidad se le reconoce como una OS de base
femenina auténoma, promotora del ahorro y de los derechos de las
mujeres.
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Los resultados de la investigacion estan divididos en cuatro apar-
tados; en el primero se expone el contexto de la transiciéon de un Es-
tado de bienestar al neoliberalismo, su repercusion en la emergencia
y protagonismo de nuevos actores sociales y en sus formas de vincu-
lacién; asi como la tipologia utilizada para analizar las interacciones
con los actores internos y externos de Cobanaras Federacion. En el
segundo se describe la estrategia metodoldgica, fincada en la siste-
matizacion de la trayectoria de la organizacion, a partir del analisis de
contenido de entrevistas y de observacion directa y participante. Des-
pués se presenta la caracterizacion y revision de los vinculos de esta
OS en el contexto de su genealogia, morfologia y dindmica, y como
influyen en sus procesos democraticos y de autonomia. Con base en
este analisis se concluye que la trayectoria de Cobanaras Federacion
trascurre en tension permanente entre las tres formas de vinculos
aludidas; ello se interpreta como estrategia de sobrevivencia en la que
el punto central es la disputa entre los vinculos neoliberales, como
la presién externa, principalmente de instituciones financiadoras y
gubernamentales, sobre los de tipo democratico-participativo, impul-
sados desde la membresia, como expresion de resistencia interna.

Neoliberalismo, autonomia y democracia
en organizaciones sociales de base femenina

La triada basica del neoliberalismo (desregulacion, liberalizacion y
privatizacién) redujo la presencia del Estado en la vida cotidiana, y
con ello trajo el ideal del ciudadano autosuficiente y responsable del
desarrollo de su propio bienestar (Harvey 2007, 6). En todo caso,
el fin dltimo de la implementacién de las politicas neoliberales es
“transferir a la sociedad en general, y a los beneficiarios de los pro-
gramas en particular, responsabilidades, control y, eventualmente,
poder efectivo” (Banco Interamericano de Desarrollo-Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo, BID-PNUD 1993, 35).

Asi, el esquema neoliberal configuré la nocién de un ciudadano
individualizado y autosuficiente, cuyo éxito o fracaso en la obtencion
de su bienestar se atribuye directamente a decisiones personales, y no
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a algtin tipo de cualidad sistémica (Beck 2002; Harvey 2007). Esto
contribuyo a la precarizacién en las condiciones de vida de amplios
sectores de la poblacién que, incapaces de acceder a servicios y em-
pleo, a través de la légica del mercado, se convirtieron en blanco de
politicas focalizadas; lo que gener6 en ellos la “identidad del asistido
y la asistida permanente dependientes del favor de gobiernos y orga-
nismos no gubernamentales” (Coraggio 2008, 83).

Dicho proceso implic6 la tendencia hacia una individualizaciéon
asocial, a la que Castells se refiere como “individualismo negativo”,
que repliega a lo privado a quienes carecen de eficiencia personal y
lazos sociales sobre los cuales apoyarse (Balibar 2012, 78-79). Beck
(2002, 14) da cuenta de otra senda de la individualizacién que, lejos
de poner en riesgo la integracion y aislamiento del individuo, suscita
la creatividad para la renovacion de la sociedad en condiciones de
cambio radical. Lechner (2004, 40) abona a la discusion al argumen-
tar que la individualizacién permite incrementar las capacidades de
las personas para participar en la vida social, como sujeto personal
apto para configurar una multiplicidad de actores, individuales y co-
lectivos, imbricados en una variedad de sistemas de creencias y valo-
res (Wieviorka 2011; Touraine 2006).

Asi, cuando el sujeto se separa de las clases y fuerzas sociales pre-
sentes en la sociedad industrial, el movimiento nuclear, regido por
la lucha de clase y el Estado como locus de poder, pierde centrali-
dad en el espacio publico y emerge la accion colectiva en forma de
movimientos sociales (Calderén 2011, 76; Wieviorka 2011, 98) y
culturales nuevos (Touraine 2006, 273) entre los que destacan los de
mujeres, estudiantes, indigenas y los globales, como el anticapitalista,
el antiimperialista y el globalifébico (Wieviorka 2011, 107).

En medio de esta transicion, a dichos movimientos contempora-
neos se les reconoce como una forma de participacion de las y los
ciudadanos en la vida ptblica (Cohen y Arato 2000, 38), y como
elemento primigenio, a la vez que trasformador, de la sociedad ci-
vil organizada (Olvera 2000, 14). Es decir, en esta ultima se pueden
encontrar dos expresiones colectivas: los movimientos sociales y las
formas organizativas mas estructuradas e institucionalizadas, que re-
presentan el aspecto formal de los primeros, y cuya finalidad es la
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materializacion de principios mas generales (Olvera 2000, 8). En este
sentido, cabe la aclaracién de Diamond (1997, 3) respecto a que los
movimientos y las OS s6lo pueden considerarse parte de la sociedad
civil cuando buscan el bien colectivo, y no la obtencion del poder
estatal para si mismos.

Entonces, la sociedad civil representa las acciones colectivas y pro-
mueve la formacién de vinculos en favor de la autonomia de las y los
actores sociales, en contra del funcionamiento de la légica del mer-
cado y la voluntad politica de dominacion, y se desfigura cuando las
demandas sociales se subordinan a un programa politico (Touraine
2001, 107-108). Al respecto, el autor refiere a la fragmentacién y a la
debilidad ideologica, caracteristicas de los nuevos movimientos socia-
les, culturales y globales, como elementos que confieren mayor inde-
pendencia y capacidad de vincular lo social con lo politico.Y prosigue
en su discusion, al comparar el rapido agotamiento de los movimien-
tos prepoliticos o parapoliticos de la década de 1970, con el de muje-
res que, sin convertirse en fuerza politica, logré penetrar las relacio-
nes familiares asi como las concepciones del derecho y la educacion
nutriendo la formacién de organizaciones capaces de materializar sus
demandas. Al respecto, Bartra (1992, 99) indica que la accion co-
lectiva produce en las mujeres una transicion del plano individual al
comunitario, proceso que se presentd como fuerza social y, en ultimo
término, fuerza politica. Asi, la participacién y la organizacién feme-
ninas generan expresiones evidentes de practica democratica (Bartra
1992, 100), que favorecen el empoderamiento y cuestionan las rela-
ciones tradicionales de poder (Martinez et al. 2005, 301).

Es importante mencionar que las luchas de las mujeres, por lo ge-
neral se gestaron en colectivos mixtos, es decir, formados primordial-
mente por hombres que le dieron cabida a la participacion femenina.
Pero, aun cuando su involucramiento en éstos contribuyd al logro de
metas comunes, en tanto colectivo mixto, se tiene evidencia de que
una vez alcanzadas, las mujeres perdieron visibilidad y sus demandas
particulares no se tomaron en cuenta (Martinez et al. 2005, 281-286;
Lara 1994, 87).

En este esquema, las relaciones de democracia y autonomia con-
sideraban poco a las mujeres, quienes se mantenian al margen de
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la toma de decisiones y del manejo de recursos. No obstante, su
incursién les permitié tener un primer acercamiento a la politica
y generar un aprendizaje que posibilit el emprendimiento de sus
organizaciones, con reivindicaciones, expectativas e intereses pro-
pios (Martinez et al. 2005, 281-286; Lara 1994, 87; Canabal 2003,
215).

De acuerdo con Touraine (2007, 194), este proceso se relaciona
con la formacion del sujeto, detonado por la negacién de la mujer
a su subjetividad. “El sujeto se construye imponiendo a la sociedad
limites y principios de organizacién conforme a su deseo de libertad
y voluntad de crear formas de vida social favorables a la afirmacion
de si mismo y de reconocimiento del otro como sujeto” (Touraine
2000, 90). Estas caracteristicas se ven reflejadas en la formacion de
redes de apoyo entre grupos de mujeres de distintas clases sociales y
latitudes (Lara 1994, 87).

Segun un estudio del BID, las organizaciones de base, que inclu-
yen a las de mujeres, han compensado el vacio de liderazgo politico
que dejaron los partidos (Buvinic y Roza 2004, 8) y, en general, el
de las formas tradicionales de organizacién. Sin embargo, es comtn
que operen en su comunidad a partir de recursos canalizados des-
de el exterior y aplicados a necesidades inmediatas. En este sentido,
Reuben (1992) citado en Somuano (2011, 242) advierte la confor-
macién de modelos ficticios de produccioén y organizacién popular;
contexto que se vislumbra con pocas probabilidades de contribuir a
la ruptura de relaciones corporativistas y, en el largo plazo, a empo-
derar a grupos subordinados.

En un estudio sobre liderazgo en agrupaciones de mujeres en
Pert, Jenkins (2011, 303) report6 una tendencia a la despolitizacion
y crecimiento de conductas individualistas en las participantes, en
principio relacionada con la penetracion de las politicas neoliberales
y al final con las acciones represivas y violentas de Sendero Luminoso
en contra de sus integrantes. Segtn la autora, la implementacion de
politicas neoliberales significé la transiciéon del activismo del cambio
social, a la procuracién de exigencias gerenciales nuevas, como la
rendicién de cuentas, la eficiencia, la buena gestion financiera y los
resultados cuantificables de politica publica.
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En sentido estricto, estas medidas abonan a la democracia al tras-
parentar los recursos, sin requerir la participacién de todas las inte-
grantes y, en menor medida, garantiza que el financiamiento otorga-
do por instituciones publicas y privadas, nacionales e internacionales
no condicione los procesos internos de las OS receptoras. Jenkins
(2011) encontr6é que en el ambito interno, en dicha participacién
pueden influir las relaciones jerarquicas y autocraticas entre las bases
y las dirigentes quienes, de acuerdo con lo reportado, usaron su poder
e influencia sobre las integrantes concediendo favores y supervisando
la distribucion de los bienes entre quienes consideraban sus aliadas.

En este derrotero, cabe la posibilidad de que ciertas organizaciones
que luchan por la inclusioén, la igualdad y el reconocimiento social
ante el sistema politico y econémico se radicalicen de tal manera que,
mas que producir practicas nuevas basadas en la democracia, repro-
duzcan modelos corporativos y autoritarios internos. La constante en
estas interacciones es el intercambio material y simbolico, a través del
cual las y los participantes buscan influirse entre si dando lugar a la
creacion o réplica de modelos de vinculacién entre actores (Olvera
2000, 1 1), tanto en su interior como hacia el exterior.

De acuerdo con Sanchez (2008, 209), los vinculos son la “unidad
basica de configuracién de la sociedad”, y tienen un papel primordial
en su organizacion al imbricarse en economia y politica, a través de
un conjunto de reglas y pautas de comportamiento. También, como
forma de regulacion social, se imponen reglas desde arriba y se nego-
cian desde abajo. Asimismo, en la relacion Estado-sociedad, en el caso
colombiano estudiado por el autor, se evidencia que hay vinculos fin-
cados en practicas clientelares y paternalistas, a la par que se instaura
la l6gica de mercado.

Sobre esta linea de argumentacién, Dagnino et al. (2006, 27, 35
y 40) enfatizan la heterogeneidad de la sociedad civil y del Estado en
paises latinoamericanos; plantean que la complejidad en las posibi-
lidades de colaboraciéon y confrontacion, es decir la forma en la que
se vinculan dichos actores, se desarrolla en torno a tres proyectos
politicos: el autoritario, el neoliberal y el democratico-participativo.
Garreton (2006) también alude a esta diversidad, y coincide con Dag-
nino et al. (2006, 27, 35, 40) en lo que considera tres tendencias,
en ocasiones sobrepuestas, que buscan sustituir el espacio que dejo la
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Figura 1. Caracterizacién de los vinculos internos
y externos de una OS

Tipo de
vinculo

Caracteristicas segtn el plano en el que se concreten las interacciones

Membresia-actores externos

Membresia

Clientelar-
corporativo

Verticalidad de las relaciones
entre la sociedad civil
y el Estado

Estructura interna rigida y vertical,
basada en la representacion
de intereses agregados

Represién y cooptacion

Toma de decisiones a través
de negociaciones de una elite

Solo se reconocen las
organizaciones vinculadas
al Estado

La movilidad en la estructura interna,
la trasmision de conocimientos y
flujos de informacion se logra a través
del acatamiento de las decisiones
establecidas, relacionadas con la lealtad
al lider, o a una elite, que ejerce el poder
interior y distribuye recompensas (Luna
y Tirado 2005)

Neoliberal

Relacion Estado-sociedad

Estructura horizontal

civil recomendatoria,
no vinculante

Jerarquizacién sobre normas
preestablecidas desde el exterior

Toma de decisiones
descentralizadas

La toma de decisiones responde a una
serie de procedimientos previstos,
donde al final la eleccién de los cursos
de accién se fundamenta legalmente

Visién selectiva de la
sociedad civil, de acuerdo
con sus capacidades
en la aplicacién de
demandas especificas

La movilidad en la estructura se basa
en el cumplimiento y la capacidad
de hacer que se acaten las normas

establecidas (Prats 2005;
Luna y Tirado 2005)

Democratico-
participativo

Relacion recomendatoria
y vinculante
Estado-sociedad civil

Estructura flexible y horizontal

Apertura al debate
para la toma de decisiones

que se confrontan distintos argumentos

La toma de decisiones se realiza
a través de un debate informado en el

Se concibe heterogénea

y reconoce su importancia

en el debate de intereses
divergentes

La movilidad en la estructura y el
flujo de informacién estan en funcién
de la capacidad y apertura de cada
miembro, para asimilar y trasmitir los
conocimientos (Luna y Tirado 2005;

Barkin y Lumus 2014; Esteva 2014)

Fuente: elaboracién propia, con base en Luna y Tirado (2005); Prats (2005); Barkin y Lumus

(2014); Esteva (2014).
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disolucion de la matriz sociopolitica nacional-popular o clientelar-
corporativa. La primera es la neoliberal; la segunda es una reaccién a
la anterior, que emerge desde la sociedad civil vinculada a principios
comunitarios e identitarios, y la tercera refleja una visiéon mas insti-
tucionalizada, a través del reforzamiento del papel del Estado y de la
democracia representativa.

Debido a la incapacidad de las tres tendencias para configurar una
matriz sociopolitica nueva, diferente a la nacional-popular, emergen
vacios de los que pueden resurgir relaciones clientelares, corporativis-
tas o partidistas, que si bien carecen de la convocatoria de los bloques
ideoldgicos de antafio, poseen un gran potencial fragmentario mu-
chas veces vinculados “a elementos anémicos, apaticos o atomizado-
res [...]" (Garreton 2002, 14).

Con base en lo expuesto hasta aqui, en relacién con la influencia
de los vinculos de las organizaciones sociales sobre sus practicas de
autonomia y democracia y asumiendo, como afirman las y los autores
citados, la coexistencia de formas superpuestas de relacionarse, se
defini6é una tipologia de vinculos —clientelar-corporativa, neoliberal
y democratica-participativa—, para caracterizar las interacciones que
las OS establecen con el Estado, con actores politicos y econéomicos
y entre sus miembros. Cada tipologia esta fincada en concepciones
especificas sobre el papel que debe asumir la sociedad civil frente al
Estado y la institucionalizacién de practicas de democracia y auto-
nomia o ausencia de ellas, que permean en las OS. Las interacciones
implicitas en los vinculos posibilitan la reproducciéon de las organi-
zaciones en dos planos: el interno (entre la membresia) y el externo
(los integrantes con actores ajenos) (véase Figura 1).

Estrategia metodologica

En la introduccién se planted el objetivo del estudio: caracterizar los
vinculos generados por una agrupacion de base femenina, como mar-
co explicativo de sus practicas de autonomia y democracia. En este
planteamiento, las OS se conciben como espacios articulados en tor-
NO a una estructura y a procesos internos que determinan la posicién
y funciéon de sus miembros, dentro de las cuales se generan vinculos,
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es decir, interacciones —al interior y al exterior— impulsadas por in-
tereses, creencias y representaciones, a veces antagbnicos (Somuano
2011; Jenkins 2011). Estos vinculos también aluden a una relacion
entre actores que buscan influirse mutuamente, a través del inter-
cambio de recursos dentro y fuera de la OS (Sanchez 2008; Levitsky
y Wolfson 2004; Somuano 2011).

La particularidad es que tales vinculos estan ligados a una matriz
sociopolitica especifica, que determina la orientacion de las interac-
ciones prevalecientes dentro y fuera de las OS. En la actualidad, ante
la ausencia de una matriz sociopolitica dominante, como lo fue en
el pasado la nacional-popular, la cotidianeidad de las OS trascurre
en contextos que promueven vinculos fincados en racionalidades de
mercado; de resistencia, orientadas a la instauracion de estructuras
democratico-participativas; o de recuperacion de la logica corpora-
tivista; esta complejidad obligd a establecer la tipologia de vincu-
los descrita, y aqui se sostiene la hipdtesis de que ésta influye en la
estructura y procesos internos de las OS provocando una tension
permanente entre sus vinculos, y que este entramado condiciona su
continuidad y consolidacion.

Para caracterizar los vinculos y su dindmica e influencia en la
trayectoria de la OS se propuso, con base en Montes de Oca (2014),
una herramienta para la sistematizacién consistente en tres niveles
de anadlisis. El primero es la genealogia, que permiti6 identificar las
condiciones fundacionales de la organizacién e indagar sobre la con-
figuraciéon de sus vinculos, cémo evolucionaron, qué practicas de
participacion integraron, cudles se descartaron y como este conjunto
de condiciones influyé en la conformacioén de la federacién y de sus
procesos internos futuros. El segundo es la morfologia, que permitié
delinear la estructura organizativa y la posicién de las integrantes,
después estudiar la configuracion de los vinculos externos y como
influyen en dicha estructura. El tercero se centré en la dindmica,
que alude a los procesos internos de participacion, la manera como
se involucran las integrantes en la toma de decisiones, funciones y
actividades de la agrupacién (véase Figura 2).

Para probar el modelo de analisis, debido a su larga trayectoria
en el contexto estatal, la complejidad de su estructura interna y sus



ALCANTARA, HERNANDEZ / DEMOCRACIAY AUTONOMIA EN ORGANIZACIONES 13

Figura 2. Modelo analitico para la sistematizacién
de la trayectoria de la OS

Niveles Procesos Variables

Perfil de las fundadoras

Contexto politico, social y econémico

Perfil de actores externos involucrados

. en el proceso de gestacion
Gestacion como

Genealogia s e o
organizacion Participaciéon en la toma de decisiones
Movilidad en la estructura organizativa
Trasmision de conocimientos
Flujos de informacion
o Estructura interna
Constitucion
Morfologia | de la estructura Perfil de los miembros activos
organizativa
8 Perfil de actores externos
Proyectos y actividades de las integrantes
Participacion en la toma de decisiones
. Procesos de - .
Dinamica Movilidad en la estructura organizativa

participacion

Trasmision de conocimientos

Flujos de informacion

Fuente: elaboracion propia, con base en Montes de Oca (2014); Alcantara (2011); Luna y Tirado
(2005); Somuano (2011).

procesos de participacion, se eligié a Cobanaras Federacion Estatal de
Sociedades de Solidaridad Social, formada por mujeres agrupadas en
cinco sociedades de solidaridad social (SSS), ubicadas en municipios
del sur de Sonora, que son: “Teresa Urrea”, en Cajeme; “Mayojusalit”,
en Etchojoa; “Mujeres Cobanaras”, en Navojoa; “Esperanza Quirigue-
na”, en Quiriego y “Serranitas”, en Rosario Tesopaco (véase Figura
3). Para esta investigacién solo se consideraron las SSS activas en el
periodo 2012-2015, y que se desempenaban como cajas de ahorro,
promotoras de derechos humanos y gestoras de proyectos para sus
socias y la comunidad.
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Figura 3. Ubicacion de las sociedades de Cobanaras Federacion
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Fuente: elaboracién propia, con datos de la Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la
Biodiversidad. http://www.conabio.gob.mx/informacion/gis/ (2012).

La informacién se recolectd en dos etapas; la primera fue de re-
conocimiento, en la que se hizo el primer contacto y recorrido a las
sedes de cada SSS, para cumplir con dos objetivos: a) establecer el
rapport con las informantes clave y las socias en general y b) generar
los insumos para la reconstruccion de la genealogia, la morfologia
y la dinamica de Cobanaras Federacion. Para ello se entrevist6 a dos
socias con cargo directivo y a dos de las fundadoras, ademas de cin-
co entrevistas colectivas a las integrantes de los comités directivos
(presidenta, secretaria y tesorera) de cada SSS. A la par se revisaron
tanto documentos publicados (libros, articulos) como internos (me-
morias, manuales o reportes elaborados por Cobanaras Federacion),
que perfilan el funcionamiento de la OS.
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La finalidad de la segunda fue rescatar la cotidianidad y los pro-
cesos internos en que se generan los vinculos. Para ello se aplicaron
cuestionarios y realizaron entrevistas a las socias en general, mas la
observacion directa en los talleres convocados por Cobanaras Federa-
cion. El cuestionario se estructur6 en tres bloques: a) perfil personal;
b) perfil como socia y c) participacion y opinién sobre las actividades
y procesos internos. Se aplicd a 80 socias cuya edad minima fue de
15 afos y la maxima de 82; la media fue de 46.52. Asimismo, se par-
ticipo en tres talleres a los que fueron convocadas las socias, a fin de
conocer la forma en la que interactan las asistentes, toman la palabra
y discuten los temas.

Es importante destacar que el aporte de las fuentes en cada nivel
de analisis fue distinto. Para la genealogia, la informacién provino de
las fundadoras y de la revision documental; para la morfologia y la di-
namica, ademas de las fuentes citadas, se consider6 el discurso de las
integrantes de los comités, mas la informacién obtenida de cuestio-
narios y de entrevistas a socias en general, asi como de la observacion
directa y participante que resultd imprescindible.

La informacién obtenida se procesé también en dos etapas, una
de tipo descriptiva en la que se reconstruyo la gestacion de la or-
ganizacion, su estructura formal y se identificaron los procesos de
participacion. En la segunda se caracterizaron los vinculos internos y
externos de Cobanaras Federacion (véase Figura 4), esto a partir del
cruce de la tipologia presentada en la Figura 1, con los indicadores
de autonomia y democracia rastreables en los tres niveles del modelo
analitico construido para este estudio.

Andlisis y caracterizacion
de los vinculos de Cobanaras Federacion

Genealogia
El reparto de tierras de 1976 en el valle del Yaqui dej6 fuera a gran

cantidad de solicitantes, muchos pertenecientes al Frente Campesino
Independiente, quienes continuaron su lucha como Frente Campe-
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sino Independiente Revolucionario (FCIR), fortalecidos por el brazo
femenino del grupo 8 de Marzo, integrado por las mujeres que ha-
bian participado activamente en las invasiones de tierra, pero que no
recibieron los beneficios del reparto agrario. Estas bases femeninas
le dieron soporte a otro grupo que emergio del extinto Partido Re-
volucionario de los Trabajadores y del Grupo de Mujeres Auténomas,
cuyas integrantes se adhirieron, como promotoras comunitarias, a la
Fundaci6n para el Desarrollo Comunitario y Apoyo Infantil! (FUN-
DECAI), una ONG respaldada por Save the Children (fundadora/pre-
sidenta Cobanaras 2015).?

En 1978, la FUNDECAI estableci6 su centro de operacion en Ala-
mos, Sonora, con la puesta en marcha de un programa de desarrollo
rural enfocado a la trasferencia de tecnologias limpias para las familias
del municipio. Mas tarde su estrategia vir6 hacia el trabajo con grupos
de mujeres y hombres, en especifico los pertenecientes al FCIR. El
nuevo proyecto se desarrollé en torno a la simbiosis entre los recursos
financieros y humanos de la FUNDECAI y a la experiencia de trabajo
comunitario del FCIR en la region. El punto de partida se centro en la
capacitacion de las/os miembros como promotores de la cartera de
proyectos de la FUNDECAL

A las mujeres se les formé en primeros auxilios, saneamiento am-
biental, nutricién y planificacion familiar, surgié asi la figura de las
promotoras voluntarias de salud, quienes después se dedicaron a pro-
mover el ahorro y el préstamo, para establecer proyectos productivos.
Sin embargo, estas actividades dependian de la colaboracién entre la
FUNDECAL y el ECIR, lo que significé en buena medida supeditarse a
los proyectos colectivos mixtos del FCIR, y que las demandas femeni-
nas quedaron rezagadas.

Si bien algunos lideres del FCIR reconocieron la aportacién de las
mujeres, las acciones cotidianas contradijeron el discurso, pues las
mantuvieron al margen de los procesos de toma de decisiones, al de-

En la actualidad se denomina Fundacién de Apoyo Infantil-Sonora (FAI-Sonora), que opera
como institucion de asistencia privada dedicada al desarrollo humano y comunitario, con
enfoque sustentable, dirigido a poblacion infantil, juvenil y adulta de comunidades yaqui y
mayo (www.fai-son.org).

Cargo de la integrante de Cobanaras Federacion, y afo en que se realizo la entrevista.
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nostar sus opiniones en las asambleas. Asi lo manifesté la presidenta
de Cobanaras Federacién, quien fuera una de las feministas adheridas
al movimiento campesino: “Era comtn y coémo molestaban las frases
como ;la mama de quién?, lanzadas por los compaiieros cada vez que
una de nosotras cuestionabamos sus decisiones o no concorddbamos
con sus opiniones” (presidenta Cobanaras 2014). De acuerdo con lo
anterior, pese a que la irrupcion de estas mujeres se dio en el contexto
del Frente Campesino Independiente (Otero 1990) y su secuela el
ECIR, eso no evitd que fueran victimas de practicas clientelar-corpo-
rativas, donde los varones centralizaban la toma de decisiones, obsta-
culizaban el flujo de informacién y conocimiento, vedaban los canales
de discusion y condicionaban los recursos a lealtades.

Pese a esto, con la participacion en el FCIR, las mujeres adquirieron
experiencia politica para la gestion de sus demandas y reconocimien-
to de sus derechos, lo que las impulsé a convocar, en 1986, al primer
Encuentro regional de mujeres campesinas de Alamos (Encuentro de
mujeres) como proyecto independiente. A la par, se desencadenaba
un proceso de reconfiguracion en la relaciéon entre el FCIR, la FUN-
DECAL y las ahora organizadas bases femeninas, que inicié con el dis-
tanciamiento y cese de colaboracién con los primeros. La formacion
de la Unién Campesina de Alamos (UCA)?3 absorbi6 las funciones de
la FUNDECAL, hasta centralizar el flujo de informacién y el proceso
de toma de decisiones en un grupo pequeno de lideres, en el que las
bases femeninas quedaron sin representacion efectiva.

En este escenario, ya versadas en la importancia de la organizacion
y con vinculos nuevos, creados después de realizar tres encuentros de
mujeres, en 1989 materializaron su proyecto al formar la Organiza-
cién Regional de Mujeres de Alamos (ORMA). De acuerdo con una de
sus fundadoras, las 520 socias se agruparon en torno a una estructura
horizontal, “nos organizdbamos por comités, mas que una presidenta
éramos encargadas y nos dividiamos las tareas” (fundadora/presiden-
ta Cobanaras 2015).

Ante la retirada de la FUNDECATI y las practicas de la UCA, al prin-
cipio de la década de 1990, la encomienda principal de la ORMA

3 LaUCA se formé por la FUNDECALI, a partir de la asignacion de delegaciones en cada comu-

nidad. La idea central era eliminar la intermediacion entre las bases y la fundacion.
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fue diversificar sus fuentes de financiamiento para administrar de
manera auténoma los recursos obtenidos. Las alternativas fueron la
Inter-American Foundation, agencia independiente del gobierno de
Estados Unidos enfocada al desarrollo de sectores de escasos recursos
de América Latina, y el Programa Mujeres en Solidaridad, impulsado
por la Secretaria de Desarrollo Social. En 1991, ambos organismos
proporcionaron recursos; la agencia para proyectos ganaderos, me-
jora de vivienda y trasporte, y el programa brindé apoyo financiero
para crear un fondo “revolvente”, y con ello la posibilidad de otorgar
préstamos a los grupos de mujeres para que fueran administrados por
la ORMA. A partir de ese momento se noto un viraje en los vinculos
hacia un patrén neoliberal como estrategia para ganar autonomia, a
través de la diversificacion de recursos, a condicion de involucrarse de
lleno en el emprendimiento y la 16gica empresarial.

Esta tendencia se fortaleceria ante la necesidad creciente de in-
yectar recursos, lo que hizo mas compleja la operacion de la ORMA,
sobre todo ante el imperativo de adoptar una figura juridica que la
avalara como organizacion. La opcion mas factible fue constituirse
como SSS, porque esta figura permite tener acceso a financiamien-
to para el emprendimiento de proyectos productivos, tanto a fondo
perdido como a crédito. El fin ultimo de estas gestiones fue generar
recursos propios, y depender menos de los externos. Asi, en 1991 la
ORMA se constituyd como la SSS Susana Sawyer, con la expectativa
clara de generar vinculos con otros organismos de base femenina. A
este llamado atendieron las SSS Jamutchim y Teresa Urrea, que a su
vez compartieron su experiencia en la metodologia de cajas de ahorro
de la Financiera FINCA e incentivaron a la SSS Susana Sawyer para que
la implementara, en 1992.

A menos de un ano de iniciada la colaboraciéon con FINCA, las
tres OS resolvieron que las condiciones de operacion eran poco con-
venientes, dado que el fondo “revolvente” formado a partir de los
ahorros de sus socias, al igual que los intereses derivados de los prés-
tamos eran administrados por dicha financiera. Por su parte, la SSS
Susana Sawyer mantuvo funcionando los proyectos financiados por
Inter-American Foundation, sin embargo el mal manejo de recur-
sos por algunas de las socias responsables provoc6 que fracasaran; en
parte, por la inercia de los proyectos a fondo perdido y la absorcién
de las deudas de las socias por el fondo “revolvente” comtn, practica
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usual de la FUNDECAI, que tomo un rol asistencialista, tipico de los
vinculos de caracter clientelar-corporativo. En estas circunstancias, las
SSS Jamutchim, Teresa Urrea y Susana Sawyer acordaron solicitar el
financiamiento a la fundacién estadounidense, y se les concedio, con
la recomendacién de agruparse como unién de sociedades. Asi, en
1994 se constituyd Cobanaras* Federacién Estatal de Sociedades de
Solidaridad.

Al analizar la conformacién de Cobanaras Federacion se evidencia
el proceso de individualizacion del que fueron objeto algunas socias,
detonado por la actitud excluyente del FCIR y de la UCA, y reforzado
por las fundadoras feministas apoyadas por la FUNDECAL, en parti-
cular por su entonces directora. En este proceso subyace el rechazo
y la ruptura del vinculo clientelar-corporativo con las organizaciones
campesinas mixtas, en la bisqueda de autonomia y democracia, im-
pulsada presumiblemente por los vinculos de democracia-participa-
tiva prevalecientes entre la membresia de la ORMA. Al final, la lucha
por su subsistencia y la presion desde el exterior llevé a las socias a
implicarse en una red de vinculos de tipo neoliberal, como estrategia
para diversificar sus fuentes de financiamiento.

Morfologia

La creacién y regulacion de las SSS compete a la Secretaria de Desa-
rrollo Agrario, Territorial y Urbano (antes Secretaria de la Reforma
Agraria), a través de La Ley de Sociedades de Solidaridad Social (Diario
Oficial de la Federacion, DOF 1976). En ella se establece que su direccién
y administracién deben estar a cargo de la Asamblea General o de la
Asamblea General de Representantes, segin el caso; el Comite Eje-
cutivo y otras instancias que dichas asambleas consideren necesarias
para su funcionamiento.

Con base en lo anterior, Cobanaras Federacién configur6 una es-
tructura interna que, a decir de su presidenta actual, permite una
comunicaciéon de doble via federacién-socias-federacion y que, de

*  Cobanara proviene del vocablo yaqui-mayo kobanaaro que significa gobernador y, en este caso

aplicado al sexo femenino, es gobernadora, del que deriva su lema Gobernando nuestro destino.
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Figura 5. Estructura operativa e instancias de toma de decision
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Fuente: adaptacién a la propuesta por Del Pardo (2009), con base en las entrevistas a socias de
Cobanaras Federacion.

acuerdo con la sistematizacién de su morfologia, consta de tres di-
mensiones: a) decisional, que integra las instancias de toma de deci-
siones; b) operativa, encargada de dar seguimiento y poner en marcha
los acuerdos de la anterior y ¢) organizativa, referida a su estructura
interna: federacién-sociedad-grupo-socia (véase Figura 5).

A partir de este arreglo, la Asamblea General de Representantes es
la autoridad maxima en la toma de decisiones, y esta formada a razén
de una representante de cada SSS por cada diez integrantes, y sesiona
cada dos afnos. Una de las adecuaciones de Cobanaras con respecto
a lo estipulado por la Ley de Sociedades de Solidaridad Social es la
Reunion Ampliada de comités y la SSS, que sesiona cada cuatro me-
ses, con la intencién de mantener un flujo de informacién constante
entre las bases y la federacion, y promover la democracia-participativa
entre las integrantes.
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La Reunién Ampliada esta conformada por las socias de la estruc-
tura operativa, es decir, de la Comision de Vigilancia; el Comité Ejecu-
tivo y cada SSS; instancias dirigidas por una presidenta, una secretaria
y una tesorera, con sus suplentes respectivas, y la red de promotoras
comunitarias. Asimismo, incorpora a las encargadas de los progra-
mas que rigen las actividades de la federacion. El papel de la Reunion
Ampliada es muy importante en la toma de decisiones, ademas de
discutir los avances y rumbos de accién para cada SSS, se realiza la
seleccion de las posibles socias para la renovacion de los comités.

En cuanto a su estructura como federacién, la unidad operativa
basica la constituyen los grupos de mujeres formados por 15 socias,
en promedio, que a su vez integran las SSS. A lo largo de su trayec-
toria, Cobanaras Federacion ha tenido un ntiimero fluctuante de SSS,
con un maximo de once a finales de la década de 1990 y un minimo
de cinco, en la actualidad. Al igual que la federacion, cada sociedad
es dirigida y administrada por un comité ejecutivo (véase Figura 6).

Figura 6. Estructura organizativa de Cobanaras Federacion (2014)
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Fuente: elaboracién propia, con base en Del Pardo (2009) y entrevistas al Comité Ejecutivo.
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Los vinculos con actores externos también se han ido modificando
conforme a su trayectoria. Al igual que en su genealogia, se adhirie-
ron a un organismo mixto, como la Unién Nacional de Organizacio-
nes Regionales Campesinas Auténomas (UNORCA), que les brind6 la
oportunidad de interactuar con agrupaciones de base femenina de di-
versas entidades de México, y formar parte de la Asociacién Mexicana
de Mujeres Organizadas en Red, A. C. (AMMOR). Dentro de esta red,
la proyeccion de Cobanaras Federacion en el espacio publico crecio
de manera paulatina, hasta formar parte del movimiento nacional de
microfinanciamiento, que demandaba reglamentar juridicamente la
practica del ahorro y el crédito popular.

A finales de los aflos noventa, el reconocimiento estatal crecien-
te a Cobanaras Federacion, impulsado por la UNORCA, sumado a la
incorporacion del principio de cuotas de género al Codigo Electoral
para el Estado de Sonora, abrié senda para la participacion politica de
algunas de sus socias. Primero con una diputaciéon plurinominal en el
Congreso local (1997-2000) vy, en el siguiente trienio, la presidencia
municipal de Benito Judrez, ademas de cargos en los cabildos de Ala-
mos, Benito Judrez, Cajeme y Rosario Tesopaco.

A escala nacional, la coyuntura también se mostr6 favorable para
sus aspiraciones de generar recursos propios. El sexenio de la alter-
nancia politica Partido Revolucionario Institucional-Partido Accién
Nacional se caracterizoé por reconocer el trabajo de la sociedad civil
organizada, fomentar el emprendimiento empresarial e instituciona-
lizar el financiamiento popular. Bajo estos lineamientos, Cobanaras
Federacion obtuvo, en 2002, el registro como Microfinanciera Coba-
naras y un préstamo para su operacion, a través del Programa Nacio-
nal de Financiamiento al Microempresariado. A partir de ese momen-
to se les exigi6é promover y poner los préstamos a disposicion de la
poblacién en general, esquema que requeria la apertura de gerencias
regionales en sus areas de influencia: Rosario y Quiriego; Benito Jua-
rez; Navojoa y Etchojoa, y la asignacién de una encargada por cada
region. Esta medida retir6 a las promotoras del trabajo comunitario,
para involucrarlas en actividades de crédito y cobranza.

Con base en lo anterior se puede afirmar que el patrén de vinculos
neoliberal permeo6 en Cobanaras Federacion, al hacer mas compleja
su estructura operativa y condicionar la pertenencia de las socias a los
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comités, a su profesionalizacion; también incidié en su despolitiza-
cién, al reducir el vinculo con las bases a una mera transaccion finan-
ciera. Una vez finalizado el convenio, en 2008, Cobanaras Federacion
comenzo su reestructuracion con el propoésito de reincorporar a las
promotoras al trabajo comunitario, con el apoyo del Fondo Christen-
sen.’

En marzo de 2009, en lo que se califica como un acto de ruptura
contra el corporativismo y lucha por su democracia y autonomia,
Cobanaras Federacion deshizo su vinculo con la UNORCA, debido a
la expulsiéon de la socia que fungia como titular del brazo femenino
de unién. Una de las integrantes reflexiono sobre ello: “Para nosotras,
salirnos de UNORCA fue un logro porque empezamos a subir noso-
tras nuestros proyectos, hacer muchas cosas mas” (socia Cobanaras
2016). Pero también signific la escisién de la SSS Jamutchim, re-
conocida por ser una de las organizaciones fundadoras de Cobanaras
que, atendiendo al principio de autonomia de las sociedades, en un
primer momento refrendé su pertenencia tanto a la UNORCA como
a Cobanaras Federacion. Sin embargo, se fue desligando de las activi-
dades de esta ultima, y se dio de baja tiempo después.

En 2010, tras la disolucion de la mayoria de las SSS, adheridas en la
década de 1990, la membresia de Cobanaras Federacion se distribuy6
en cinco de ellas, si se considera la separaciéon de Mujeres Quirigue-
nas y la recién formada Esperanza Quirigueia, como escision de la
primera.

Entre 2010 y 2012, la membresia no presenté mayores cambios
en lo que a la SSS se refiere, incluso vird, de una estrategia de expan-
sion, hacia el fortalecimiento interno. En este proceso se destacan dos
objetivos clave: a) el regreso a las bases, debido a la reconstruccion del
vinculo con la SSS Susana Sawyer, y con él la posibilidad de retomar el
viejo modelo organizativo, mas apegado a la promocién comunitaria,
con mayor participacion de las socias en la toma de decisiones y b) la
diversificacion de fuentes de financiamiento que, entre otras, les llevd
a crear la Red de Mujeres Organizadas en Sonora, como extension

5 FEs una fundacién creada en 1957, con sede en San Francisco, California. En la actualidad

brinda financiamiento a organizaciones de base, para el desarrollo de proyectos dirigidos a
la preservacion de la diversidad biocultural, con énfasis en el rescate de saberes indigenas
(www.christensenfund.org).
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de Cobanaras Federacién, bajo la figura de organizacion certificada
como donataria autorizada. A través de ésta se pretende generar e in-
yectar recursos a Cobanaras Federacion para lograr mayor control de
su estructura y procesos; esto es, mas autonomia en y entre todos los
niveles organizativos: los grupos, las SSS y la federacion.

En estos dos propositos subyace el interés de brindar opciones de
empleo remunerado a las socias, con la finalidad de retener e incor-
porar a mujeres jovenes e incrementar la escolaridad del padrén, que
en su mayoria es de primaria y secundaria. Por un lado, con ello se
busca empoderar a la mujer, objetivo primordial de Cobanaras Fede-
racion, pero también asegurar su colaboracién como profesionistas
en sus SSS, y asi atender los requerimientos de profesionalizacion
cada vez mayores por parte de las instituciones y organizaciones ca-
nalizadoras de recursos.

El otro factor implicito en este planteamiento es la edad. De acuer-
do con los cuestionarios aplicados a socias activas, el rango de edad
fluctta entre 33 y 60 afos, con una media de 46, sin embargo la SSS
Teresa Urrea tiene una media de 55 afios, y su ritmo de afiliaciones
es bajo respecto a las deserciones; esto se constaté porque el padron
pas6 de 87 a 39 mujeres en diez anos. En principio, las socias ex-
plican esta disminucién por la edad avanzada de la mayoria de las
mujeres, que les impide participar, pero también por la falta de opor-
tunidades para las jévenes cuya incorporacion plena se inhibe, ante
la precariedad creciente de la situacién econdmica, que las obliga a
laborar jornadas dobles o a salir de su comunidad, y dejarles a las
mayores la responsabilidad de la SSS. En virtud de lo anterior es que
la prioridad de Cobanaras Federacion es reforzar su capacidad para
generar proyectos para las jovenes.

En cuanto a las afiliaciones politicas, Cobanaras Federacion y sus
SSS se declaran apartidistas, reconocen la libertad completa de las so-
cias para afiliarse o no a un partido, siempre que no realicen proseli-
tismo en sus reuniones e instalaciones. Esta condicion se cumple y es
exigida por las socias, quienes durante las entrevistas se abstuvieron
de externar cualquier comentario u opinion que pudiera relacionarse
con alguna tendencia partidista. No obstante, mantienen una actitud
positiva hacia el voto, lo consideran como una forma de expresion
politica a la que tienen derecho, y reprueban las posturas relacionadas
con la corrupcion.
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Las elecciones locales de 2015 constituyeron una prueba de su
avance en autonomia y democracia internas; para la mayoria de las
SSS, el proceso electoral no representd una amenaza para su vida or-
ganizativa, a pesar de la militancia activa de algunas de sus integrantes
en distintos partidos y que fueron postuladas a puestos publicos. En
contraste, la SSS Esperanza Quiriguefa experimenté conflictos inter-
nos serios a raiz de diferencias partidistas, que derivaron en la disyun-
cién de sus socias y la suspension temporal de Cobanaras Federacion.

Es importante destacar que lo expuesto no significo la disolucion
o separacién definitiva de la SSS de Cobanaras Federacion, por el con-
trario, al guardar distancia del conflicto, esta tltima apeld a los prin-
cipios de autonomia y pluralidad, para que las mismas socias solucio-
naran su problematica, y a la vez se deslindaran de las practicas que
pudieran identificarlas como adherentes de algin partido politico.

A la fecha, Cobanaras Federacion continta su trabajo con cinco SSS
activas: Susana Sawyer, Teresa Urrea, Serranitas, Mayojusalit y Mujeres
Cobanaras, ademas de la Microfinanciera Cobanaras y la Red de Muje-
res Organizadas en Sonora. El objetivo de configurar asi su estructura
fue ampliar su campo de accién para generar recursos propios, y no
depender de financiamiento externo, que condicione sus procesos
internos a las reglas operativas de programas ajenos; pero también,
para limitar practicas clientelares y corporativas, que a través de la
oferta de financiamiento pretendan regular la adhesién y conforma-
cién de las SSS, e impongan lineamientos que no concuerden con sus
principios y proyecto integral basado en el ahorro, la promocién de
derechos y el desarrollo de capacidades.

Dinamica

El articulo 2 de la Ley de Sociedades de Solidaridad Social estipula que
entre los objetivos de las SSS esta la creacion de fuentes de empleo, la
produccioén y la comercializacion de bienes y servicios y, en general,
el fomento de medidas que contribuyan a elevar el nivel de vida de los
miembros de la comunidad (DOF 1976, 1). En ese tenor, Cobanaras
Federacion ha trabajado para posicionarse como una alternativa inte-
gral de empoderamiento para las mujeres. Nutrida de las experiencias
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generadas en la interaccién con actores externos y con sus socias,
resalta la bisqueda de la congruencia entre lo colectivo y lo indivi-
dual, que va desde la independencia econémica hasta la pugna por los
derechos, y desde las demandas de solucién a problemas inmediatos
hasta su lucha feminista como agentes de cambio.

Las herramientas para concretar este proyecto son el ahorro y el
desarrollo de capacidades. El primero, ademas de ser la condicion
para pertenecer a cualquiera de las SSS, la directiva de Cobanaras Fe-
deraciéon lo ve que como “el gancho para organizar a las mujeres”
(secretaria Cobanaras Federacién 2013). Para las socias en general es
la posibilidad de comprar sus cosas o de completar el gasto para que
sus hijas/os sigan estudiando. Para algunas de ellas significa tener el
poder de decisién que, combinado con el desarrollo de capacidades,
es la base para el empoderamiento y la autonomia.

Esta formacion les brinda la posibilidad de conocer otras maneras
de concebir la vida y trasmitirla a sus hijos/as. La entonces tesorera
(2012-2014) recordd que

nos ibamos varias, nos subiamos al camién con todo y chamaque-
ro; por ejemplo, mi hijo, el menor es mas atento y comprensivo,
a diferencia del mayor, que casi no anduvo conmigo, que a veces
hasta se molesta cuando salgo mucho; para nosotras, —como varias
socias replican— conocer otros lugares, costumbres y cémo otras
mujeres demandaban sus derechos, que muchas de nosotras aun-
que los conociamos, no sabiamos cémo exigirlos.

Sin embargo, sélo algunas socias pueden asistir a todos los talleres,
y acuden quienes la Reuniéon Ampliada considera que tienen poten-
cial de liderazgo y capacidad para desempenarse en algiin comité, o
tiempo para dedicarle a dicha tarea. Pese a que el modelo de forma-
cién de Cobanaras Federacion, basado en la educacion popular, con-
templa la réplica de las capacitaciones en cada una de las SSS por las
asistentes, no siempre se lleva a cabo o no se trasmite en su totalidad.

Esto podria detonar un circulo vicioso, ya que son las integrantes
de los comités, encargadas de los programas y promotoras, quienes
por lo general tienen el acceso a los talleres y, por tanto, a acumular
mas capital humano y social. Por un lado, la discontinuidad en la tras-



28 REGIONY SOCIEDAD / ANO XXX / NO. 72. 2018

mision del conocimiento muestra que aun no se supera la retraccion
de las promotoras del trabajo comunitario a favor de las actividades de
la microfinanciera. Por otro, puesto que el liderazgo es un conjunto
de caracteristicas que situa a las socias en el mapa de los comités —sin
un consenso sobre sus descriptores—, a un grupo pequeiio de mujeres
le concierne designar quiénes cumplen con este perfil de liderazgo.

Desde la perspectiva de las integrantes del Comité Ejecutivo de
Cobanaras Federacion, la eleccion de la socias para capacitarse atiende
a un criterio de recursos finitos, por lo que se tiene que invertir en
quienes los catapulten y den continuidad a la organizacion. Pese a esta
disposicién, la mayoria de las mujeres considerd que todas tienen
las mismas oportunidades de participar en algin comité, pero no es
asi cuando se refieren a ellas mismas. El estudio revel6 que de las 80
entrevistadas, 53.8 por ciento respondié que no considera acceder a
un cargo en los comités, aunque 48.8 reconoci6 que le gustaria for-
mar parte de uno. Al preguntarles la razén por la cual no consideran
participar en alguno, argumentaron falta de capacidad, de tiempo, su
edad avanzada, tener hijas e hijos pequefios o que tenian trabajo fuera
de casa. Al profundizar, la respuesta redundo en sus circunstancias
personales como impedimento para asistir a los talleres, no obstante
opinan que son importantes para ejercer las funciones propias de un
cargo directivo.

Cabe mencionar que la complejidad creciente de la estructura y
la diversificacion de las fuentes de financiamiento, con criterios de
operacion especificos, hace que gran parte de la energia se centre
en procesos administrativo-contables y rendicion de cuentas hacia el
exterior, lo que denota la presiéon neoliberal de los vinculos externos
sobre los de tipo democratico-participativos, que se busca generar al
interior. En mayor medida se apela a la profesionalizacién y espe-
cializacion de las socias, a fin de cumplir en tiempo y forma con los
tramites de la agenda de los organismos financiadores. Esta condicion
también demanda el despliegue de competencias y maximizacion de
la ganancia que sitda a las y los ciudadanos como individuos compe-
tidores en un juego de ganadores y perdedores, donde se compite por
bienes publicos preestablecidos por profesionales y limitados por el
presupuesto (Ochman 2006).

En esta ruta delineada por la eficiencia neoliberal, los recursos se
racionalizan; la apertura a la discusién se vuelve selectiva, y la tras-
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ferencia de conocimientos es unidireccional. Es decir, ocurre en un
esquema de arriba abajo, que poco considera las necesidades reales
de la poblacion. Por otro lado, desde el patron clientelar-corporativo
se busca la sumision de las bases a un lider o a un grupo de ellos que
concentran informacién, conocimientos y recursos financieros, que
pueden repartir a cambio de lealtades.

La experiencia organizativa de Cobanaras Federacion es un ejem-
plo de como las agrupaciones derivadas de los movimientos sociales,
gestadas en la lucha por derechos, van navegando contracorriente re-
sistiendo y adaptandose a los cambios politicos y econéomicos, que
permean su estructura y dindmica, y tratan de imponer practicas que
distan de los arreglos generados por las bases que buscan reforzar los
vinculos de la democracia-participativa.

Conclusiones

Al analizar la genealogia, la morfologia y la dindmica de Cobanaras
Federacion se constatd como su proyecto transitd, de los reclamos
colectivos por la tierra y demandas por servicios publicos, hacia el
fortalecimiento financiero, conquista de derechos y empoderamiento
de la mujer. Esta transicion refleja, por un lado, una tendencia hacia
la profesionalizacion y especializacion, coincidente con el modelo
de sociedad civil promovido por los organismos internacionales y la
despolitizacion e individuacién caracteristicas del modelo neoliberal.
Y, por otro, facilit6 la construccion de una conciencia de género que
ha acercado a las mujeres a un desempeno mas proactivo en el espa-
cio ptiblico, y asi las ha alejado de su antiguo papel de consumidoras
pasivas de reglas e instituciones, caracteristico del modelo clientelar-
corporativo.

En términos generales, la continuidad de Cobanaras Federacion
por tres décadas en el espacio publico ofrece evidencias de su conso-
lidacién como organizacién, unico caso en Sonora. En gran medida,
su permanencia se debe a la capacidad de sus lideres de capitalizar
el contexto social, politico y econémico, asi como de vincular lo so-
cial con lo politico, primero al cortar su relacion con el FCIR, en un
momento en que las grandes estructuras gremiales perdian fuerza, y
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apoyarse en organizaciones internacionales que destinan gran parte
de recursos a proyectos vinculados con el empoderamiento de la mu-
jer y la equidad de género.

Aqui se observd como las grandes pasiones politicas e ideologicas
de la lucha de clases, presentes en el FCIR y en el socialismo del Gru-
po de Muyjeres Auténomas, difuminaban y expandian gradualmente
su campo de acciéon hacia demandas universales por los derechos de
las mujeres. Esto desde una tendencia hacia la actividad financiera
y productiva, que exige la profesionalizacién constante para estar al
tanto de la diversificacién y competencia por recursos, asi como de
los esquemas de racionalizacién financiera que han moldeado su es-
tructura y dinamica.

La dinamica de Cobanaras Federacién esta determinada por su es-
tructura y, a su vez, por la complejidad de los contextos en los que
se desarrollan sus vinculos, y se expresa en una tension constante
entre la presion neoliberal externa —de las instituciones financiadoras,
privadas y gubernamentales— sobre las practicas democraticas par-
ticipativas internas. Asi, a cuatro décadas de la implementacion del
modelo neoliberal y de la apertura a la organizacion auténoma, los
requerimientos para el acceso a recursos financieros no parecen ser
menos rigidos, sobre todo en la imposicion de formas de organiza-
cién desde arriba. En este sentido, es relevante regresar, como tanto
se proclama desde el discurso oficial, hacia las bases para recuperar
sus aciertos y tropiezos, para que guien a la sociedad civil y a las
instituciones publicas y privadas. La tipologia de vinculos propuesta:
clientelar-corporativo; neoliberal y democracia-participativa permitio
capturar la complejidad de las interacciones imbricadas en las OS y en
la manera de coexistir de los tres tipos de vinculos, y de reproducirse
como formas de resistencia o adaptacion, para sobrevivir en esce-
narios de transicién en los que prevalecen tendencias sociopoliticas
diversas y a veces contrapuestas.
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