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Articulos

Efectos esperados de la extraccion de gas shdle
en el noreste de México: un enfoque cualitativo

Expected effects of shale gas extraction
in northeastern Mexico: a qualitative approach

. . . Ve *
Dionicio Morales Ramirez
)k
Ruth Roux

Resumen: en este articulo se identificaron y valoraron los efectos
esperados de la extraccion de gas shale en Tamaulipas, Nuevo
Leén y Coahuila, ante la llegada inminente de companias
nuevas a la cuenca de Burgos, en el noreste de México. Con
la metodologia de criterios relevantes integrados se recopi-
laron datos de informantes clave de los sectores académico,
gubernamental y empresarial, de los tres estados. Segtn los
resultados, 65 por ciento de las variables empleadas para
evaluar dichos efectos, derivados del desarrollo de la indus-
tria en la region, se asocian con cambios positivos, 15 con
negativos y 20 se mantienen inalterables. Se sobreestimaron
los beneficios esperados por la explotacion de gas oil/shdle,
y existe preocupacion por la disponibilidad de agua, dadas
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las condiciones geograficas y climatoldgicas de la region.
Aunque la metodologia empleada no especifica que se deba
aplicar a un numero 6ptimo de actores, se reconoce que
el andlisis podria mejorar significativamente entre mayor
sea la cantidad de participantes. La contribuciéon principal
al campo de la evaluacion de las repercusiones sociales es la
adaptacion de esta metodologia, debido a la escasa literatura
sobre el tema.

Palabras clave: evaluacion de impacto; opinion publica; fracturacion
hidraulica; suministro de gas; criterios relevantes integra-
dos; noreste de México.

Abstract: this article identifies and assesses the expected effects of
shale gas extraction in Tamaulipas, Nuevo Leon and Coa-
huila in the face of the imminent arrival of new companies
to Burgos Basin in northeastern Mexico. Using the inte-
grated relevant criteria methodology, data of key informants
from the academic, governmental and business sectors in
the three states were collected. According to the results, 65
percent of the variables used for assessing these effects, as a
consequence of the development of industry in the region,
are associated with positive changes, 15 percent with nega-
tive changes and 20 percent remain unchanged. Expected
benefits from shale gas/oil exploitation were overestimated;
moreover, there is concern about the availability of water,
given the geographical and climatological conditions of the
region. Although the methodology used does not specify it
must be applied to an optimal number of actors, it is to be
admitted that the analysis could be significantly improved
the greater the number of participants is. The main con-
tribution to the field of assessment of social repercussions
is that of having adapted this methodology because of the
existing scarce literature on the subject.

Keywords: impact assessment; public opinion; hydraulic fracturing;
gas supply; integrated relevant criteria; northeastern Mexico.



MORALES, ROUX / EFECTOS ESPERADOS DE LA EXTRACCION DE GAS SHALE 3

Recibido el 3 de febrero de 2016.
Aceptado el 27 de marzo de 2017.

Introduccion

La reforma energética aprobada en México, en 2013, abre legalmente
el mercado del sector a la iniciativa privada. Ante esta situacion, pa-
rece ser cuestion de tiempo que empresas dedicadas a la explotacién
de hidrocarburos lleguen al noreste del pais. Lo preocupante es que el
desarrollo de este tipo de actividades, como la extraccion de gas shale,
mediante la técnica del fracking, ha provocado muchos problemas so-
ciales y ambientales en Estados Unidos, Canada, Francia e Inglaterra,
lo que sefiala que el costo social a largo plazo puede ser mas alto que
los beneficios econdmicos que se puedan obtener en el corto, por la
explotacion de estos recursos naturales. Por ello es necesario realizar
estudios que ayuden a identificar los posibles cambios en los ambitos
social y ambiental.

En este sentido, en la nueva Ley de Hidrocarburos se menciona la
necesidad de analizar el impacto social antes de dar una asignacion
o publicar convocatorias para licitar contratos para la exploracion o
extraccion de hidrocarburos, para entender mejor los cambios socia-
les que se pudieran experimentar en el drea (Diario Oficial de la Federacion,
DOF 2014). Lo anterior permitira obtener informacién valiosa, que
ayude a los gobiernos, las comunidades y los desarrolladores de la in-
dustria a identificar los posibles problemas sociales asociados al pro-
yecto, e implementar programas y acciones especificas para evitarlos
o minimizarlos (Burge y Vanclay 1996). De acuerdo con Horton y
Leslie (1955), un problema social es “una condicién que afecta a
un numero significativamente considerable de personas, de un modo
considerado inconveniente y que segun se cree debe corregirse me-
diante la accién social colectiva” (citado en Suarez 1989, 1).

Debido a lo anterior, en México, los estudios de impacto con
énfasis en las cuestiones sociales estan tomando mayor relevancia,
como los métodos de evaluacién asociados con el desarrollo de pro-
yectos, programas y politicas que inciden en la dinamica econé-
mica y social de las localidades involucradas. Y aunque no hay una
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féormula exacta para elaborar este tipo de evaluacién, se han identi-
ficado algunos procedimientos, como el andlisis de interesados, la
elaboraciéon de encuestas, entrevistas y aplicacion de metodologias
como los criterios relevantes integrados para la valoracion de los im-
pactos. También el Interorganizational Committe on Guidelines and
Principles for Social Impact Assesment (2005) propuso los pasos
siguientes: a) participacién publica; b) identificacion de alternativas;
¢) linea base; d) alcance; e) proyeccion de los efectos estimados; f)
respuestas a la prediccion de impactos; g) impactos indirectos y acu-
mulativos; h) cambios en alternativas; i) mitigacioén y j) monitoreo.
La International Finance Corporation del World Bank Group pre-
senta una guia similar para realizar estudios de impacto ambiental
y social.!

En este trabajo se elabor6 el paso cuatro de la metodologia pro-
puesta por la Interorganizational Committe on Guidelines and Prin-
ciples for Social Impact Assesment, en el cual se identifican los efec-
tos probables, y se construye un indice de valoracién de ellos, a partir
de la revision de la literatura. Para hacerlo se aplicé un instrumento
a un grupo de especialistas en el tema para que calificaran, desde su
perspectiva, las repercusiones que tendrian las actividades de explo-
tacion de gas shale en la region, en la migracion, las oportunidades
laborales, los ingresos econémicos, la infraestructura del lugar y los
problemas sociales. Esa calificacion permite identificar dichas reper-
cusiones y clasificarlas de acuerdo con su significancia o prioridad.

Los resultados presentados aqui forman parte del proyecto “Diag-
nostico y analisis del impacto social de la exploracion y explotacion
de gas/oil shale, relacionado con la cultura, la legalidad, los servicios
publicos y la participacién de los actores sociales en los estados de
Coahuila, Nuevo Leén y Tamaulipas”, nimero 38245838, financia-
do por el Fondo Institucional de Fomento para el Desarrollo Cien-
tifico, Tecnoldgico y de Innovacién del Consejo Nacional de Ciencia
y Tecnologia.

' Véase International Finance Corporation: http://www.ifc.org/wps/wcm/connect/296ae9

80488551f5aa0cfa6a6515bb18/ESIA. pdf?MOD=AJPERES
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Beneficios econdmicos y costos sociales
de la extraccion de gas shale

La apertura comercial del sector energético en México puede ser
buena en términos econdémicos, pues incentiva la explotacion de
los recursos naturales de manera eficiente, ante la incapacidad apa-
rente del Estado para administrarlos y, sobre todo, para estimular su
crecimiento, aunque tampoco hay una garantia de que las empresas
privadas lo hagan bien. Como Flores (2014, 3) senala “es posible en-
contrar ejemplos de empresas estatales eficientes y empresas privadas
ineficientes. Sin embargo, los costos y riesgos que implica la opera-
cion ineficiente de una empresa privada recaen sobre los accionistas,
mientras que en las empresas del Estado recaen sobre los contribu-
yentes”. En este mismo sentido, la apertura del mercado le permite al
gobierno federal liberar recursos y destinarlos a otros sectores, y asi
obtener rentas econdmicas y, en el caso del gas natural, el pais podria
ser autosuficiente, y dejar de importarlo. De acuerdo con la Secretaria
de Energia (2014), en 2013 se importaron 2 516.6 millones de pies
ctbicos por dia (MMpcd) de gas natural, es decir 18.1 por ciento mas
que el ano anterior. Ademas, la llegada de empresas incrementa las
oportunidades laborales para los residentes de la region y aumenta las
actividades economicas directas e indirectas.

Sin embargo, el desarrollo de este tipo de industria genera varios
problemas locales, estudiados ampliamente en la literatura de las ciu-
dades boom (energy boomtowns en Estados Unidos). Por ejemplo, segiin
Kohrs (1974), en las ciudades donde se explotan hidrocarburos han
aumentado los problemas mentales, crimenes, divorcios, suicidios y
alcoholismo, en comparacion con las que no se dedican a ello. Por
lo que sera necesario crear terapias psicolégicas para superarlos, asi
como aumentar las instalaciones y los programas recreativos para
hombres y mujeres de todas las edades tomando en cuenta sus nece-
sidades. Entonces, el objetivo de la comunidad es alcanzar el bienestar
psicologico de todos, y no sélo de quienes no sufren crisis humanas
debido a la riqueza alcanzada.

Davidson (1979) sefala que dichos impactos dependeran, en gran
medida, del tiempo de residencia de sus habitantes, es decir, son dife-
rentes entre la gente que ha vivido en el lugar antes del desarrollo de
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la industria y la que ha llegado a raiz del establecimiento de ella. Por
ejemplo, es comun que los trabajadores y sus familias recién llegados
experimenten condiciones deficientes en la calidad de las viviendas,
servicios publicos y médicos, asi como estrés por mudarse a una co-
munidad extrafia y aislada, la cual puede rechazarlos y causarles un
posible aislamiento social. Los residentes de la localidad suelen expe-
rimentar mayor estrés por el aumento de trafico vehicular y el ruido,
comienzan a modificar sus habitos y costumbres como el de cerrar
siempre la puerta principal del hogar, o dejar de caminar a solas en
lugares y en horarios en los que antes lo hacian (Jacquet 2009).

Las caracteristicas descritas fueron moldeando lo que hoy se co-
noce como el boomtown model o disruption model, y que ha sido la base
para describir el crecimiento rapido de las localidades, atribuido al
desarrollo industrial, asi como los cambios en las relaciones sociales,
la cohesioén comunitaria, la salud fisica y mental, los derechos basicos
en el sistema politico, los temores y aspiraciones, asi como el medio
ambiente de la comunidad (Vanclay 2003). A pesar de que el tema
se ha estudiado desde los afios setenta, la evidencia sobre los efec-
tos economicos es variada, porque los hay positivos y negativos. Pero
en el ambito social se han encontrado principalmente los negativos
(Markussen 1978; Freudenburg 1984; Merrifield 1984; Seyfrit 1988;
Perdue et al. 1999, citados en Jacquet 2009).

Hay estudios para determinar como percibe la gente las activi-
dades extractivistas, aunque su analisis ha sido mas descriptivo que
predictivo. Asi, Brown et al. (2005) mencionan que durante las pri-
meras etapas, la percepcion negativa de las comunidades es muy alta,
en comparacion con las posteriores; es posible que esto se deba a
la incertidumbre y a la falta de informacion de la gente. Shaft et al.
(2013) sefialan que existe una asociacion positiva muy fuerte entre
las percepciones de riesgo y oportunidad, asociadas con el tema de la
extraccion de gas, y que la intensidad de éstas se relaciona con la can-
tidad de pozos perforados. Segiin Theodori (2012), hay mas percep-
ciones negativas en los residentes de los estados en donde la industria
se encuentra mas desarrollada, con respecto a aquéllos en donde no
lo estd. Theodori y Jackson-Smith (2010) mencionan que la pobla-
cion en general desconfia de la intrusion de la industria del gas, y esta
disgustada debido a la problematica social y medioambiental que se
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genera alrededor de ella, aunque reconoce los beneficios econémicos
asociados con las actividades de ésta.

Un caso de estudio emblematico, sobre impactos sociales de la
extraccion de gas, es el de la cuenca de lutitas Marcellus Shale, en
Estados Unidos, que se extiende por Virginia Occidental, Ohio, Pen-
silvania y Nueva York, que algunos geodlogos la consideran como la
mas grande del mundo. En 2013 su produccién de gas fue de 8 mil
MMpcd en promedio” (Barbosa 2014). Dentro de esta cuenca se si-
tha Pensilvania, denominada como el epicentro de perforacién de Es-
tados Unidos, que ocupa mas de una tercera parte de ella. El rapido
desarrollo de las actividades de explotacion, mediante la fracturacion
hidraulica —fracking— en este lugar, ha provocado altos costos sociales
en las dreas rurales. La evidencia empirica encontrada ahi senala in-
cremento en los accidentes viales, arrestos civiles por disturbio, in-
fecciones de trasmision sexual, aumento del crimen y el desorden,
y la consecuencia de eso es un descenso en la calidad de vida (Food
and Water Watch 2013). Esto indica los altos costos sociales locales y
regionales de la perforacién y explotacion de hidrocarburos, en espe-
cifico del gas shale, mediante el fracking.

Segun Jacobsen y Parker (2014), en las localidades del occidente
de Estados Unidos, en donde se ha extraido gas y petroleo, el ingreso
per capita ha aumentado hasta 10 por ciento en el corto plazo. Aun-
que la situacién no es la misma en un periodo mas largo, ya que la
caida aproximada del ingreso es de 6 por ciento mas si no se hubiera
explotado el recurso. Por ello, los autores concluyen que la explota-
cién de gas y petroleo para las comunidades locales es una maldicion
en términos de ingresos per capita.

Por otro lado, Muller y Muller (2013) sefalan que la extraccion
de gas oil/shale no es del todo mala, debido a que contribuye a la re-
duccién de emisiones de gases de efecto invernadero, o las particulas
de suspension de menos de 2.5 micras de contaminacién, conocidas
como PM2.5, y que causan aproximadamente tres millones de muer-
tes cada afo, sobre todo en los paises en desarrollo. Agregan que los
efectos negativos para el medio ambiente, como la gran cantidad de

2 Reporte de Russell Gold, en The Wall Street Journal (2008). https://wwwwsj.com/articles/

SB120709326316581793
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agua que requiere, las fugas de metano o la contaminacién al sub-
suelo son falsas o, en todo caso, se pueden controlar mediante una
regulacion estricta; de manera que se deberia tomar mas en serio la
explotacion de este tipo de energético.

De acuerdo con un reporte emitido por la Energy International
Administration (2013, 6), México tiene un gran potencial para la ex-
traccion de gas shale (lutitas), y la region noreste juega un papel vital,
porque ahi esta la cuenca de Burgos, que aporta 72 por ciento de este
tipo de energético. El recurso recuperable técnicamente es de 545
billones de pies ctbicos de gas shale y de 13 mil millones de barriles
de crudo no convencional, y esto coloca a México como uno de los
destinos con mayor atractivo para las inversiones en el ramo (Barrueta
2015).

La cuenca de Burgos, localizada en el noreste del pais, comprende
31 municipios de Coahuila, 48 de Nuevo Leon y 19 de Tamaulipas,
que a raiz de la reforma energética, aprobada en 2013, han incre-
mentado su importancia para la atraccion de inversion privada, por
la gran cantidad de reservas estimadas de gas no convencional que
tienen (Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, SEMAR-
NAT 2008) (véase Figura 1).

Por lo anterior, se deben elaborar estudios que ayuden a valorar las
repercusiones econdmicas, ambientales y sociales que genera la ex-
plotacion para la zona. Ello permitira que las administraciones locales
y regionales se preparen lo mejor posible para afrontar la problemati-
ca asociada con ella. Este andlisis se centra en los efectos cualitativos.

Metodologia para evaluacion de efectos

Aqui se emplea la metodologia denominada criterios relevantes inte-
grados, propuesta por Buroz (1994), que por lo comtn se utiliza para
elaborar indices de impacto ambiental, pero se amplio para analizar
las variables de interés, aunque uno de sus subcomponentes esta rela-
cionado directamente con los efectos socioeconémicos. El objetivo de
dicha metodologia es valorar la “significancia” en las variables, para
lo que se usa la matriz de doble entrada, conocida como de Leopold
(Buroz 1994), en la cual se identifican los impactos como positivos,
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neutrales y negativos, y después se califica su severidad, extension te-
rritorial, duracién en el tiempo, capacidad para volver al estado inicial
“reversibilidad” y probabilidad de ocurrencia. Los resultados permi-
ten construir un indice de valoracién o de impacto sobre cada variable
y visualizar, desde la perspectiva de los informantes clave (especialis-
tas o gente relacionada con el tema), los efectos que se podrian espe-
rar en la region ante la explotacion de los hidrocarburos y del gas shale.

La muestra de expertos

La metodologia original recomienda trabajar con un grupo multidis-
ciplinario, para evaluar los impactos ambientales requeridos para la
ejecucion del estudio del proyecto, por ejemplo: un bidlogo, soci6-
logo, arquedlogo, gedlogo, ambientalista, eléctrico y a un mecanico,
entre otros. Aqui se eligié a tres especialistas que representaran las
posturas académica, gubernamental y empresarial cuyo puesto fuera
clave, que estuvieran relacionados de alguna manera con el tema,
y dentro del area de estudio. En todo momento se buscoé que las
personas que contestaran el instrumento tuvieran el mismo puesto
en los tres estados pero, por falta de respuesta del informante o una
estructura organizacional diferente entre ellos, la muestra quedo es-
tructurada como se describe a continuacion. En Tamaulipas se trabajo
con la directora de un centro universitario en donde se imparten
carreras relacionadas con el sector energético, por tanto se espera
que esté informada y mantenga una visién de mediano y largo plazo
sobre la industria, y como repercutira en la oferta académica de la
universidad. En Nuevo Leén, el profesor desarrollo su tesis de docto-
rado en el sector energético, por lo que tiene un panorama amplio y
especializado sobre el tema. En Coahuila, el académico es el director
de proyectos en la Corporaciéon Mexicana de Investigacion en Mate-
riales, S.A. de CV.,, un centro publico de investigaciéon perteneciente
al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, donde ha participado
como gerente de aseguramiento de calidad y director de planeacion
y director de estudios estratégicos.

En el sector gubernamental se busco el acercamiento con los di-
rectores de las secretarias de Energia o dependencias que tuvieran
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que ver con el tema. En Tamaulipas, la Agencia Estatal de Energia es
la encargada de coordinar y dar seguimiento a la agenda energética
del estado. Sin embargo, por cuestiones de tiempo, quien colabord
fue el coordinador de estudios y proyectos técnicos. En Nuevo Ledn
y Coahuila, al momento de aplicar el instrumento, las secretarias no
tenian un titular; en Nuevo Ledn el encargado de energia dependia
del director de la Secretaria de Desarrollo Econémico, por lo que se
contacto a la directora en turno. En Coahuila no se identifico a alguien
que fungiera como representante de energia, por lo que se busco al
secretario de Desarrollo Econémico, pero no se obtuvo respuesta fa-
vorable, ademas se contact6 a la diputada encargada de los asuntos
energéticos pero, a pesar de los esfuerzos, no se tuvo respuesta.’ La
misma dinamica se llevo a cabo con el sector empresarial, en donde si
tue posible establecer contacto con los representantes de las diversas
camaras (véase Figura 2).

Figura 2. Grupo multidisciplinario

Estado Institucion Nombre Puesto
, Doctora Directora
Universidad Autbnoma . , .
de Tamaulinas Rosa Issel Unidad Académica
P Acosta Gonzilez Reynosa-Aztlan
Tamaulipas Agencia Estatal

de Energia

Camara Nacional

de Comercio

Instituto Tecnolégico
. . Doctor
de Estudios Superiores s . .
Fabian Profesor-investigador
de Monterrey-campus . .
Pino Pérez
Monterrey
Nuevo Leon Secretaria de

Desarrollo Econémico

Camara de la Industria
de Transformaciéon, | — - | e
zona oriente

La idea inicial era identificar la postura de los actores en puestos clave, y relacionados con
el tema energético dentro del sector gubernamental, empresarial y académico. Se reconoce
que incluir también el punto de vista de la sociedad civil enriqueceria de manera sustancial
el trabajo.
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Corporacién Mexicana . Director de Proyectos
q o Ingeniero de Corporacién
e Investigacion A .
> José Angel Mexicana de
en Materiales, , L
Reyes Davalos Investigacion en
S.A.de C.V. Materiales, S.A. de C.V
Coahuila
Gobierno | —meeeeee—m | e
Empresa: Licenciada
Cluster de Energia Martha Laura Directora adjunta
Coahuila A.C. Carranza Aguayo

Fuente: elaboraciéon propia, con la autorizaciéon de las personas mencionadas.

La metodologia recomienda que el grupo discuta y acuerde el ins-
trumento, sin embargo, debido a la dificultad para reunir a los miem-
bros en un solo lugar, se decidi6é contactarlos por correo electrénico
y se dio seguimiento via telefénica. Respondieron ocho de los nueve
especialistas: tres de Tamaulipas, tres de Nuevo Leén y dos de Coahui-
la, entidad donde no hubo respuesta del gobierno, lo que limit6 en
buena medida las estimaciones y los resultados. La aplicacion se llevo
a cabo de agosto a noviembre de 2015.

El instrumento

El instrumento empleado para recolectar la informacién y evaluar los
efectos estd integrado por 20 variables, relacionadas con la migracién,
actividades econémicas, infraestructura y servicios ptblicos, patrimo-
nio cultural y problemas sociales. Para evaluar dichas variables, cuenta
con las secciones siguientes: a) direccion del efecto; b) intensidad del
efecto; ¢) extension del territorio; d) duracién; e) tipo de efecto y f)
probabilidad de ocurrencia.

La direccion del efecto (E) se refiere al cardcter del impacto o sig-
no, que puede ser positivo, negativo o neutral/sin cambio. Esta clasi-
ficacion establece si la accion del proyecto es beneficiosa (signo po-
sitivo) o adversa (signo negativo) o permanece sin cambio (neutral)
en la variable analizada.
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La intensidad del efecto (I) considera qué tan grave o fuerte pue-
de ser la influencia del proyecto sobre la variable en cuestion (véase
Figura 3).

Figura 3. Escala de intensidad*

Respuesta Valor
Alta 10
Media 5
Baja 2

La extension del territorio (Ex) es la superficie en la que inciden
las acciones del proyecto, tanto directa como indirectamente, o el
alcance global que se espera (véase Figura 4).

Figura 4. Escala de extension

Respuesta Valor

Regional 10

Municipal 5
Local 2

La duraciéon (D) considera el tiempo que durara el efecto de la ac-
tividad del proyecto (véase Figura 5).

Figura 5. Escala de tiempo

Respuesta Valor
Largo plazo 10
Mediano plazo 5
Corto plazo 2

*  Losvalores se tomaron del estudio elaborado por la Food and Agriculture Organization (FAO

1995).
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El tipo de efecto o reversibilidad (R) se refiere a la capacidad del
sistema para retornar a las condiciones originales una vez que termi-
nan las actividades generadoras del impacto (véase Figura 6).

Figura 6. Escala de reversibilidad

Respuesta Valor

Irreversible 10
Parcialmente reversible 5

Reversible 2

La probabilidad de ocurrencia (P) valora la probabilidad de que el
efecto recaiga sobre la variable (véase Figura 7).

Figura 7. Escala de ocurrencia

Respuesta Valor
Alta 10
Media 5
Baja 2

El indice de valoracién o impacto (IV)

La construccion del indice de valoracion o impacto se lleva a cabo en
dos partes; en la primera se emplean las respuestas obtenidas de las
variables I, Ex y D, y se calcula una nueva denominada magnitud (M),
mediante la formula:

M, :2 [([;* W) + (Ex;x Wg )+ (M Wp)]
=1
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en donde M, representa la magnitud obtenida para la variable i, que en
este caso puede ser cualquiera de las analizadas, por ejemplo: el patri-
monio cultural; W, W,y W, son ponderadores de la intensidad (I),
la extension (Ex) y la duracién (D), que se usan para dar mayor peso
a determinada variable y la suma de ellos debe ser igual a la unidad.’

En la segunda seccion se toman las respuestas obtenidas de las va-
riables R,P y M, y se calcula el indice de valoracién o de impacto (IV)
mediante la formula:

n
v, :H [RY R M)
1=1

donde IV, representa la medida obtenida para la variable i, por ejem-
plo: el patrimonio cultural; Wy, W, y W, son ponderadores de la
reversibilidad (R), la probabilidad de ocurrencia (P) y la magnitud
(M); éstos se utilizan para dar mayor peso a una variable y la suma
de ellos debe ser igual a la unidad, como en la primera parte.® El v,
puede tomar valores de 0 a 10, donde 0 significa que el impacto so-
bre la variable es nulo o inexistente, mientras que un valor cercano a
10, que es altamente probable.Y su efecto, ya sea positivo o negativo,
dependera del signo que presente dicho indice; para interpretar de
mejor manera los resultados de éste se elabord la Figura 8.

Figura 8. Jerarquizacion de impactos negativos

£ Nivel o L .
Indice L Significado Efectos negativos
significado
Muy alto/ Probabilidad de ocurrencia | Maxima atencion. Medidas
> 8.1 Cr);tico muy alta, con cambios preventivas para evitar
permanentese irreversibles su manifestacion

Medidas mitigantes o
correctivas (de preferencia
las dltimas). Normalmente

exigen monitoreo
0 seguimiento

Probabilidad de ocurrencia

alta, generan efectos graves,

negativos con consecuencias
de largo plazo

6.1-8.0 Alto

Aqui se emplearon los valores teéricos reportados por la FAO (1995): WI = 0.40; WEx =
0.40; WD = 0.20.
Aqui se emplearon los valores tedricos reportados por la FAO (1995): WR = 0.22; WP =
0.17;, WM =0.61.
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Probabilidad de
ocurrencia moderada, Medidas preventivas,
el impacto es minimo que pueden sustituirse
no justifica la cancelacion or mitigantes, correctivas
41-60| Medio |7"°) p gantes,
del proyecto, pero o compensatorias cuando
en combinacion el impacto se produzca,
con otros impactos puede | si aquéllas resultaran costosas
impedir su desarrollo
Probabilidad de ocurrencia . )
. . ) No se aplican medidas,
baja o0 media, el impacto 2 menos que se trate
2.1-4.0 Bajo es aceptable donde la , 4
., de areas criticas o de
mitigacion es deseable, . .. .
. disposiciones econémicas
pero no esencial
Probabilidad
<2.0 | Muy bajo . . No se aplican medidas
de ocurrencia muy baja

Fuente: FAO (1995).

De esta manera, si una variable obtiene un valor de 3, con un signo
negativo, su significancia es baja y es poco probable que en ella ocurra
un efecto negativo, causado por la industria, a menos que se trate de
areas criticas o que los costos de los planes de mitigacioén sean bajos,
es comun que estos ultimos no se apliquen. Por el contrario, si los va-
lores son positivos, los cambios esperados en las variables se perciben
como beneficiosos ante el desarrollo de la industria.

Estimacion del indice de valoracién o de impacto

La dificultad de integrar a todos los especialistas para evaluar, de ma-
nera consensuada, las variables propuestas implic6 algunas modifi-
caciones ad hoc en el procedimiento. En la direccion del efecto (E) se
determino6 emplear el signo que mas se repite, asi una variable podia
presentar dos signos positivos mas uno negativo y clasificarse como
positivo; dos negativos mas un positivo y etiquetarse como negativo
o dos o tres valores de cero y clasificarse como neutral o sin efecto
esperado en la variable de interés. Cuando se encontr6 un signo posi-
tivo, uno negativo y un cero, se tomo el del indice que presenté mayor
valor numérico. Por tltimo, se decidid emplear una etiqueta de inde-
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Figura 9. Estimacion del indice de valoracién o de impacto regional
(Tamaulipas, Nuevo Le6n y Coahuila)

Direccién

Variable del efecto Indice | Significancia
Crecimiento de la poblacién Positivo 5 Medio
Entrada de trabajadores de otros estados Positivo 6 Medio
Salud de la poblacion Neutral 0 Sin efecto
Empleos Positivo 7 Alto
Ingresos Positivo 6 Medio
Cambio de uso de la tierra Positivo 4 Bajo
Cambio en la tenencia de la tierra Positivo 5 Medio
Union de la gente Positivo 4 Bajo
La participacion de la gente en las decisiones Positivo 4 Bajo
Las costumbres de la gente Negativo -3 Bajo
Patrimonio cultural Neutral 0 Sin efecto
Servicios publicos (agua, luz y drenaje) Positivo 7 Alto
Infraestructura (hoteles, casas y hospitales) Positivo 7 Alto
Vias de comunicacion Positivo g Alto
(carreteras, calles y caminos)
Problemas sociales (delincuencia, prostitucion, » .
. - Positivo 3 Bajo
vandalismo y drogadiccién)
Contaminacion (agua, suelo y aire) Negativo -6 Medio
Servicios de proteccion civil Neutral 0 Sin efecto
Violencia Positivo 2 Muy bajo
Derechos humanos Neutral 0 Sin efecto
Disponibilidad de agua Negativo -6 Medio

Fuente: elaboracién propia, con datos de la encuesta.




18 REGIONY SOCIEDAD / ANO XXX / NO. 72. 2018

finicién en los casos en los que se presentara un signo positivo, uno
negativo, un cero y que el valor numérico fuese idéntico.

Para el calculo del IV total, se emplearon las férmulas descritas
para las variables por especialista en los estados. Después se obtuvo el
promedio total por cada una considerando sélo el valor absoluto de
los nimeros. De esta forma, si una variable presentaba un IV de -2,
-4, 0, el IV total se hacia de la manera siguiente: [(2+4+0)/3], lo
cual daba como resultado 2, con un signo negativo. Por el contrario,
si otra variable tenia los mismos valores, pero dos con signo positi-
vo, entonces el resultado numérico era el mismo, pero la direccion
del efecto es considerada como positiva. Cuando el primer valor sea
positivo y el segundo negativo, la direccion del efecto se considera
negativa. Una vez que se estimo el IV para las variables en los estados,
se elaboré el mismo procedimiento para calcular el IV para cada una
(véase Figura 9).

Discusion de los resultados

La percepcion del efecto regional de los especialistas sobre la pobla-
cioén es positivo con una significancia media, como se aprecia en la
Figura 9. Esto indica que las actividades de la industria traeran consigo
el crecimiento de la poblacién, con una probabilidad de ocurrencia
media. Lo anterior va de acuerdo con lo esperado (Jacobsen y Parker
2014), ya que la expansion de este tipo de proyectos suele ir de la
mano con un aumento demografico, aunque ese no es el problema
real per se de esta variable, sino mas bien el incremento en la deman-
da de bienes, servicios e infraestructura que acarreard, y que podria
convertirse en una dificultad para los gobiernos locales si no se cuenta
con la infraestructura minima.

Asimismo, se espera que la llegada de trabajadores de otros estados
o regiones sea positiva para el lugar donde se instalen las companias.
Por un lado, esto puede incrementar la demanda de bienes y servi-
cios de la localidad, asi como reactivar la economia local y, por otro,
la mano de obra de los trabajadores que llegan puede desplazar a la
local y regional, sobre todo si no esta capacitada para desempenar los
puestos requeridos. Esta situacion podria detonar la delincuencia, la
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prostitucion, el vandalismo, la drogadiccion y la violencia en general,
aunque de acuerdo con la respuesta de los expertos, se espera que el
efecto sea contrario, en otras palabras, que los beneficios econdémicos
sean lo suficientemente compensatorios como para reducir dichos
problemas.

La salud publica se debe cuidar cuando se planean proyectos para
el desarrollo, como la explotacion de hidrocarburos y del gas shale;
algunos de los problemas de salud asociados con estas actividades
se relacionan con el aumento del estrés que la poblacion puede lle-
gar a experimentar (Jacquet 2009), asi como un crecimiento de las
enfermedades de trasmision sexual, segin el reporte emitido por la
Food and Water Watch (2013) sobre Pensilvania, en Estados Unidos.
Sin embargo, de acuerdo con los resultados obtenidos para el caso
regional, no se esperan cambios significativos. No obstante, se debe
poner atencion a esta variable una vez que comience a funcionar la
industria.

También se observa una significancia alta en la generacion de em-
pleo, pero con un impacto medio en los ingresos. Aunque los bene-
ficios pudieran ser mayores como ocurrié en el condado estadou-
nidense de Sublette, Wyoming, en donde el salario promedio de los
trabajadores crecié 104 por ciento, del afo 2000 a 2007, mientras
se mantenia el boom de la region (Jacquet 2009). No se debe olvidar
que en el largo plazo las condiciones econdmicas y laborales cambian
drasticamente. De manera que sera importante cuidar que las condi-
ciones de trabajo ofrecidas sean suficientes para alcanzar una mejor
calidad de vida, que compense los costos sociales a los que estaran
expuestos los trabajadores.

La puesta en marcha de planes, programas y proyectos en deter-
minadas areas puede incidir en la cohesion social, un factor muy im-
portante, porque la mejor forma de frenar proyectos o impulsarlos
depende mucho de la capacidad de organizacién de la sociedad. En
el caso analizado, los resultados indican que la llegada de este tipo de
industria al noreste de México sera positiva para la union de la gente,
y su participacion en la solucién de los problemas que surjan de la
explotacién de recursos, aunque su intensidad o fuerza, asi como su
probabilidad de ocurrencia seran bajas.
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En lo referente a los usos y costumbres, el arribo de companias a
la region puede modificar el estilo de vida aparentemente tranquilo
(tipico de ciudades y areas no desarrolladas), y volverlo mas estre-
sante (como en las urbes industriales). En este sentido, los expertos
esperan un efecto negativo, con probabilidad de ocurrencia baja sobre
el estilo de vida. Este signo negativo es muy importante porque ayuda
a visualizar, de manera cualitativa, por dénde podrian aparecer las
dificultades durante el curso del proyecto, para estar atentos e imple-
mentar acciones especificas para mitigar o evitar el dano. De acuerdo
con la metodologia descrita (signo y significancia), se espera que la
explotacion de gas shale modifique de manera negativa el estilo de vida
en las localidades donde se ubiquen las companias. Resultados que se
correlacionan con los encontrados en los residentes mas viejos del
condado de Sublette, quienes senialan que las relaciones sociales de la
comunidad han ido decayendo a raiz del boom energético, asi como la
satisfaccion y la calidad de vida en general; ademas de su percepcion
de las repercusiones negativas de la industria sobre el medio ambiente
(Jacquet 2009). Por lo anterior, sera importante establecer medidas
preventivas que fomenten las relaciones sociales entre los habitantes,
para evitar la pérdida de los usos y costumbres.

El patrimonio cultural es otra variable que se clasifico como neutral
o sin cambio por los especialistas. Aunque segun la evidencia empi-
rica sobre Estados Unidos, las actividades de explotacion de hidro-
carburos y del gas shale, mediante el fracking, pueden causar grandes
problemas ambientales y culturales. Por lo que se debera tener un
cuidado especial para minimizar los riesgos que pongan en peligro el
patrimonio cultural y natural.

La infraestructura general del lugar de la explotaciéon serda muy
importante para favorecer un mejor crecimiento econémico local y
regional. Los resultados sefialan que los expertos esperan un efecto
positivo y con altas probabilidades de ocurrencia en cuanto a la crea-
cion de infraestructura para el abastecimiento de agua, luz y sistema
de drenaje; la edificacion de hoteles, casas, restaurantes y hospitales.
El gran interrogante que se vislumbra es como se financiara y se sol-
ventara la deuda para las construcciones mencionadas, si no se tienen;
ademas de resolver el destino de dicha infraestructura, en caso de que
el ciclo de vida de la industria sea tan corto que no alcance a cubrir
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los pasivos adquiridos. Como en Pinedale, Wyomming, Estados Uni-
dos, en donde se recibieron cerca de 20 millones de ddlares por el
petroleo y el gas en el afio 2000, pero todos los ingresos se tuvieron
que gastar en agua, alcantarillado e infraestructura vial (Ecosystem Re-
search Group 2008). La literatura sobre las ciudades boom sefiala el gran
perjuicio sobre las vias de comunicacion, debido al transito de tras-
porte pesado, contrario a lo que los expertos esperan en esta region.

Para extraer gas shale o de lutitas se suele emplear la técnica de frac-
turacion hidrdulica o fracking, que requiere de grandes cantidades de
agua; 98 por ciento del fluido inyectado es agua y 2 es de productos
quimicos. Si se considera todo el proceso, el consumo de agua au-
menta de 10 a 30 por ciento en el lugar (Asamblea contra la Fractura
Hidraulica 2011, 7), esto pone de manifiesto que de no contar con el
agua suficiente, se podria generar desabasto en las ciudades aledanas a
los campos de explotacion, y el aumento de las presiones sociales de
la comunidad. Sin duda, esta fue la preocupacion que mas externaron
los especialistas, debido a que en la regién hay sequia. De acuerdo
con la Comision Nacional del Agua (2014), la condicién de Tamau-
lipas, Nuevo Leén y Coahuila, al final de la temporada seca de mayo
de 2013, era de anormalmente seca a una de sequia severa, y en la
parte fronteriza hasta de sequia excepcional. Ademas, la precipitacion
pluvial media de los tres estados es de 594 mm, que si se compara
con los 2 095 mm de Tabasco, resulta muy baja. Aunado a las altas
temperaturas de la region, el problema de abastecimiento fisico de
agua, generado por las condiciones naturales del medio ambiente se
convierte en un riesgo latente.

Aunque se desconocen los efectos precisos de la extraccion de gas
shale, mediante la técnica del fracking, los resultados sefialan que la con-
taminacion del agua, el suelo y el aire también preocupa puesto que,
de existir alguna contingencia o accidente, los mantos acuiferos se
pueden contaminar, y la calidad y cantidad de agua disponible para
otras actividades estaria en riesgo latente, lo que se debe tomar con
toda seriedad en la regulacién del sector. Por lo que habria que for-
mular medidas preventivas, y exigir a las empresas planes especificos
de accion para mitigar, corregir o compensar en caso de algiin evento
que contamine el lugar.
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Con la reforma energética actual, los propietarios de los terrenos
donde se explore y exploten los recursos hidrocarburiferos podran
recibir el pago por usarlos. El cambio en la tenencia de la tierra puede
generar beneficios econémicos a los duenos actuales, algo que en la
normativa anterior no era posible, y que también se ve reflejado en
el signo positivo con una significancia media en dicha variable. Jac-
obsen y Parker (2014) sefalaron este incremento en los ingresos de
los terratenientes, debido a que las empresas deben pagar por el uso
de suelo con su efecto multiplicador respectivo en la economia local.
Sin embargo, los autores agregaron que en el largo plazo las cosas son
muy distintas, se generaria una situaciéon econdmica peor a la que
prevalecia antes de iniciar la explotacion. Por lo que el punto clave
para generar los beneficios positivos estara en los contratos entre las
companias y los propietarios, y sera necesario que los pagos por el
uso de la tierra sean lo suficientemente buenos como para compensar
su deterioro. Segtn los especialistas, en el cambio de uso de suelo el
efecto positivo sera bajo, contrario a lo que se podria esperar, debido a
que se percibe como negativo por la pérdida de propiedades. Pero, de
acuerdo con algunos entrevistados, las tierras en donde se pueden lle-
var a cabo este tipo de actividades son desérticas o no adecuadas para
el cultivo, por lo cual quiza visualicen el efecto de manera positiva,
aunque para especificarlo mejor se necesita una identificaciéon pun-
tual de las zonas y localidades que podrian experimentar este boom.

Conclusiones

Aqui se trabajo con la metodologia de los criterios relevantes integra-
dos para calcular un indice de valoraciéon o de impacto sobre algunas
variables como: crecimiento de la poblacion, actividades economicas,
infraestructura y servicios publicos, patrimonio cultural y contamina-
cioén, asociadas al desarrollo de la industria de hidrocarburos y en es-
pecifico la explotacion de gas shale. Para ello se aplicd un instrumento
a informantes clave que representan, en alguna medida, la postura del
gobierno, la academia y el sector empresarial en los tres estados que
integran la cuenca de Burgos (Tamaulipas, Nuevo Leén y Coahuila).
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A pesar de que no todos los informantes respondieron, fue posible
procesar los datos, aunque se reconoce la limitacion que esto impli-
c6 para obtener mejores resultados. En general, en la region existe
una sobrevaloracion de los beneficios esperados por la reforma re-
ciente, asi como una subvaluacién de los costos sociales en los que
se incurrira, debido a la llegada de las empresas de explotacion. Los
informantes esperan beneficios para los rubros relacionados con la
construccion de infraestructura, servicios publicos y vias de comuni-
cacion, pero también que se agraven los problemas vinculados con la
disponibilidad de agua en la region, porque la industria emplea gran-
des volimenes para sus procesos, y en algun momento el consumo
de los hogares pueda ponerse en riesgo; sobre todo en una regiéon con
sequias, altas temperaturas y poca precipitacion pluvial. También se
visualiza la contaminacién del agua, aire y suelo, y se debe poner es-
pecial interés en regular y monitorear las repercusiones del fracking so-
bre estas variables, aunque la literatura no sea concluyente al respecto,
ya que un problema de contaminacién en cualquiera de ellas puede
desencadenar danos irreparables para los ecosistemas y la salud de los
habitantes, y poner en riesgo la sustentabilidad de las localidades.

Lo descrito ayuda a determinar el efecto que la industria pudiera
traer sobre la zona, para estar preparados y aprovechar el boom eco-
noémico. Para ello, la participacién de los tres érdenes de gobierno
sera necesaria para crear politicas publicas que ayuden a incentivar
los efectos positivos y a mitigar, evitar o compensar los negativos de la
explotacion. Hay que tener presente que el papel de las empresas sera
otro actor clave, y el dafio que puedan causar a la sociedad dependera
de su responsabilidad social y ambiental.

Ademas, se encontré que Nuevo Leon, un estado netamente in-
dustrial y que depende en buena medida del gas para sus procesos
productivos, es donde se esperan mas efectos negativos. Se piensa
que en Tamaulipas no habra muchos cambios, y si ocurren seran po-
sitivos. En tanto que para Coahuila se visualiza que los beneficios de
la explotacion de los recursos naturales sean mayores. Esto se puede
explicar en el contexto de la hipétesis de la curva medioambiental de
Kuznets, en donde se supone que una economia que alcanza cierto
crecimiento comienza a preocuparse y a cuidar el medio ambiente
(Correa et al. 2005). En otras palabras, en dicha entidad ya cuentan
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con cierto grado de crecimiento econémico y desarrollo, lo que les
permite tener satisfechas sus necesidades y, en consecuencia, ya em-
piezan a pensar mas en cuestiones ambientales. Caso contrario al de
las otras dos, que buscan aprovechar la oportunidad de negocios para
reactivar las actividades econdmicas.
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