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Resumen
El objetivo del estudio es medir el efecto en la econo-
mia de la region fronteriza del incremento del salario
minimo a partir de la declaracion de la zona libre de la
frontera a principios de 2019. La medicion se basa en
un enfoque de precios del modelo de insumo-produc-
tosiguiendo la propuesta de Park (2006) y en una esti-
macion propia de la matriz de insumo-producto para
la region. La evaluacion considerd el alza de 100% del
salario minimo que favorecid alrededor de 631 mil de
trabajadores —146 mil de la industria maquiladora y
485 mil en el resto de los sectores—. Los resultados del
modelo muestran un incremento de 2.9% sobre la in-
flacidn, y asociado a ello se espera un ajuste alabajade
la produccion de 1%, del personal ocupado de 1.7% y
deFvalor agregado de 1.1%. En particular, la industria
maquiladora es menos sensible a estas variables clave,
ya que el salario medio pagado por ellas era mas cer-
cano al salario minimo establecido. Adicionalmente,
hay un impacto positivo en el ingreso de los trabaja-
dores de salario minimo en la industria maquiladora,
pues ahora ganan 6.8% mas, y del resto de los sectores,
a que ahora ganan 9.7% mads. Si se toma en cuenta
o anterior, se puede establecer que la politica laboral
regional es una medida de bajos efectos inflacionarios
yde contraccién, aunque ligera, en la actividad econo-
mica, pero que mejora el poder adquisitivo de los que
menos ganan.

Palabras clave: salario minimo; industria maquiladora;
insumo-producto.
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Abstract

The aim of this investigation is to measure the effect
on the border region economy due to the minimum
wage increase. Tl%e increase was draw from the bor-
der free zone announcement at early 2019. Measure-
ment has its basis on the input-output Park’s model
(2006) and on the input-output matrix own estima-
tion for the region. For the evaluation it was consid-
ered the 100% minimum wage increase, which fa-
vored around 635 thousand workers —146 thousand
from the in-bond industry and 485 thousand in the
rest of the economic sectors. The results coming from
the model show a 2.9% inflation increase. It is expect-
ed a downward adjustment: 1% in production, 1.7 in
employed personnel; and 1.1% in the added value, all
related to that increase. In-bond industry, particular-
ly, is less sensitive to those key variables, due to the
average salary paid in that industry is nearer to es-
tablished minimum wage. In addition to that, there is
a positive impact in the income of those in-bond in-
dustry workers earning minimum wage because now
they receive 6.8% more money and the other working
sectors receive 9.7% more money. Considering the
last said, regional labor policy is a lowinflationary ef-
fects and steady reduction measure for the economic
activity, but it enhances purchasing power of those

who earn less.
Keywords: minimum wage; in-bond industry; in-
put-output.

Coémo citar: Fuentes, N.A,, Brugués Rodriguez, A., Gonzilez Konig, G., y Carrillo Viveros, J. (2020). El impacto econémico en la in-
dustria maquiladora y en la region fronteriza del norte de México debido al alza de 100% del salario minimo. regién y sociedad, 32, e1230.

doi: 10.22198/rys2020/32/1230

* Autor para correspondencia. El Colegio de la Frontera Norte, Departamento de Estudios Econdmicos. Carretera Escénica Tijuana-Ensenada Km. 18.5,

San Antonio del Mar, C. P. 22560, Tijuana, Baja California, México. Correo electrénico: afuentes@colef.mx

**El Colegio de la Frontera Norte, Departamento de Estudios Econémicos. Avenida Insurgentes Num. 3708, Colonia Los Nogales,
C.P. 32350, Ciudad Judrez, Chihuahua, México. Correo electrénico: abruguez@colef.mx

*** Consultor independiente. C. del Mar Nam. 221, La Perla Residencial, Playas de Tijuana, C. P. 22505, Tijuana, Baja California, México.
Correo electrénico: ggkonig@gmail.com

****E|l Colegio de la Frontera Norte, Departamento de Estudios Sociales. Carretera Escénica Tijuana-Ensenada Km. 18.5,
San Antonio del Mar, C. P. 22560, Tijuana, Baja California, México. Correo electrénico: carrillo@colef.mx

Recibido: 26 de junio de 2019
Aceptado: 5 de diciembre de 2019
Liberado: 23 de enero de 2020

Esta obra estd protegida bajo una Licencia
Creative Commons Atribucién-No Comercial
BY NC

4.0 Internacional.

https://regionysociedad.colson.edu.mx:8086/index.php/rys/index


https://orcid.org/0000-0002-9254-8107
https://orcid.org/0000-0001-5964-7974
https://orcid.org/0000-0003-4897-9687
https://orcid.org/0000-0002-2008-8818
mailto:afuentes@colef.mx
mailto:abruguez@colef.mx
mailto:ggkonig@gmail.com
mailto:carrillo@colef.mx
https://regionysociedad.colson.edu.mx:8086/index.php/rys/index
https://regionysociedad.colson.edu.mx:8086/index.php/rys/article/view/1230
https://doi.org/10.22198/rys2020/32/1230

El impacto econémico en la industria maquiladora y en la regién fronteriza del norte de México 2

Introduccion

En diciembre de 2018 el presidente Andrés Manuel Lopez Obrador publico la Ley
de Ingresos de la Federacion (LIF) para el ejercicio fiscal de 2019. En particu-
lar, el paquete econdmico incluyd un conjunto de politicas fiscales y laborales
focalizadas en los 38 municipios contiguos a la linea fronteriza entre México y
Estados Unidos, y en los cinco del estado de Baja California —los 43 municipios
denominados aqui region fronteriza norte (RFN) (LIF, Diario Oficial de la Fede-
racion, 28 de diciembre de 2018).

El paquete econdmico para la RFN considera la reduccion de la tasa del im-
puesto al valor agregado (IVA) de 16% a 8% (rebaja de 50% para los intermedia-
rios de la cadena productiva de la region); la reduccion de la tasa del impuesto
sobre la renta (ISR) de 30% a 20% (a los contribuyentes de la region que sean
personas fisicas o morales); y el aumento del salario minimo fronterizo (SMF) de
88.36 a 176.72 pesos diarios (incremento de 100%). Ademas, se proponen ajus-
tes a los precios de los combustibles para equipararlos con los de la zona sur
de Estados Unidos; y, también, se sugiere atender las carencias en los servicios
urbanos basicos, el equipamiento de infraestructura y los espacios publicos.

En el paquete econdmico se juzga que el trato diferencial para la RFN tiene
como fin incrementar su competitividad productiva e industrial, atraer inver-
sion para generar mas empleos, fomentar el consumo de sus habitantes, au-
mentar el comercio nacional y contener los flujos migratorios. Hay que destacar
que la RFN tiene mayor apertura econdmica que el resto del pais, también
posee acceso diferenciado a los mercados internacionales de bienes y trabajo,
que su grado de tercerizacion es alto (principalmente en turismo y comercio),
y ademas desarrolla cultura, patrones de migracion y procesos sociales propios.
Cuenta también con relevantes sectores de actividad, como la industria manu-
facturera, maquiladora y de servicios de exportacion (IMMEX)." En pocas pala-
bras, en el paquete econdomico se asume que la estructura econémica industrial
interna y la ubicacion geografica de la RFN constituyen una oportunidad para
alcanzar los fines nacionales antes mencionados.

En 2019 el incremento de 100% del SMF fue una fuente de conflicto laboral
en la IMMEX. En particular, los trabajadores de Matamoros pararon labores y con
el apoyo sindical comenzaron una huelga el 25 de enero. Su principal demanda
era el incremento salarial —al menos de 20% en la industria en general— en
correspondencia con el aumento del SMF y el pago de un bono anual de 32 251
pesos, equivalente a un ano de la diferencia del incremento del SMF. La movili-
zacion de los trabajadores tuvo su origen en el hecho de que el contrato colec-
tivo del sindicato del sector de la IMMEX estipula que los incrementos salariales
se realizaran conforme al aumento del salario minimo. Debido a lo anterior, se
genero la preocupacion por el efecto del alza del nivel del SMF y por el efecto
domino en el resto de la distribucion salarial formal fronteriza. Ademas, existe
un interés manifiesto por analizar el impacto econdémico del alza en el nivel del

' ElPrograma IMMEX autoriza a las empresas a elaborar, trasformar o reparar bienes importados tem-

poralmente con el propdsito de realizar una exportacién posterior y/o venta nacional (Secretaria de
Economia, 2011).
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SMF sobre variables clave, tanto en la IMMEX como en la RFN, debido al posible
aumento de la inflacion regional (Carrillo, Fuentes, Brugués y Gonzalez-Konig,
2019).

Por esa razén aparece el interés en evaluar como se trasmite a cambios en
precios regionales no solo directamente el alza del SMF, sino también indirecta-
mente el efecto domind que se produce sobre el resto de la distribucion salarial
fronteriza. Ademas, importa el examen del impacto econémico a corto plazo en
la produccion bruta, en personal ocupado y en valor agregado para la IMMEX y la
RFN. Para ello, empleamos, en términos metodologicos, el enfoque de precios
en el modelo insumo-producto.

El modelo de insumo-producto contiene un sistema de precios relativos im-
plicitos o precios sombra. Se trata de aquellos que no corresponden a los del
mercado. Los precios proporcionan una medida de consumo total de los insu-
mos primarios. El supuesto de una economia competitiva, que elimina las utili-
dades en todos los sectores, implica que en ningln caso el precio de un bien o
servicio puede ser mayor que el costo de produccion. Ademas, que el principio
de la eficiencia economica sugiere que tampoco el costo puede superar el pre-
cio, puesto que, en el caso contrario, el bien no se produciria. De este modo,
el modelo registra los cambios de la relacidon de precios implicitos ante modi-
ficaciones en los impuestos, los salarios y el tipo de cambio (Cardenas, 2006;
Souto, 2002).

Los resultados basados en el modelo intersectorial de precios indican que
el alza del SMF repercute en 2.9% sobre la inflacion de la RFN —sin tomar en
cuenta la reduccion de los impuestos del IVAy del ISR—. En el caso del ingreso
por trabajador, se tiene que con este aumento los empleados en la IMMEX de
la RFN, en general, ganan 6.84% mas que en el resto del pais, mientras que los
empleados que no pertenecen a la IMMEX en la RFN ganan un salario.

El texto se organiza en siete secciones aparte de la introduccion. En la se-
gunda seccidn se establece la iniciativa del alza al doble del SMF propuesta
por el nuevo gobierno federal. En la tercera se revisa la literatura que trata
el efecto del salario minimo sobre la inflacién, en la que se destaca el efecto
domind. En la cuarta se presenta el efecto de la trasferencia a precios e in-
gresos fronterizos derivado del aumento del SMF y su efecto sobre el resto de
la distribucion salarial. En la quinta se muestra el modelo insumo-producto de
precios implicitos o sombra. En la sexta se esboza la elaboracion de la tabla
insumo-producto de la region fronteriza norte y de la del resto del pais. En la
séptima se muestran los resultados del impacto econémico en la IMMEX y en
la RFN debido a los cambios exdgenos de los precios regionales. Al final, en la
octava seccion, se realizan conclusiones.

Decreto del aumento en el salario minimo fronterizo
En diciembre de 2018, el presidente Lopez Obrador anuncio los criterios gene-

rales de politica economicay el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Fede-
racion Ejercicio Fiscal 2019. De acuerdo con los criterios generales, en todos los
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municipios ubicados a lo largo de la linea internacional entre México y Estados
Unidos y en los del estado de Baja California, se decret6 un incremento del SMF
de 88.36 a 176.72 pesos diarios (alza de 100%).

En 2019 el decreto publicado del alza al doble del SMF genero fricciones
laborales en la IMMEX localizadas en la region fronteriza norte. Especificamen-
te, en la ciudad de Matamoros, Tamaulipas los empleados pararon labores y
con el apoyo de su organismo sindical proclamaron una huelga hacia finales de
enero. Su principal demanda era el incremento salarial —al menos de 20% en la
industria en general— en correspondencia con el aumento del SMF y el pago de
un bono anual de 32 251 pesos, equivalente a un afno de la diferencia del incre-
mento del SMF. La demanda se baso en el contrato colectivo que estipula que
en el sector industria los aumentos salariales estan indizados al salario minimo
(Carrillo et al., 2019).

Ante ese aumento salarial, las empresas reaccionaron retirando bonos (de
puntualidad y de productividad, vales de despensa y fondos de ahorro). Esta
situacion no fue aceptada por los trabajadores, quienes finalmente fueron re-
presentados por el sindicato en la negociacion de los incrementos en salarios y
prestaciones. A pesar de que este movimiento incluyo inicialmente a trabajado-
res de 45 maquiladoras y que luego se extendid a otras, hasta el mes de enero
de 2019 las negociaciones sélo se han realizado empresa por empresa, tal como
procede segln la legislacion. Esta es una situacion que pudo influir en que las
demandas y los paros se extendieran hacia otros sectores, como los de tiendas
departamentales, de autoservicio y a los trabajadores de recoleccién de basura
de Matamoros.

Sin embargo, esta situacion no se ha generalizado a lo largo de la RFN. La
Asociacion de Recursos Humanos de la Industria en Tijuana (ARHITAC) argu-
mento que en esa ciudad es dificil que haya una movilizacion similar a la de
Matamoros, ya que, desde hace varios anos, cerca de 70% de las empresas que
tienen afiliadas paga un salario mayor (Martinez, 2019).

En tanto, la Asociacion de la Industria Maquiladora y de Exportacion (INDEX)
de Tijuana indic6 que ese aumento solo tendria impacto en 20% de sus miem-
bros, ya que el resto gana mas de lo que el gobierno federal fijé como minimo
(Martinez, 2019).

En sintesis, existe una preocupacion en camaras y asociaciones empresa-
riales regionales por el alza al doble del SMF debido a la posible existencia de
impactos positivos en la inflacion regional y de impactos negativos en la pro-
duccion, la ocupacion y el valor agregado, tanto en los sectores estratégicos
(IMMEX) como en el resto de las actividades econémicas de la RFN.

Literatura sobre el efecto del salario minimo sobre precios

En la literatura internacional se reportan varios estudios sobre los efectos del
salario minimo realizados desde diferentes perspectivas. Al respecto, Gosling
(1996); Johnson, (1983), y Lin y Yun (2016) han analizado los impactos sobre
la distribucion del ingreso; en Addison (1999) y Neumark (2002) se abordan los
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efectos sobre la pobreza; una reflexion general sobre los efectos se refiere en
MaCurdy y O’Brien-Strain (2000); finalmente, Lemos (2004) aborda los efectos
sobre los precios y expresa como ésta es una de las perspectivas menos estu-
diadas.

En la literatura mexicana podemos distinguir tres grupos de estudios cen-
trados en el analisis del efecto del alza del salario minimo sobre la inflacion.
El primer conjunto de estudios se basa en un ejercicio metodologico disenado
para analizar el traspaso de un cambio administrativo en el salario minimo que
afecta a un nimero limitado de trabajadores y que podria ocasionar efectos so-
bre los demas salarios, al que se denomina efecto domino. El Banco de México
(BANXICO, 2016), en su estudio titulado Salario minimo e inflacion, define ese
efecto como “el traspaso que tienen los aumentos al salario minimo sobre el
resto de la distribucion salarial, en especial sobre los ingresos de los trabajado-
res cuyo salario esta por encima de dicho indicador.”(p.11). El estudio senala
que estimar ese efecto es relevante porque constituye uno de los principales
canales de impacto que un incremento del salario minimo puede tener tanto en
la inflacion como en el mercado laboral. Ademas, concluye que la presencia del
efecto domind constituye un riesgo importante para que incluso un incremento
del salario minimo de magnitud moderada tenga un efecto positivo sobre la
inflacion y negativo sobre la economia en general.

Hernandez (2016), basado en dicho estudio, identifica el efecto del salario
minimo general (SMG) sobre el salario base de cotizacion (SBC) —denominado
efecto domino— y sefala que el alza en el SMG aumenta el SBC de los trabaja-
dores formales de la economia. También indica que este efecto varia a lo largo
de la distribucion salarial entre los trabajadores que reciben cuando menos una
revision salarial en el ano; es decir, el SBC ocasiona un aumento en el corto
plazo, tanto en el primer ano como en el segundo. Y, por Gltimo, determina que
el efecto disminuye poco a poco conforme el nivel salarial aumenta, pero se
mantiene elevado para todos los grupos salariales considerados.

El segundo conjunto de estudios se centra en el efecto dominé analizando la
dinamica entre el salario minimo y las revisiones salariales. El estudio elabora-
do por el Gobierno de la Ciudad de México titulado Politica de recuperacion del
salario minimo en México y en el Distrito Federal; propuesta para un acuerdo
nacional (2014), expone el efecto que tienen los cambios en el salario minimo
sobre las revisiones salariales reportadas. Moreno-Brid, Garry y Monroy-Gomez
(2014) senalan que “la precondicion juridica para eliminar el efecto del salario
minimo [en la inflacion] es la desindexacion, es decir, la desvinculacion del
salario minimo en tanto unidad de referencia de otros precios de tramites, mul-
tas, impuestos, prestaciones, etcétera” (p.13). Martinez (2019) establece que
el salario minimo en México es bajo. La causa es la visidbn monetaria que liga el
salario minimo con la inflacion, lo cual motiva una politica en la que el salario
minimo aumenta igual o menos que los precios en general. Concluye que no hay
evidencia convincente de que tal causalidad exista. Ademas, Huesca y Llamas
(2017), mediante una metodologia no paramétrica, realizan simulaciones de
incrementos salariales al doble y al triple en el pais. Proponen que esa politica
laboral de mejora salarial en el pais no sélo no seria inflacionaria, lo cual re-
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sultaria en una distribucion mas justa, sino que también reduciria la brecha de
desigualdad salarial y del pago de renta de los perceptores.

El tercer conjunto de estudios esta encabezado por la Organizacion Inter-
nacional del Trabajo (OIT), cuya investigacion se titula El efecto del salario
minimo (efecto domind/efecto faro) en la distribucion salarial de la economia
mexicana (OIT, 2016). El estudio utiliza el episodio de homologacién de las
areas geograficas de noviembre de 2012 para estimar, a partir de datos de la
Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE), el efecto que un alza en el
salario minimo tiene sobre los salarios de los sectores formal e informal. A di-
ferencia de los grupos de estudios anteriores, los resultados obtenidos en esta
investigacion no detectan la presencia del efecto dominé del salario minimo
sobre la distribucion salarial en México.

En resumen, existen teorias y evidencias empiricas que muestran que bajo
ciertas circunstancias los aumentos en el salario minimo resultan y no resultan
en aumentos de la inflacion. Sin embargo, de acuerdo con los anteriores grupos
de estudios, para que una politica laboral de modificacion del salario minimo
sea efectiva es necesario buscar modos de eliminar, minimizar o neutralizar el
efecto domind para evitar distorsiones sobre el mercado laboral. Consecuen-
temente, se podra incrementar el nivel del salario minimo en beneficio de los
trabajadores sin ocasionar incrementos salariales generalizados desligados de
las condiciones de la economia, de manera que no se incremente la inflacion
ni se afecte el funcionamiento del mercado laboral y la economia en general.

Efecto trasferencia a precios fronterizos
del aumento en el salario minimo fronterizo

El alza al doble del SMF favorece aproximadamente a 631 mil trabajadores
—146 mil empleados en la IMMEX y 485 mil empleados del resto de los sectores
economicos de la RFN— que perciben menos de dos salarios minimos diarios.
Para calcular el efecto traspaso sobre precios regionales de esta politica la-
boral, se utilizé un método que consiste en cuatro etapas (BANXICO, 2016). La
primera etapa mide el efecto del SMF sobre los costos laborales. Para ello, se
usaron los datos de la distribucion de los trabajadores asegurados del Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) y la masa salarial por rama de actividad. Los
datos referidos se obtuvieron de la plataforma abierta disponible en la siguien-
te direccion: http://datos.imss.gob.mx/group/asegurados. La base de datos
para los calculos fue la correspondiente al mes de junio de 2018. La metodolo-
gia para construir el incremento porcentual en la cotizacion del servicio de los
trabajadores en el IMSS por rama de actividad consiste en: 1) partir del niUmero
de los asegurados totales en esa institucion por rama de actividad, y dividir en
los asegurados que perciben menos de dos salarios minimos; 2) calcular la masa
salarial promedio de la cotizacion del servicio del IMSS y la diferencia entre
ésta y el diferencial para obtener dos salarios minimos por dia para los asegu-
rados que perciben menos de dos salarios minimos; y, 3) calcular el incremento
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del costo de cotizacion de los servicios del IMSS por sectores, en su mayoria de
la IMMEX ,y para el resto de los sectores de la RFN en términos porcentuales,
respectivamente.

En la figura 1 se advierte que los trabajadores de la IMMEX tienen de inicio
mayores niveles salariales que el resto de los sectores econdémicos de la RFN.
Por esta razon el alza de los costos laborales es de tan solo 1.8%, mientras que
se produce un incremento en los costos laborales de 4.8% para el resto de los
sectores econdmicos de la RFN.

Figura 1. Salario promedio diario de cotizacidn,
de noviembre de 2017 a octubre de 2018

® Cotizacion ==IMMEX $143.46 Resto $123.95 ==SM Frontera Norte $176.72

Actividades primarias
18

Servicios Mineria y otras secundarias

Manufacturas sin

Trasporte predominio maquilador

Comercio Magquiladoras automotrices

Maquiladoras aeroespaciales
Otras manufacturas con 9 P

predominio maquilador
Maquiladoras de
dispositivos médicos

Fuente: elaboracion propia con datos del Instituto Mexicano del Seguro Social, Datos abiertos,
Conjunto de datos de asegurados, disponible en http://datos.imss.gob.mx/group/asegurados

La segunda etapa consiste en el traspaso que tiene el alza del SMF sobre el
resto de la distribucion salarial. Aqui debe notarse que puede existir un efecto
domino que implica un desplazamiento a la derecha de la distribucion salarial,
que podria inducir a las empresas regionales a alzar sus precios al consumidor
ante un incremento generalizado en los costos laborales, a un aumento indirec-
to en los costos de bienes o servicios intermedios y a modificar otros margenes,
como podrian ser, por ejemplo, sus niveles de empleo formal.
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Para calcular el efecto domino se usaron los datos del IMSS entre los meses
de diciembre de 2018 y enero de 2019. En las figuras 2 y 3 se muestran, para
IMMEX y el resto de los sectores de la RFN, las distribuciones de los asegurados
del IMSS por niveles de SMF entre las dos fechas anteriores. En ellas se aprecia
un desplazamiento de la distribucion de enero de 2019 hacia la derecha, lo que
implica un incremento en los niveles de ingresos de las personas que ganaban
menos de dos salarios minimos diarios. Este desplazamiento hacia mayores ni-
veles de ingreso se combina con una distribucion mas compacta en términos de
su amplitud, como se aprecia en las figuras de “cajas y bigotes” debajo de la
grafica de barras.

Figura 2. Industria maquiladora frontera norte.
Distribucion de asegurados por rangos de salario minimo
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Fuente: elaboracién propia con datos del Instituto Mexicano del Seguro Social, Datos abiertos,
Conjunto de datos de asegurados, disponible en http://datos.imss.gob.mx/group/asegurados
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Como se muestra en la figura 2, al analizar el comportamiento para el caso
de la IMMEX, en la que se benefician 146 mil trabajadores, se encontro que
el efecto domind es de 0.0684 (6.84%); es decir, en promedio, un incremento
del salario minimo real de 1% ocasiona un aumento de 0.0684 en las revisiones
salariales de los trabajadores del sector formal de la economia. Luego un au-
mento del SMF en 100% ocasionara un 6.84% de incremento en las revisiones
salariales de la IMMEX. A este efecto se le conoce como el alza del salario base
de cotizacion (SBC).

Figura 3. Frontera norte. Distribucion de asegurados
por rangos de salario minimo
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Fuente: elaboracién propia con datos del Instituto Mexicano del Seguro Social, Datos abiertos,
Conjunto de datos de asegurados, disponible en http://datos.imss.gob.mx/group/asegurados
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Como se aprecia en la figura 3, al analizar el comportamiento para el caso
del resto de los sectores de la RFN, se tiene que se benefician 485 mil trabaja-
dores y se encuentra que el efecto domind es de 0.0965, es decir, en promedio,
un incremento del SMF de 100% ocasiona un 9.65% de incremento del SBC de la
RFN.

En la tercera etapa se establece el grado y el tiempo de trasferencia com-
pleta a precios regionales del aumento en el SMF. Aqui se supone que, al igual
que en el pais (y de acuerdo con Banxico, 2016), un alza del SBC de 1% produce
un aumento de 0.18% en la inflacion 12 meses después de que dicha alza ocurre.
Finalmente, en la cuarta etapa se combinan los resultados anteriores para exa-
minar el efecto de trasmision completa que un incremento del SMF tiene sobre
la inflacion. Asi, se infiere que una alza de 100% en el SMF repercute en 2.9%
(0.1634*0.18) sobre la inflacion de la RFN 12 meses después del aumento al SMF,
sin considerar otros efectos de retroalimentacion, es decir, sin considerar los
beneficios de la reduccion en los impuestos del IVA e ISR en la RFN si y sélo si se
mantienen constantes otras variables (tipo de cambio, deuda interna).

Sin embargo, en el caso del ingreso por trabajador, el alza del SMF tuvo efec-
tos positivos y significativos. Debido al incremento en el SMF, los trabajadores
de la IMMEX en general ganan ahora 6.84% mas que en el resto del pais. En el
caso de los trabajadores del resto de los sectores productivos de la RFN, el im-
pacto en el salario promedio fue de 9.65%.

Los resultados encontrados coinciden con los de la Comision Nacional de Sa-
lario Minimo (CONASAMI, 2019), la cual seiala que, por la elevacion de los SMF,
los trabajadores en general de la RFN ganan 6.7% mas que los del resto del pais.

Precios implicitos en el modelo insumo-producto

Como establecimos anteriormente, existe interés en utilizar un mecanismo de
trasferencia sobre los precios regionales debido a los cambios en el SMF y, con
el cambio exdgeno en los precios inducidos por esta propuesta de politica labo-
ral, calcular el impacto econdémico en variables claves para la IMMEX y la RFN.

Al respecto, la politica laboral regional propone que el mecanismo de tras-
mision de los efectos econdomicos sea por medio de la via de cambios de pre-
cios. Es por eso que para modelar los impactos econémicos, en este caso se
utilizara la metodologia de insumo-producto con precios implicitos con el fin
de reconciliar las visiones del modelo multisectorial clasico orientadas por la
oferta y por la demanda siguiendo la propuesta de Park (2006). Se entiende que
el precio implicito o sombra de un bien es el precio que dicho bien alcanzaria
en un mercado completamente competitivo y en ausencia de cualquier tipo de
distorsion (Lee, Blakeslee y Butcher, 1977; Park, 2006; Sharify, 2013; Sharify y
Sancho, 2011; Souto, 2002).

El modelo insumo-producto puede expresarse desde la perspectiva de la
oferta (s) y de la demanda (d). En el primer caso, se considera la provision de
insumos primarios, es decir, el valor agregado (y sus componentes). Esta version
del modelo fue propuesta por Ghosh (1958). Y en el segundo caso, se considera
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la representacion estandar del modelo insumo-producto que considera la de-
manda final total (y sus componentes). Esta version del modelo corresponde a
la version original de Leontief (1953).

Aqui, el planteamiento metodologico considera que en el modelo insu-
mo-producto por el lado de la oferta se puede representar por el conjunto de
transacciones (Z) como una proporcion de los valores de produccion (X) que se
obtienen en cada sector, en lo que se conoce como matriz de coeficientes téc-
nicos y se representa con la letra A. Formalmente la matriz de Leontief queda
expresada de acuerdo con:

A=Z(XH™? (1)

En la expresion (1), con el acento circunflejo se representa una matriz diago-
nal, con la letra s se invoca el enfoque de oferta y con el exponente 1 la inversa
de la matriz.

Ahora, la ecuacion de balance del modelo insumo-producto trata de resolver
las cantidades de produccion necesarias para satisfacer las necesidades de la
demanda final (Y) y al mismo tiempo las necesidades de insumos intermedios
(Z) que dependen también de los niveles de produccion (X), lo cual quedaria
expresado de acuerdo con:

Xs' = AXs' + Y, @

que tiene la solucion general siguiente:
T —
Xs' = (I —A)7Y, ®

En las expresiones (2) y (3) el supra indice T representa la transpuesta de
una matriz.

El modelo de insumo-producto por el lado de la demanda puede ser repre-
sentado utilizando coeficientes de distribucion (B=()?d)"Z) que, multiplicados
por el valor de produccién (X) y sumados al valor agregado (V), coinciden con
los valores de produccion.

X4 =X"B + ulv @

En la expresion (4), con el supra indice T se representa la transpuesta de una
matriz y, con la letra d, se invoca el enfoque de demanda.
La solucion general del anterior modelo es la siguiente:
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X% =v,(I - B)™! 5)

En ambos casos, las soluciones generales, ademas de estar expresadas como
en las formulas anteriores de acuerdo con los valores de la demanda final (Y) y
el valor agregado (V), pueden expresarse alternativamente en términos de su
incremento o de algunos de sus componentes.

En la propuesta de Park (2006) se argumenta y sustenta la reconciliacion
entre los modelos y la forma en que se pueden expresar los cambios en el va-
lor agregado (V) en cambios de la demanda final (Y), y viceversa. Ademas, los
cambios en el precio del valor agregado o alguno de sus componentes pueden
ser expresados de acuerdo con:

AP = AVP(I — A)™? (6)

mismos que deben ser ajustados por la participacion del valor agregado en la
produccién (7) y luego ser trasformados al modelo de demanda (8), de acuerdo

con: . -1
At=1PYk - (Xd) YAt=1Pd (7)

s d d
A¢—1P (X4) YA, P ®)
Por ultimo, se puede realizar un analisis de impacto econémico en el valor
de la produccion debido a cambios en los precios exdgenos que afectan la de-
manda final, segln la siguiente ecuacion:

At=1XST — (t=0XST -+ AXST)At=1PST 9)

El cual, una vez calculado, se puede utilizar para medir los impactos eco-
nomicos de la produccion, del personal, del ingreso y del valor agregado, uti-
lizando los coeficientes que relacionan esas magnitudes con la produccion. ELl
impacto del cambio de los precios exodgenos a corto plazo en las anteriores va-
riables clave a nivel de sectores de actividad sera mayor cuanto mayor sean los
encadenamientos hacia atras, dados ciertos encadenamientos hacia adelante.
Adicionalmente, el impacto sectorial esta condicionado por el grado de compe-
tencia, las rigideces, los controles y las regulaciones.

Modelo insumo-producto de la region fronteriza
y del resto de México

Para aplicar la anterior metodologia, se estimé una tabla insumo-producto para
la region fronteriza norte (RFN) y el resto de México (RMX) usando como base
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la tabla nacional oficial de 2013 (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,
2014), desagregada del nivel de cuatro digitos del Sistema de Clasificacion Indus-
trial de América del Norte (SCIAN) e integrada por 257 sectores segun el SCIAN.

El procedimiento de la regionalizacion de la tabla nacional oficial se realizd
usando un enfoque birregional. El procedimiento de regionalizacion se esboza
de la manera siguiente. En primer lugar, la estimacion de la tabla insumo-pro-
ducto entre la RFN y el RMX requiere la estimacion de las importaciones de la
RFN desde el RMX, de tal forma que se realiza una correccién simple, por fila,
de la matriz de importaciones totales de la RFN.

En segundo lugar, se efectlia un ajuste a través de un coeficiente de importa-
ciones del RMX obtenido como el porcentaje que éstas representan sobre el to-
tal de las importaciones. La idea que reside detras de esta correccion es asumir
que la misma proporcion que existe en las importaciones totales se mantiene
en las intermedias. Para el caso de las exportaciones intermedias, se requiere
otra serie diferente de supuestos. Ademas, se necesita definir un coeficiente
de exportaciones intermedias de México con arreglo a los datos de comercio
(disponible en el marco insumo-producto mexicano). Este coeficiente sirve para
fraccionar entre intermedias y finales el total de exportaciones que la RFN efec-
tla para el RMX.

En tercer lugar, este vector de exportaciones intermedias se debe distribuir
entre los diferentes sectores considerados. Para ello, la mejor informacion es
aquella que aparece en la tabla doméstica mexicana, en este caso, su estructura
por filas. Los dos ajustes por filas satisfacen las identidades comerciales para las
importaciones y las exportaciones de la region fronteriza norte como informa-
cion primaria; es decir, las exportaciones intermedias mas las finales son, por
definicion, iguales a las totales.

Tabla 1. Matriz birregional de transacciones
(billones, millardos y millones de pesos) de 2013

Demanda intermedia Demanda final Resto del | Disponibilidad
mundo total

Exportaciones

REN RMX RFN RMX 2l RM

Regidén
fronteriza norte
Resto de México| 849694 | 6921965|793211| 13170357 3543 964 25279 192

Importaciones

288 689 31337505 959 165559 1371913 2363456

del resto del 51385 3847499 8430 1196333 179 802 5283 449
mundo (RM)

g rmios 1174149 | 14 468 471 _ _ —| 15642620
pr|mar|os

Produccion total | 2 363 456 | 25 279 192 - - —| 27642648

Fuente: elaboracion propia con base en la tabla insumo producto nacional (INEGI, 2014).
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En cuarto lugar, solo se requieren unos ajustes a la tabla birregional relati-
vamente simples, una vez que se tienen la tabla doméstica nacional, la tabla
doméstica de la RFN y las exportaciones e importaciones intermedias que se
acaban de exponer. Es importante destacar que para conseguir la consistencia
global de la tabla birregional se han hecho unos ajustes finales aplicando el RAS
modificado (Cardenas, 2006).” En la estimacion del método RAS surgieron discre-
pancias que significaban menos de 1% del total de insumos intermedios.

En la tabla 1 se presenta la estructura fundamental y los valores del modelo
birregional: RFN y resto de México (RMX). Cada elemento de la tabla esta identi-
ficado por su pertenencia a una fila y a una columna de la misma, las filas indican
el origen de las mercancias y las columnas el destino. Ademas aparecen en el
mismo, el flujo de exportaciones e importaciones del resto del mundo, insumos
primarios y produccion total.

De la tabla 1 se desprende que las ventas y las compras sectoriales de la
RFN ascienden a 288 millardos 689 millones de pesos, mientras que para el RMX
suman 6 billones 921 millardos 965 millones de pesos. Las ventas de la RFN al
RMX son de 31 millardos 337 millones de pesos, y las ventas del RMX a la RFN
ascienden a 849 millardos 694 millones de pesos.

La demanda final autonoma agregada (consumo de los hogares, del gobierno,
la inversion o las exportaciones) para la RFN suma 505 millardos 959 millones
de pesos, mientras que la misma para el RMX es de 13 billones 170 millardos
357 millones de pesos debido a las importaciones de la RFN desde el RMX. Las
importaciones de la RFN desde el RMX ascienden a 165 millardos 559 millones
de pesos y las importaciones del RMX desde la RFN son de 793 millardos 211
millones de pesos. Las exportaciones de la RFN al resto del mundo (RM) son de 1
billon 371 millardos 913 millones de pesos y las del RMX al RM son de 3 billones
543 millardos 964 millones de pesos.

El total de los insumos primarios sectoriales de la RFN es de 1 billon 174
millardos 149 millones de pesos y para RMX es de 14 billones 468 millardos 471
millones de pesos. Las importaciones de insumos intermedios de la RFN prove-
nientes del RM es un monto de 51 millardos 385 millones de pesos y para el caso
del RMX las importaciones provenientes del RM es de 3 billones 847 millardos
499 millones de pesos.

El valor del producto producido en la RFN es de 2 billones 363 millardos 456
millones de pesos y para RMX es de 25 billones 279 millardos 192 millones de
pesos.

Una vez efectuada la estimacion de la tabla birregional y su correspondiente
calibracion de parametros, podemos evaluar como el SMF genera cambios en los
precios relativos sectoriales y en el nivel general de precios regionales. A su vez
esto ocasiona cambios en las variables economicas clave, como la produccion,
el empleo de personal y el valor agregado, tanto en la IMMEX como en la RFN.

2 RAS es un método para obtener una tabla insumo-producto aproximada de los flujos comerciales
del pais o regién (Stone, 1961).
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Efectos del alza del SMF en las variables econdmicas clave
de la IMMEX y de la RFN

El estudio de impacto econdmico permitira, a partir del uso de la tabla insu-
mo-producto birregional, traducir el cambio de la demanda final generada por
la variacion de precios regionales en impactos directos e indirectos, inducidos
y de propagacion regional en la produccioén bruta, en el personal ocupado y en
el valor agregado.

Mas aun, los efectos economicos que se deriven del cambio exdgeno
de precios regionales se mediran tanto de forma sectorial (IMMEX y RFN)
como de forma geografica (RFN y RMX). Mientras que en el primer caso
el modelo analiza la importancia relativa de los sectores economicos
dentro de cada region; en el segundo caso, se lleva a cabo un reparto en
funcion del peso de cada area geografica.

En el conjunto de sectores de la tabla insumo-producto birregional
desagregada a 257 sectores segun el SCIAN, se decidi6 agregar los sec-
tores predominantes de la IMMEX (en 4 sectores) y los sectores mas re-
presentativos del resto de las actividades economicas de la RFN (en 6
sectores). Esto simplifica el analisis realizado.

Tanto la evidencia empirica del traspaso del alza de 100% del SMF
como el modelo intersectorial de precios senalan que se generara un
aumento sobre la inflacion general en la RFN de 2.9%. Sin embargo, los
precios sectoriales cambian también, por lo cual se midio el impacto
economico en variables clave en la IMMEX y la RFN. Los resultados se
muestran en la tabla 2.

Tabla 2. Impacto econémico del aumento en los precios
en la IMMEXy en la RFN (variaciéon porcentual)

Efecto agregado Produccién | Empleo | Valor agregado

Total 0.99 1.70 1.07
Actividades primarias 0.60 0.95 0.59
Mineria y otras secundarias 0.82 1.28 0.58
Manufacturas sin predominio maquilador 0.27 0.48 0.32
Maquiladoras automotrices 0.16 0.22 0.18
Magquiladoras aeroespaciales 0.04 0.05 0.04
Maquiladoras de dispositivos médicos 1.12 1.12 1.12
Maquiladoras otras manufacturas 0.90 1.18 1.12
Comercio 0.56 0.56 0.56
Trasporte 0.89 1.32 0.94
Servicios 2.23 3.19 2.08
Maquiladora 0.53 0.87 0.71
No maquiladora 1.1 1.88 1.15

Fuente: elaboracion propia con datos de la matriz birregional insumo-producto: frontera norte y
el resto de México.
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De la tabla se desprende que el alza en los costos laborales incrementan los
costos medios y marginales de la industria regional y por lo tanto el precio de
venta, lo cual provoca a su vez una disminucion en el agregado de la RFN: en el
nivel de la produccion bruta, de aproximadamente 1%; en la caida del personal
ocupado de 1.7% y una reduccion de 1.07% en el valor agregado en la RFN. Si
desagregamos los resultados para la IMMEX (maquila), notamos que es menos
sensible a la variacién porcentual de precios con una reduccion en la produccion
bruta de 0.53%, en la caida del empleo de 0.87% y de 0.71% en el valor agregado,
mientras que el resto de la RFN (no maquila) es mas sensible a las variaciones
de cambios de precios, con una caida en la produccién bruta de 1.11%, en el
personal ocupado de 1.88 y en el valor agregado de 1.15%.

Es importante notar que los resultados del modelo intersectorial de cambios
en el valor agregado pueden estar subestimados. Es decir, existen cambios en
distintos componentes del valor agregado debido a la nueva politica econdmica
federal. Por ejemplo, los impuestos en algunos sectores bajaron como resultado
del cambio en la politica fiscal, los sueldos de varios sectores se elevaron en res-
puesta a la politica laboral, y los insumos y bienes importados de ciertos secto-
res aumentaron en términos monetarios como consecuencia de la depreciacion
implicita de la moneda nacional. Esto implicaria un mayor nivel de ingresos de
algunos grupos sociales en la RFN.

Por otra parte, ante la existencia de rigideces en las variaciones de los cos-
tos sectoriales en la RFN, se provocara una variacion negativa en la produccion
sectorial: 0.60% en las actividades primarias; 0.82% en la mineria; 0.48% en la
manufactura; 0.16% en la maquila automotriz; 0.04 en la maquila aeroespacial;
1.12% en la maquila de dispositivos médicos; 0.56% en el comercio; 0.89% en el
trasporte y 2.23% en los servicios, todo debido al cambio en el SMF de algunos
sectores regionales.

Por la misma razon, las variaciones en los costos de la RFN inducen una va-
riacion negativa en el personal ocupado sectorial de 0.95% en actividades pri-
marias; 1.28% en mineria; 0.27% en manufactura; 0.22% en maquila automotriz;
0.05 en maquila aeroespacial; 1.12% en maquila de dispositivos médicos; 0.56%
en comercio; 1.32% en trasporte; y 3.19% en servicios. Del mismo modo, se oca-
siona una variacion en el valor agregado sectorial de 0.59% en actividades pri-
marias; 0.58% en mineria; 0.32% en manufactura; 0.18% en maquila automotriz;
0.04 en maquila aeroespacial; 1.12% en maquila de dispositivos médicos; 0.56%
en comercio; 0.94% en trasporte; y 2.08% en servicios.

El aumento del SMF es una medida de bajos efectos inflacionarios e impactos
sobre la produccion, el personal ocupado y el valor agregado, tanto en la IMMEX
como en la RFN.

Conclusiones
Con respecto al incremento del SMF en la RFN de 88.36 a 176.72 pesos (incre-

mento de 100%), se puede decir que beneficia directamente a 631 mil traba-
jadores asegurados que ganan menos de dos salarios minimos diarios. De ellos,
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145 mil laboran en la IMMEX y 486 mil laboran en el resto de la economia fron-
teriza.

El traspaso que tiene el aumento del SMF sobre el SBC (efecto domino) en el
caso de la IMMEX es de 0.0684 (6.84%) en promedio, mientras que para el resto
de la economia regional es de 0.0965 (9.65%). En otras palabras, la media del
incremento del salario minimo real de 1% ocasiona un aumento de 0.0684 en las
revisiones salariales de los trabajadores del sector formal de la economia. Lue-
go, el aumento del SMF en 100% ocasionara 6.84% de elevacion en las revisiones
salariales de la IMMEX. De igual manera, ocasionara una ampliacion de 9.65% en
las revisiones salariales en la RFN.

Mas aln, si se asume que el alza de 100% del SBC produce un aumento a cor-
to plazo de 0.18% en la inflacion regional 12 meses después de que dicha alza
ocurra, entonces se debe pensar que habra de originarse un alza en los precios
regionales de 1.2% (0.0684*0.18) en la IMMEX y de 2.9% (0.1634*0.18) en la RFN.

El aumento del SMF es una medida de bajos efectos inflacionarios que mejo-
ra el poder adquisitivo de los que menos ganan.

Este incremento exdgeno de los precios regionales se traduce a su impacto
economico en produccion bruta, personal ocupado y valor agregado en la IMMEX
y en la RFN usando un modelo insumo-producto ampliado de precios.

El modelo insumo-producto ampliado a precios y construido para la region
fronteriza norte muestra los siguientes impactos econémicos. Los efectos nega-
tivos esperados para la produccién bruta son de 1%, en el personal ocupado, de
1.7%, y en el valor agregado, de 1.07%.

Debemos resaltar que los calculos del modelo intersectorial de precios re-
lativos a impacto economico en valor agregado pueden estar subestimados,
debido a que existen cambios en distintos componentes de este concepto; es
decir, los impuestos al valor agregado bajaron como resultado de la politica
fiscal decretada por el gobierno federal. Pero, contrariamente, los salarios para
los trabajadores que ganaban el afo anterior menos de dos salarios minimos au-
mentaron por la politica laboral. Consecuentemente, el efecto negativo sobre
el valor agregado puede estar subestimado.

La distribucidon de impactos econdmicos en produccion, personal ocupado y
valor agregado a escala sectorial depende de la sensibilidad de estos cambios
en los salarios. Por ejemplo, en la RFN el impacto negativo en la produccién
se manifiesta principalmente en las actividades primarias, que caen en 0.6%,
en mineria 0.8%, en manufactura 0.5%, en comercio -0.6%, en trasporte 0.9%
y en servicios 2.3%. En la IMMEX el impacto recesivo se muestra en automo-
triz 0.04%, en la aeroespacial 1% y dispositivos médicos 0.6%. Luego, la IMMEX
muestra menos sensibilidad al cambio en el salario minimo.

La distribucion sectorial de la variacion negativa del personal ocupado para
la RFN se muestra para las actividades primarias 1%, mineria 1.3%; 0.27% en ma-
nufactura; 0.22% en maquila automotriz; 0.05 en maquila aeroespacial; 1.12%
en maquila de dispositivos médicos; 0.56% en comercio; 1.32% en trasporte;
y 3.19% en servicios. Asi mismo ocasionan una variacion en el valor agregado
sectorial de 0.59% en actividades primarias; 0.58% en mineria; 0.32% en ma-
nufactura; 0.18% en maquila automotriz; 0.04 en maquila aeroespacial; 1.12%
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en maquila de dispositivos médicos; 0.56% en comercio; 0.94% en trasporte; y
2.08% en servicios.

De lo anterior, podemos establecer que la politica laboral regional es una
medida de bajos efectos inflacionarios y de contraccion, aunque ligera, en la
actividad econémica, pero que mejora el poder adquisitivo de los que menos
ganan.
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