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Abstract: The main objective of this article is to explain the evolution of the party system of
the Valencian Community (Spain) between 1978 and 2015. We will start from a historical
neo-institutionalist approach and a methodology focused on historical analysis (path
dependence and critical junctures). It will be centered on the changes produced in political
parties, in terms of the Valencian cartelization and identity and its present position. This
way, three working sub-hypotheses are to be explained: H1a: parties have had a continuity
dynamic that has changed due to abrupt changes in the environment; H1b: political forces
have taken advantage of these events to obtain electoral revenue and; Hlc: current political
parties are the result of changes experienced in the period studied. This complex hypothesis
opens new fields of study for future research in terms of strategy, discourse and perceptions
about these organizations.
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Resumen: El objetivo del articulo es explicar la evolucién del sistema de partidos
de la Comunitat Valenciana (Espafia) entre 1978 y 2015. Se parte de un enfoque
neoinstitucionalista y de una metodologia centrada en el andlisis histérico (path dependence
y critical junctures) de los cambios producidos en los partidos politicos, en cuanto a la
cartelizacién y la identidad valenciana, y su caracterizacién actual. Asi, se han generado
tres subhipétesis de trabajo: Hla: los partidos han tenido una dindmica continuista que
ha variado por cambios bruscos del entorno; H1b: las fuerzas politicas han aprovechado
dichos acontecimientos para obtener rédito electoral; y Hlc: los actuales partidos politicos
son fruto de los cambios experimentados en el periodo estudiado. Esta hipStesis compleja
abre nuevos campos de estudio para futuras investigaciones en cuanto a estrategia, discurso
y percepciones sobre estas organizaciones.

Palabras clave: sistema de partidos, institucionalismo, cartelizacién, identidad, Comunitat
Valenciana.
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Introduccién

El presente trabajo tiene como principales objetivos ofrecer una panordmica
del sistema de partidos valencianos, asi como la generacién y respuesta de hi-
potesis, mediante el andlisis y la interpretacién de algunos de los cambios ex-
perimentados en los partidos politicos de la Comunitat Valenciana (Espana).
Para ello, nos centraremos en parte de las variables propias del partido cartel
y en la evolucién del componente identitario de esta region espafiola. Nues-
tro propdsito serd responder a la hipdtesis de partida de forma exploratoria:

Hla. Los partidos valencianos han tenido una dindmica continuista
en cuanto a resultados se refiere que solo se ha visto quebrada por
acontecimientos fortuitos o cambios sociales bruscos.

HI1b. Cuando ha habido un cambio de esta naturaleza, las fuerzas
politicas lo han aprovechado para obtener rédito electoral, lo cual ha
llevado al sistema de partidos a sufrir cambios.

Hlc. Los partidos actuales son fruto de los cambios experimentados
durante el periodo histdrico estudiado.

Con base en un enfoque neoinstitucionalista, utilizaremos una meto-
dologia sustentada en el anlisis evolutivo del fenémeno examinado. Dadas
las limitaciones formales del articulo, se establecera un nivel de investigacién
macro, cuyo objeto de estudio son las relaciones interpartidistas en las que
los partidos politicos, como actores privilegiados, cambian su estrategia a lo
largo del tiempo, como respuesta a las modificaciones del entorno.

La idea subyacente es que el sistema de partidos valenciano es estable
porque estd inmerso en una trayectoria inercial que lo condiciona y que solo
cambia si se produce una disrupcién, fruto de un acontecimiento o cambios
fortuitos en variables bésicas de la sociedad (Mahoney, 2000; Peters, 2003;
Pierson, 2004).

Este trabajo actualiza y complementa otros que ya analizaron una parte
del sistema de partidos o su totalidad, como los de: Bodoque (2009), Catala
(2014), Franch (1995, 1996 y 1998), Franch y Herndndez (2005), Franch
y Martin-Cubas (1999), Martin-Cubas (2007 y 2015), Martinez-Sospedra
(1996y 1999), Ofiate (2013) y Sanmartin (2010), sobre los elementos cons-
titutivos y genuinos del sistema electoral, el sistema de partidos y el compor-
tamiento electoral de los votantes de la Comunitat Valenciana.

Pero, al mismo tiempo, el estudio de la evolucién del sistema de partidos
valenciano es un buen punto de partida, y representativo, para entender las
modificaciones que se estan produciendo a nivel politico y social en el Estado
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espaol. La Comunitat Valenciana es una entidad subestatal que se encuen-
tra en una posicién geografica periférica respecto a Madrid, como capital del
Estado, y que, al mismo tiempo, comparte rasgos culturales y lingiiisticos con
Cataluiia, que, como veremos, han marcado la construccién institucional y la
del propio sistema de partidos valenciano.

Este ha experimentado una serie de cambios, como el paso del tradicio-
nal turnismo de largos periodos entre el Partido Socialista Obrero Espanol
(PSOE) (1983-1995) y el Partido Popular (PP) (1995-2015) en el gobierno,
con cotas de concentracién de voto entre el 80 y el 90%, a un escenario donde
dicha concentracién estd en torno al 50% (Pardo y Abelldn, 2016).

El presente articulo se estructura de la siguiente manera: en primer lugar,
se explicara el enfoque del neoinstitucionalismo histérico y los conceptos de

path dependencey critical junctures, marco tedrico del que partimos. Después
se definird la idea de cartelizacién en los partidos politicos y la generacién de
las estrategias poscartel. Luego se abordaran las fases y lineamientos estraté-
gicos, con especial énfasis en el conflicto identitario valenciano. En seguida
se discutirdn de forma comparada las principales caracteristicas de los actores
del sistema de partidos valenciano, mediante sus estrategias cartel/poscartel
y su posicionamiento respecto a la cuestion identitaria. Por tltimo, se esboza-
ran las principales conclusiones en las que se generar una hipdtesis compleja
y se planteardn las posibles lineas futuras de investigacion.

Marco tedrico

El neoinstitucionalismo es un enfoque de la ciencia politica que se gesta como
una reaccién tanto a los estudios que se centraban en el individualismo meto-
dolégico como a los que procedian del institucionalismo clasico caracterizado
por: a) una exacerbada juridicidad, b) el formalismo, c) la escasa pluralidad
en el tratamiento de las instituciones que conforman el sistema politico de un
pais, y d) el recurso a la historia poco sofisticado.

El fruto de esta reaccién produce un interés por los comportamientos
de los individuos en una sociedad dada, cémo se relacionan con los aspec-
tos culturales y cémo se desempenan las instituciones y organizaciones en
los fenédmenos sociopoliticos.

Con este enfoque coral se pretende entender los fenémenos politicos
desde una nueva perspectiva e incide en los aspectos institucionales, asi como
en el comportamiento de los actores para explicar el proceso politico
(Easton, 1997; Immergut, 1998; Pierson, 2004; Mahoney, 2000; Peters,
2000).
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El enfoque neoinstitiucionalista admite varias versiones, y una de ellas es
la conocida como neoinstitucionalismo histérico que, como indica su nom-
bre, se centra en los aspectos histéricos y sus efectos en las instituciones. El
término institucién para estos estudiosos hace referencia a los aspectos for-
males y a las normas y leyes que rigen una sociedad concreta (Peters, 2003).

La historia es importante y las decisiones que se toman a la hora de
disenar las instituciones marcan una inercia que sigue teniendo efectos a
largo plazo y de la cual no es ficil revertir los acontecimientos. Por esta ra-
z6n, Steinmo (2013 ) sostiene que: a) un entorno politico especifico es el que
determina los fenémenos politicos; b) la historia es un elemento de apren-
dizaje; y ¢) condiciona las expectativas de los individuos. Estos tres aspectos
se vinculan a dos conceptos capitales de este enfoque: la path dependence y
las critical junctures.

La path dependence, traducida como inercia institucional, se refiere a la
forma como se analiza el problema de investigaciéon y a cémo se construyen
las causas que determinan los fenémenos sociales a través de cadenas de fe-
némenos contingentes; es decir, explica el desarrollo de una secuencia de
eventos en un relato histérico y cémo, cuando se produce un acontecimien-
to importante, el curso de los acontecimientos se verd alterado para siempre
(Landman, 2011).

Estas relaciones entre eventos dan lugar a dos fenémenos complementa-
rios: a) los efectos de refuerzo en los que la dindmica creada se perpetia en
el tiempo al crearse incentivos, para que asi sea en un punto de equilibrio y
b) la reactividad que se produce por un fenédmeno acaecido que contradice
la inercia propia de las instituciones y rompe el punto de equilibrio anterior
(Mahoney, 2000; Pierson, 2004).

La dindmica de las critical junctures introduce el cambio institucional
en la path dependence formando un modelo dual, en el cual se hallan largos
periodos de inercia con elementos de cambio producidos por fenémenos
fortuitos, propios del entorno donde se encuentran las instituciones. Di-
chos eventos son criticos porque rompen la inercia con la que una insti-
tucién actuaba para ocasionar efectos contrarios a la misma (Capoccia y
Kelemen, 2007).

Junto alos dos conceptos capitales mencionados, hemos de anadir la ver-
tiente estratégica de la toma de decisiones. En tltima instancia, las decisiones
estratégicas de los actores se centran en la supervivencia, tanto del responsa-
ble de llevarla a cabo, como de aquellos que apoyan el cambio de szatu quo
o su mantenimiento (DiMaggio, 1988; Mahoney y Thelen, 2010; Oliver,
1988; Pfeffer y Salancik, 1978; Thelen, 2003).
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Tal como veremos mas adelante, las relaciones estratégicas se producen
en los partidos politicos, como actores fundamentales del sistema de par-
tidos valenciano, y cuando se producen actos fortuitos en el entorno, sus
organizaciones reaccionan en pro de la mejora de la competitividad de su
formacién politica.

Una vez planteado el enfoque para analizar los procesos de cambio en
el sistema de partidos valenciano y de sus actores, vamos a centrarnos en el
fenémeno de la cartelizacién de los partidos politicos y el sentimiento identi-
tario —con sus controversias y complejidades—, para conocer su dindmica en
la Comunitat Valenciana.

Las estrategias cartel y poscartel en el sistema de partidos valenciano

Los partidos politicos constituyen piezas clave del sistema representativo,
pues, como intermediarios, son los protagonistas indiscutibles de y para la
gobernabilidad. No sélo suministran lideres y candidatos que colocan en
las instituciones, sino que transforman la sociedad mediante intervenciones
contenidas en sus programas politicos, herramientas fundamentales de iden-
tificacién ideoldgica.

Como es sabido, dichas organizaciones han sufrido una serie de cambios
en sus cometidos y organizacién, pasando de un partido de cuadros a uno
de masas, para, posteriormente, transformarse en partidos “atrapalotodo”
(Kirchheimer, 1966). Esta expresion caracteriza a los partidos que buscan
ampliar al méximo su base electoral interclasista, tienden hacia el pragma-
tismo politico con la adopcidn de programas politicos flexibles y con menor
ortodoxia ideoldgica para captar el mayor nimero de votos. En esta trayec-
toria evolutiva se produce una adaptacién histérica, fruto de la separaciéon
entre sociedad civil e instituciones, que da lugar al surgimiento del partido
cartel (van der Eijk, 1992; Downs, 1957; Franklin, 1992; Katz y Mair, 2012;
Kirchheimer, 1966; Kitschelt, 2004).

Las caracteristicas mas destacables de los partidos cértel son las siguien-
tes: a) los partidos en el gobierno definen aspectos capitales del sistema
clectoral, la regulacién de las organizaciones partidistas, la financiacién y la
comunicacién institucional; b) las relaciones que se producen dentro del
propio partido derivan en la profesionalizacién de la politica, la existencia
de asesores profesionalizados y en una estructura de estratarquia en la que
se reproducen los patrones de la organizacién central del partido; ¢) en la
competencia en la arena electoral y los mensajes que se lanzan al piblico con
un claro cardcter centripeto con el objetivo de conservar el statu quo; y d) en
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el comportamiento profesionalizado de los representantes del partido en el
desempenio de cargos publicos politico-administrativos (Detterbeck, 2005;
Hutcheson, 2012; Kopecky y Mair, 2011; Sandri y Pauwels, 2010).

El partido cértel se fusiona con las instituciones politico-administrativas,
pierde la conexidn con la sociedad civil y crea una relacién de: dependencia,
direccién y captura. El disefio del sistema electoral o la financiacién de los
partidos estan en el origen de la creacién del cértel y devienen en instrumen-
tos que impiden que los partidos fuera del cértel puedan acceder a las estruc-
turas politico-administrativas.

Los partidos miembros del cirtel se alinean en situaciones de cuasi mo-
nopolio sobre asuntos que les interesan de forma que los electores no tienen
capacidad de elegir y aislan a los partidos mas pequefios con el objetivo de
minimizarlos al maximo (Duverger, 1957). En cierta manera, se podria afir-
mar que los partidos en dicho estadio tratan de limitar el pluralismo con el
fin de salvaguardar sus propios intereses como organizacién (Sartori, 2005).

Ante este tipo pricticas, que en Espafia vienen reforzadas por el blin-
daje que se realiza de los partidos politicos en su Constitucién (Lépez-Nieto,
2010), ha aparecido una serie de estrategias partidistas encaminadas a recupe-
rar la conexién con la sociedad civil que Yishai (2001) ha calificado como
poscartel. Las estrategias poscartel consisten en el intento por parte de un
partido o grupo de partidos —generalmente en la oposicién— de desbancar
a la formacién gubernamental, asumiendo como suyo el clamor popular y
las demandas de la sociedad civil con el objetivo de ganar adeptos y generar
legitimidad.

Los extremos de esta estrategia poscértel son los siguientes:

1. Larelacién entre los partidos y la sociedad civil se articula mediante
vinculos sociales, econdémicos e ideoldgicos-culturales. Las forma-
ciones politicas asumen demandas y aspiraciones de los movimien-
tos sociales o la defensa de causas politicas y sociales. Este apoyo
puede ir mas alld al convertirse en uno de tipo econdémico dentro
de la propia campafa o con la inclusién de miembros de la sociedad
civil en los puestos de responsabilidad.

2. La explotacién de las fracturas en las que se divide la sociedad
(Manin, 1999) -las cuales producen un sentimiento de pertenen-
ciay se canalizan a través de la defensa de temas relacionados con el
origen ¢étnico, el género, la sexualidad o la cultura— afecta a distintos
colectivos excluidos de la dindmica habitual de la vida politico-social
(Yishai, 2001).
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En definitiva, la estrategia poscartelizacién trata de minar determi-
nados aspectos de las instituciones politico-administrativas, que han sido
construidos por los partidos cértel, y de reconciliarse con la sociedad civil.
En la Tabla 1' se puede encontrar las principales caracteristicas de la estrate-
gia cértel y la estrategia poscartel.

Una vez definidos ambos tipos de estrategia y sus caracteristicas mas im-
portantes, vamos a centrarnos en la evolucién de cada uno de los actores en
las dindmicas intrapartidistas a lo largo del tiempo.

La evolucidén del sistema de partidos valenciano

Muchas son las variables que afectan a la formacién del sistema de partidos,
pero, como hemos dicho en la introduccién, nos enfocaremos en el cambio
de las estrategias cdrtel y poscértel en el periodo estudiado y pondremos
un especial énfasis en la cuestién identitaria. Hemos dividido las dindmi-
cas en cuatro periodos distintos: a) la transicidon valenciana y la aprobacién
del Estatuto de Autonomia de la Comunitat Valenciana (1978-1982); b) la
construccién de la autonomia valenciana (1983-1995); c) la consolidacién
(1995-2015); y d) el cambio de paradigma (desde 2015 hasta la actualidad).
Esta periodizacion serd analizada a través de la path dependence y las critical
Junctures en el marco del neoinstitucionalismo histérico.

Primer periodo (1978-1982): de la transicidn valenciana a la aprobacién del
Estatuto de Autonomia de la Comunitat Valenciana

La transicién valenciana estuvo marcada, en esta primera etapa, por dos tra-
yectorias inerciales que afectaron a los procedimientos y arreglos para con-
figurar el autogobierno. Por un lado, encontramos un escenario donde las
fuerzas politicas con representacién en las provincias de Alicante, Castellén
y Valencia fueron las encargadas de pilotar la descentralizacién. Por otro, los
instrumentos para la descentralizacién politico-administrativa siguieron el
camino marcado por el Pais Vasco y Catalufa, en cuanto a procedimiento y
reivindicaciones se refiere (Sanz-Diaz, 1982).

Al mismo tiempo, las instituciones preautondmicas se identificaron
con parte del pensamiento de Joan Fuster, lo cual reforzé el sentimiento
identitario. Inicialmente tuvo el beneplécito de todas las fuerzas relevantes,
a excepcién de Alianza Popular. El resultado fue la aceptacién de la unidad

1 Todas las tablas se encuentran al final del presente articulo, en el Anexo (Nota del editor).
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lingiiistica del cataldn, una bandera sin una banda azul y el escudo de la
Generalitat, asi como la denominacién de Pais Valencia, y se alinearon en un
bloque que simpatizaba con Cataluna y el Catalanismo en distinto grado.”

La coyuntura critica de este periodo se produjo cuando la Unién de
Centro Democritico UCD, partido en el gobierno del Estado en aquel mo-
mento, cambié su postura dificultando la implementacién del autogobierno
valenciano y abrazé unas ideas que ya estaban siendo defendidas por Alianza
Popular. El discurso de esta formacién de derechas chocé frontalmente con
las instituciones ejecutivas preautonémicas, y de esta colision surgié el movi-
miento conocido como blaverismo.?

Los blaveros representaban un sector politico encarnado por conserva-
dores que acusaban a los autonomistas de “antivalencianos” y asumian el
tradicionalismo basado en el antiguo Reino de Valencia, en la bandera co-
ronada con franja azul, y afirmaba el valenciano como lengua propia y dis-
tinta del catalan. Estos argumentos, ademds, bebifan de una idea del pueblo
valenciano en la que este habia permanecido inmaculado y puro, aunque se
habfan asentado diferentes pueblos mayoritarios a lo largo de la historia*
(Garcia-Oliver, 2016; Sanz-Diaz, 1982; Sanz Diaz y Felip i Sarda, 2006).

Desde entonces hasta nuestros dias, este enfrentamiento identitario, le-
jos de languidecer, se ha cronificado en la escena publica.> En definitiva, el
blaverismo pretendid generar una legitimidad alternativa a la oficial (en la
Tabla 2 se visualizan las estrategias cdrtel y poscértel en este periodo).

2 Los postulados de este sector de los partidos valencianos se apoyaban, en mayor o menor
medida, en las ideas de Joan Fuster. Estos, en su forma plena, se justificaban en una idea
germdnica del término nacién en el que una misma lengua, una misma cultura y, por tanto,
un mismo pucblo eran la antesala de un Estado formado por dicha uniformidad. Esta
concepcién concuerda con la idea alemana de nacién (Brubaker, 1990; Fuster, 1967).

3 El blaverismo se convirti6 en un potente movimiento social que defendia la personalitat
valencianay que originalmente surgié en cuatro focos: a) las juventudes de Lo Rat Penat, una
entidad cultural valencianista y referente en la promocidn, defensa y difusion de la lengua y
cultura valencianas; b) el Grupo dAccié Valencianista; c) el entorno fallero; y d) la Asociacién
Valencia-2000, que pretendia organizar politicamente el valencianismo conservador.

4 Se decfa, por parte de estos actores ¢ “intelectuales’, que el valenciano era una lengua
antigua que venfa de los mozdrabes ¢, incluso, de los iberos, contradiciendo a la corriente
dominante de expertos que ha estudiado la materia (Garcia-Oliver, 2016).

5 Uno de los indicadores més representativos es la derogacién de la Ley 6/2015, del 2 de
abril, de Reconocimiento, Proteccidon y Promocidn de las Sefias de Identidad del Pueblo
Valenciano, en enero de 2016.
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El enfrentamiento entre ambas formas de entender el territorio valencia-
no dio lugar a una batalla de simbolos y a algtin que otro altercado violento
y tumultuoso que se encuadrd en la conocida “Batalla de Valencia”. Si bien
el Estatuto de Autonomia valenciano fue aceptado por los demdcratas, los
alineamientos en torno a la lengua, la bandera y a la denominacién del te-
rritorio estaban lejos de un cierto consenso y se caracterizaron por una gran
beligerancia en varios frentes.

Dicho periodo acaba con la formulacién del Estatut de Benicassim, que
se convertird posteriormente en el Estatuto de Madrid al pasar por alto el
acuerdo entre el Partido Socialista del Pais Valenciano (PSPV-PSOE) y la
UCD sobre los simbolos estatutarios, y ceder su conformacién a los paré-
metros de la derecha politica (Sanz-Diaz, 1982). El Estatuto de Autonomia
también marca un antes y un después en cuanto a la identidad, habiendo
partidos que optan por tener una visién pragmatica y abrazar los simbolos
dispuestos por dicho texto (Vallés i Sanchis, 2000).

Este “estira y afloja” ha sufrido distintas evoluciones que marcan el
alineamiento de los partidos a lo largo de los 39 anos de historia de la
Comunitat Valenciana como entidad politica.® Dicha divisién en la forma
de entender el territorio valenciano y su identidad supuso la conformacién
de tres bloques diferenciados en una primera etapa (véase Tabla 3).

Segundo periodo (1983-1995): la construccion de la autonomia valenciana

Este segundo periodo estd determinado por dos path dependence. La prime-
ra inercia se materializé cuando la nueva entidad politica y su concepcién
moderna como Comunidad Valenciana quedé marcada por la polarizacién
entre actores y el fragil consenso al que se llegé (Mira, 2015). La ausencia de
acuerdo politico condiciond el disefio del proceso autonémico valenciano
si tenemos en cuenta que, inicialmente, se pensé en el articulo 151 de la
Constitucién Espanola (CE) para acceder a la autonomiay que, finalmente,
se alcanzé mediante la via lenta del articulo 143 y la promulgacién de la
LOTRAVA’, que transferia mds competencias al territorio valenciano.
Junto a esta falta aprioristica de entidad propia, encontramos una segun-
da inercia que afectd a las elecciones autondmicas de 1983 y que reprodujo
los resultados de las elecciones generales del afo anterior en los que el PSOE
se alzd con la victoria y se produjo la debacle de la UCD como la coalicién

6 En este periodo se engloban los cuatro afios de preautonomia y los 35 afios de la creaciéon
de las instituciones valencianas a través de su Estatuto de Autonomia.

7 Ley Orgdnica de Transferencia a la Comunidad Valenciana.
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mayoritaria en el centro derecha hasta ese momento. A esto hay que anadir
la cohabitacién de pequenos partidos que se sitan a una distancia mucho
mayor que estas formaciones y otros partidos que no obtienen ninguna re-
presentacién (Martin-Cubas, 2015; Ofate, 2013; Reif'y Schmitt, 1980).

En cuanto a los simbolos propios de la autononomia valenciana, los so-
cialistas construyeron un consenso autonémico en torno al texto estatutario
y las sefas de identidad contenidos en este. La busqueda de legitimidad por
los actores politicos presentes en las instituciones materializé un discurso
ambiguo hacia reivindicaciones propias del catalanismo politico o el regio-
nalismo mds escorado a la derecha politica (Catala, 2012).

A ello hay que sumar una politica econdmica centrada en los sectores
econdmicos tradicionales de la economia valenciana. La coyuntura critica
en este periodo se inicia con la recesién econdémica de la primera mitad de
la década de 1990, la aparicién de multiples casos de corrupcidn en la arena
estatal y un creciente desgaste, fruto de una estancia en el poder prolongada
en el tiempo. Se abre, pues, una etapa de beligerancia politica que fue hébil-
mente aprovechada por el Partido Popular de la Comunidad Valenciana para
acceder a las instituciones a través de un discurso modernizador, acorde con
el que se producia a nivel nacional y que se traduciria a partir de 1995 en un
cambio de gobierno (Catala, 2012) (véase Tabla 4).

En el caso de los partidos poscartel y, mds concretamente, respecto a
los partidos de indole nacionalista, surge una tesis menos radical que rompe
en parte con las ideas fusterianas y se centra en definir al pueblo valenciano
como una entidad politica que en el pasado y en la actualidad tiene autono-
mia propia, pero que, al mismo tiempo, comparte rasgos histéricos, cultura-
les y lingtiisticos con territorios como Catalufia y las Islas Baleares. Esta ma-
nera de entender el valencianismo serd interiorizada y aceptada por partidos
como UPV (Unitat del Poble Valencid) como una adaptacién estratégica al
nuevo consenso creado con la autonomfa valenciana (véase Tabla 5).

Tercer periodo (1995-2015): la consolidacion

El periodo 1995-2015 empieza con una reduccion en el tono de tension ante
la batalla de los simbolos. El discurso de la derecha en la cuestidn identitaria
mantuvo un tono de bajo perfil, al tiempo que impulsé la creacion de la Aca-
demia Valenciana de la Lengua, lo cual contribuyé a su posicionamiento en
una linea autonomista estatutaria y al continuismo de la inercia del periodo
anterior iniciada por los socialistas.
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Las politicas seguidas por los distintos gobiernos del Partido Popular
aprovecharon el periodo de bonanza de la economia espafola, desde la se-
gunda mitad de la década de 1990 hasta el 2010, para desarrollar proyectos
basados en grandes inversiones en equipamiento dedicado al ocio y eventos
enfocados a la atraccién de turistas. Este modelo se complementé con la
apuesta del turismo de sol/playa y residencial que auspici6 el liderazgo del
sector de la construccidn en la actividad econémica valenciana.

El predominio de gobiernos monocolor avalados por mayoria absoluta,
excepto el de la legislatura 1995-1999, facilit6 el despliegue espectacular del
aumento del sector publico, precisamente en un momento en que las teorfas
dominantes abogaban por una disminucién y desmantelamiento de las es-
tructuras publicas. Esta coyuntura econdémica devino en una inercia potente
para guiar la accién de gobierno y la adopcién de ulteriores decisiones.

La crisis econémica, que actué como critical juncture, acabé con el pe-
riodo de bonanza desvelando los casos de corrupcidn que se habian gestado
durante las dos décadas de gobierno popular. Paralelamente, la sociedad va-
lenciana asistié a un deterioro de los servicios publicos, la infrafinanciacién
del territorio y una percepcidn negativa del gobierno estatal.

Los partidos fuera de la accién de gobierno llevaron a cabo una opo-
sicién que se centrd en el cuestionamiento del modelo econémico, reivin-
dicaciones de la regeneracién democratica y la lucha contra la corrupcién.
Por consiguiente, no es de extrafiar el surgimiento de alternativas partidistas
e ideoldgicas, cuyas principales lineas programaticas se fundamentaban en la
regeneracién de las instituciones valencianas y las politicas publicas simbdli-

cas (véase Tabla 6).

Cuarto periodo (desde 2015 hasta la actualidad): el cambio de paradigma

El actual periodo se caracteriza por la continuidad de las inercias anteriores,
que son las que marcan la agenda politica. No obstante, y dado que todavia es
un periodo en conformacién del juego politico, resulta complicado avanzar
las coyunturas criticas que se estdn gestando en este momento, asi como la
inercia producida por la path dependence.

No obstante, algunas de las tendencias heredadas y estratégicas de los
periodos anteriores son las siguientes:

En primer lugar, nos encontramos en una sociedad liquida, permeada
por la globalizacién y las interdependencias econdmicas y sociales en la que
los grandes cambios sistémicos han afectado la manera como se perciben los
fendmenos politicos y su identificacién (Bauman, 2000; Berger y Luckmann,

1975; Castells, 1999).
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Desde el punto de vista de la cuestién identitaria, se produce una pro-
liferacién de formas de ver y entender la Comunitat Valenciana en las que
convergen las siguientes principales vias de desarrollo de la identidad propia:
a) un sentimiento de filiacién espafiola, pero con contestacidn anticentralis-
ta; b) un regionalismo valenciano proespanolista; ¢) un nacionalismo valen-
ciano, en sentido estricto; d) un nacionalismo minoritario identificado con
el dmbito de “Paisos Catalans”, que destaca la catalanidad del Pais Valencia y
rehuye su identificacién con Espafia; y ¢) un nacionalismo civico que acepta
que elementos diferenciadores como la lengua, la cultura y la historia sirven
como refuerzo a un sentimiento nacional propio que se gesta en la voluntad
de los individuos® (Hernandez i Albert, 2012; Mezquida, 2015).

En segundo lugar, encontramos que las elecciones a Cortes Valencianas
de 2015 han materializado un ejecutivo de coalicidn, que a partir de una es-
trategia poscartel ha desarrollado politicas publicas opuestas a las del periodo
anterior. Las lineas politicas preferenciales se han centrado en el cambio de
modelo socioecondmico, la implementacion de politicas simbélicas de legi-
timidad y transparencia, y la reivindicacién y recuperacién de los aspectos
lingiiisticos culturales propios del territorio.

Finalmente, un rasgo de la etapa actual es la proliferacién de la oferta
clectoral con tintes regeneradores e, incluso, emancipadores. Como veremos,
las formaciones politicas han aprovechado el desgaste de los principales par-
tidos surgidos al albur de la Transicién democrdtica, para proponer una alter-
nativa en la que aspectos como la legitimidad, la regeneracién democratica y
el cambio de los usos politicos son los ejes fundamentales de su mensaje.

Discusion

Una vez expuesto el escenario de las transformaciones més relevantes que es-
tin en el origen de los cambios estratégicos de los partidos politicos duran-
te los cuatro periodos propuestos, vamos a realizar una breve comparacién
de sus principales fundamentos y lineamientos programaticos, y para ello
nos serviremos de los programas electorales con los cuales se presentaron a
las elecciones en 2015. Concretamente, nos centraremos en los actores del
sistema de partidos actual: el Partido Popular de la Comunitat Valenciana

8 Mezquida (2015) destaca que esta identidad valenciana no puede dejar de lado a la iden-
tidad predominante que, en este caso, es la espanola y debe integrar otros valores como el
europeismo, la defensa del medio ambiente, la regeneracién democrética, el republicanismo,
el feminismo o la defensa de los derechos de personas LGBTT (Lesbianas, Gays, Bisexuales,
Transgénero e Intersexuales).
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(PPCV), el Partido Socialista del Pais Valenciano (PSPV-PSOE), Compro-
mis, Esquerra Unida (EUPV), Ciudadanos y Podemos.

Como ya se ha anticipado, el dmbito espacial del presente estudio es la
Comunitat Valenciana, pero ello no invalida que los argumentos sugeridos
sean también representativos del sistema de partidos del Estado espanol. Esto
se explica porque los partidos politicos —a excepcién de Compromis— no tie-
nen independencia respecto de las organizaciones centrales, y sus dindmicas
ideoldgicas y estrategias partidistas reproducen los isomorfismos estatales.

Tanto el PSPV-PSOE como el PPCV son los artifices del actual sis-
tema politico-administrativo valenciano. Los socialistas constituyeron el
autogobierno de la Generalitat, pactaron junto al principal partido de la
oposicidon un sistema electoral que tiende a la concentracién de voto para
los principales partidos y, en definitiva, establecieron las bases para el surgi-
miento de partidos cértel, al crear un entramado disenado para hacer dificil
el acceso a otras fuerzas politicas. A partir de 1995 llega a la Generalitat el
PPCV y no solo mantiene esta situacion, sino que desarrolla una estrategia
centrada en un incremento hipertréfico, sin precedentes, del sector publi-
co, el diseno de ingenieria organizativa y la colonizacién de las institucio-
nes politicas administrativas.

No es de extraiar que ambos partidos defiendan el szatu quo surgido de
la Transicién. Por un lado, el Partido Popular defiende el Estatuto y la CE,
asi como el bloque de constitucionalidad compuesto por la CE y los Estatu-
tos de Autonomia de las Comunidades Auténomas. En los anos de gobier-
no de la formacién conservadora, se percibe un claro alineamiento con los
aspectos materialistas centrados en la creacién de empleo y de la economia
para fidelizar el voto y un retroceso en las politicas publicas posmaterialistas
relacionadas con el fortalecimiento del Estado de derecho y de la rendicion
de cuentas, la apertura de las instituciones a la ciudadania y el fomento de
la transparencia. Esta afirmacién se constata en la proliferacidn de casos de
corrupcién (Della Porta, 2002; PPCV, 2015; Sanmartin, 2010).

El PSPV-PSOE ha adoptado una estrategia algo mas abierta que el
PPCV en su repertorio y formas. Los socialistas respetan el acuerdo de 1982
de la autonomia valenciana y defienden los aspectos politicos instituciona-
les fundamentales del Estado espaiiol y de la planta de gobierno subestatal.
Donde sf han marcado diferencias con discursos beligerantes es en aspectos
de regeneracién democridtica y recuperacion de la legitimidad, y han adop-
tado diversas medidas empoderadoras y de participacién ciudadana (PSPV-
PSOE, 2015 y 2015a).
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Asimismo, proponen una reforma del Estatuto de Autonomiaydela Ley
Electoral, entre otras. El giro socialista se explica por dos motivos: 1) el parti-
do socialdemdcrata ha estado 20 afios fuera de las instituciones valencianas y
ha necesitado una renovacién de su mensaje para regresar a las instituciones
publicas, y 2) la actualidad ha estado marcada por los casos de corrupcién, el
despilfarro y la falta de rentabilidad de las inversiones publicas, y una crisis
econdmica galopante. En cierta manera, el PSPV-PSOE ha actuado como lo
hizo ¢l PPCV en los afios noventa, prometiendo una gestion eficiente y sin
casos de corrupcion.

Ambos partidos tienen un alto grado de profesionalizacion politica, y
en las legislaturas sin poder gubernamental, sus cuadros se refugian en las
instituciones representativas.

Desde el punto de vista organizativo interno, el PPCV todavia no rea-
liza primarias para la eleccién de cargos y candidatos, y el PSPV-PSOE em-
pezd en 2013 con un formato abierto. Respecto a la cuestién identitaria, si
bien ambos son autonomistas, su tratamiento del tema difiere claramente. El
PSPV-PSOE defiende las bases del Estatuto de Autonomia, lo que no obsta
para realizar algin que otro guino al nacionalismo de base fusteriana o las
reformulaciones de dicha visién (Catala, 2014).

En cambio, el PPCV sintoniza con el blaverismo y, en definitiva, con el
centralismo espafiol,” sobre todo con el surgimiento del conflicto catalén y la
pérdida del poder politico territorial. Este discurso también lo adopta Ciu-
dadanos con unos tintes mucho mas centralistas que los populares. Por tanto,
el objetivo principal del Partido Popular y Ciudadanos ha sido construir un
nuevo marco conceptual para ser percibidos por los votantes como los autén-
ticos defensores de los intereses valencianos, frente al resto de formaciones
politicas que, en su opinidn, representan mds bien los intereses de Catalunya.

Retomando a Ciudadanos, este partido entiende que las reformas son
necesarias para la mejora del funcionamiento democrético y aboga por cam-
bios en la Ley Electoral, y el endurecimiento de los sistemas de rendicién
de cuentas y de la lucha contra la corrupcién (Ciudadanos, 2015), compar-
tiendo una visién anglosajona y liberal que es apoyada por gran parte de los
poderes econdmicos espafioles. No obstante, la formacién de Albert Rivera'
cree en los consensos bésicos surgidos de la Transicion y del Estatuto, aunque

9 Por cjemplo: a) a finales de su mandato, en 2015, promulgaron una Ley de Sefias de Iden-
tidad en contra del consenso creado con la aprobacién del Estatuto, y b) se oponen a una
politica de fomento y uso del valenciano y acusan al ¢jecutivo de izquierdas de procatalén y
antivalenciano.

10 Lidery fundador de Ciudadanos.
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no cierra la puerta a modificaciones relacionadas con la mejora del funciona-
miento del Estado de las Autonomias, protegiendo la igualdad y la equidad
entre espafoles.

Tanto Ciudadanos como EUPV, Compromis y Podemos celebran pri-
marias para la eleccién de candidatos a las elecciones. Estos tres ultimos
partidos, posicionados a la izquierda del espectro ideolégico, comparten
un amplio programa transformador de emancipacién politica que recoge
las tendencias del 15M, una tematizacidn de sus repertorios y varias estra-
tegias poscartel.

Compromis, formacién de izquierda y nacionalista, aprovechd la debili-
dad del PPCV para denunciar casos de corrupcién durante toda la legislatura
y utilizé las redes sociales para visibilizar su discurso en los medios de comu-
nicacién de masas. Una estrategia similar fue la de EUPV denunciando ante
el juzgado el Caso Taula y la mala praxis que se produjo en la Diputacién de
Valéncia.

EUPYV se ha centrado en la reivindicacién de cambios en el sistema poli-
tico-administrativo, encaminados a buscar la participacion de la ciudadania
a través de la democracia directa y la deliberacién, la ampliacién del sufragio
a los mayores de 16 afios (Acord Ciutada, 2015). En una linea muy similar,
Podemos articula, mediante su “Plan de Rescate Ciudadano”, los mismos va-
lores: a) el empoderamiento civico, b) la participacion de la ciudadania, c) la
rendicién de cuentas y d) la transparencia, con lo que se alinea con las tesis
del republicanismo civico (Podemos, 2015).

La concepcion ideoldgica-programética de Compromis fusiona los ele-
mentos regeneradores del sistema democratico con el territorio y la identidad
valenciana; esta fusién del repertorio regenerador e identitario es lo que mar-
ca las distancias respecto a Podemos y EUPV. Compromis une la existencia
de una conciencia nacionalista valenciana a elementos de regeneracién de-
mocritica, al fomento de la participacién y de empoderamiento ciudadano,
junto a la defensa de causas de colectivos como los de: LGBTT, ecologistas y
feministas, entre otros.

Por tanto, promueven un nacionalismo civico con tintes comunitaris-
tas y se puede afirmar que esta formacién se ha convertido en el principal
actor que aglutina la mayoria de votantes con una concepcién cultural na-
cionalista que abarca el fusterianismo, la tercera y cuarta via, y a parte del
autonomismo (Catala, 2014; Compromis, 2015; Mezquida, 2015)."" De
esta forma, Compromis opera como un partido “atrapalotodo” en el clivaje

11 Eslo que se hallamado Valencianismo de Mayoria por Iniciativa del Poble Valencia.
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nacional valenciano'? y, aunque respetan y adoptan los simbolos propios de
la autonomia valenciana, no renuncian a transformar el territorio en el “Pais
Valencia’

La diferencia entre Podemos y EUPV en esta cuestién es que ambos
promueven parte de los elementos que defiende Compromis, a través de
mecanismos plurinacionales (Podemos) o del federalismo (EUPV). No obs-
tante, y a diferencia de formaciones como el PPCV y Ciudadanos, no son
beligerantes con Compromis en el tema identitario nacionalista. Lo que si
comparten los tres es un acervo comun de valores posmaterialistas (Inglehart,
1991), integrado en un paradigma que aglutina las formas de vida modernay
entretejen una red de redes fisica y digital.

Conclusiones

El presente estudio, de cardcter exploratorio, se ha centrado en explicar los
cambios en el sistema de partidos y en comparar las posiciones actuales de
cada uno de los actores principales del sistema de partidos valencianos. Es-
tos ultimos se encuentran inmersos en grandes periodos de estabilidad (pazh
dependence) que solo se rompen con la produccidn de critical junctures, las
cuales son aprovechadas a nivel estratégico por estos actores. En dicho esce-
nario se han producido cambios en los niveles de apoyo de estos partidos, lo
cual ha derivado en vuelcos electorales que han cambiado el signo politico
del gobierno (H1a, H1by Hlc).

Tales cambios se han traducido de la siguiente forma en cada uno de los
actores estudiados:

12 En la Coalicién Compromis encontramos en la actualidad (julio de 2017) la defensa
de un nacionalismo netamente valenciano, junto a un nacionalismo civico integrador, que
ha ampliado su base clectoral. Asimismo, existe también una minoria alineada con las tesis
catalanistas.

13 Los simbolos identitarios alineados con la denominacién de Pais Valencia son: a) la
senyera de cuatro barras (el pendén de la conquista); b) la Muixeranga, como el Himno
valenciano; c) la unidad de la lengua y el uso habitual de la denominacién Pads Valencia; d) el
refuerzo de los vinculos econdmicos, histdricos y culturales entre el Pais Valencia, Cataluia,
las Islas Baleares, Cataluiia Norte y la franja de Aragén; ¢) el fortalecimiento del dinamismo
¢ influencia de una de las regiones més potentes del sur de Europa: la Antigua Corona de
Aragdny el Arco Mediterrdneo (zona Euram); f) el apoyo a instrumentos que contribuyan a
la vertebracién del Pais Valencia ; g) la comarcalizacién; y h) la recuperacién de la memoria
histérica.
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1) E1 PPCV es un partido que, desde que gand las elecciones a Cortes
Valencianas en 1995, ha utilizado las instituciones publicas para perpetuarse
en el poder. No es de extranar que su estrategia sea la de un partido cartel
puro que defiende a ultranza los aspectos configuradores del régimen del 78 y
la profesionalizacion de la politica. A esta actitud solo hay un “pero”: todavia
no reconoce el consenso al cual se llegd en 1982 en cuanto a los simbolos de
identidad y utiliza este conflicto para atacar a sus rivales politicos. Los popu-
lares prefieren centrarse en asuntos como la eficacia de la accién de gobierno
antes que en la ética publica y en la defensa de Espana y su identidad por en-
cima de cualquier pluralismo. Por lo tanto, podemos afirmar que el PPCV es
un partido que encarna los rasgos fundamentales del partido cartel.

2) El PSPV-PSOE y Ciudadanos son partidos que se mueven a medio
camino entre las estrategias cartel y poscartel, ya que, por una parte, defien-
den los consensos basicos de la sociedad valenciana, como es la creacién de la
autonomia y su desempeno; pero, por otra, abogan por cambios cualificados
del entramado institucional, a través de la mejora de la representatividad en
la transformacién de votos en escaiios, el fortalecimiento de los mecanismos
de rendicién de cuentas o la participacién ciudadana. EIPSPV-PSOE ha sido
un partido que ha pasado de utilizar una estrategia cértel a convertirse en un
actor reformista del sistema.

Por su parte, Ciudadanos ha devenido en un partido que utiliza una es-
trategia poscartel en cuanto al componente identitario, pero que se enraiza
en una conciencia propia de un partido cértel similar a la del PPCV respecto
a la idea de Espafia. Por consiguiente, se puede afirmar que tanto socialistas
como Ciudadanos son partidos que combinan estrategias mixtas de cartel y
poscértel.

3) Por ultimo, tenemos una serie de actores que abogan por un cambio
de sistema desde sus dngulos ideolégicos y que asumen las reivindicaciones
de la sociedad civil y buscan una ampliacién del espacio publico. Es el caso de
EUPV, Compromis y Podemos que, desde su idea propia del territorio y sus
significados, tratan de producir un empoderamiento ciudadano a través de
instrumentos de participacién ciudadana, del fomento de la transparencia
y de la mejora de la rendicidon de cuentas. Dichos partidos son en mayor o
menor medida partidos poscartel y de orientacién posmaterialista.

Futuras investigaciones

Llegados a este punto y tras exponer las dos variables sefialadas —carteliza-
cién/poscartelizacion y el componente identitario—, consideramos que los
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principales desarrollos mas potentes a corto y medio plazo son: a) el ané-
lisis del discurso de las formaciones politicas que, desde una serie histdrica,
permita comprobar los cambios experimentados por cada una de ellas, y b)
el diseno de un plan de entrevistas en profundidad con actores politicos re-
levantes sobre la identidad y las estrategias de los partidos para conocer su
evolucidn real.

Una tercera via, a largo plazo, aspira a realizar una investigacién cuan-
titativa que posibilite conocer las posturas de afiliados, simpatizantes y
votantes de las formaciones actuales, asi como los cambios en los perfiles
sociodemogréficos de los votantes.
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Anexo

Tabla 1

Caracterizacion de las estrategias cértel y poscartel

Estrategia cartel

Estrategia poscdrtel

a) La definicién segln sus intereses en
aspectos capitales del sistema electoral y el
sistema de financiacion.

b) El establecimiento de estrategias de
cooptacién basadas en el patronazgo

(Kopecky y Mair, 2012).

c) El uso de recursos del Estado para la
colocacién de partidarios en puestos de

responsabilidad.

d) La articulacién de estrategias y mensajes
comunicativos con una tendencia centripeta
entre ¢l partido del gobierno y el partido de
la oposicién.

e) El uso de los resortes comunicativos
propios de un sistema de pluralismo
polarizado  para marcar la agenda
comunicativa (Pardo y Abelldn, 2017).

a) La recuperacién de la relacién del

partido con la sociedad civil a través de:

* Ja asuncién de sus demandas como
propias y la defensa de causas
demandadas por la sociedad.

* larecaptacion de fondos y apoyo a su
accién por parte de la sociedad civil.

* ¢l uso de recursos humanos para
puestos de responsabilidad.

b) La inclusién de fracturas que se

producen en la sociedad que dependen del

sentimiento de pertenencia.

c) La construccién de una alternativa

en contra de los partidos cértel, a través

de cambios profundos en la legislacién
constitutiva, las estructuras institucionales

y los aspectos funcionales.

d) La utilizacién de los nuevos medios

de comunicacién y su bidireccionalidad

simétrica y simultdnea para marcar la
agenda comunicativa.

Fuente: Elaboracién propia.
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Tabla 2

Estrategias cartel y out cirtel en el periodo 1978-1982

Partidos dentro del cartel Partidos fuera del cartel

PSAN
MCPV
PSPV
PSOE-PV
PCE
UDPV
PNPV
UCD-RV
URV
FN
AP

PSPV-PSOE

A

UCD-RV

A

Fuente: Elaboracién propia.

Tabla 3

El posicionamiento partidista sobre la identidad valenciana desde la
transicion hasta 1982 (etapa preautonémica)

Catalanismo Identidad estatutaria Regionalismo o Centralismo
(Fusterismo)

PSAN UCDRV <« UCD-RV

MCPV URV

PSPV ———> PSPV-PSOE FN
PSOE-PV PSOE-PV AP

PCE ——» PCPV-PCE

UDPV

PNPV

Fuente: Adaptado de Martin-Cubas (2007).
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Tabla 4

Estrategias cartel y out cirtel en el periodo 1982-2015

Partidos dentro del cartel Partidos fuera del cartel

PP < AP/CP
PPCV
PSPV.PSOE < — — > L uv
CVv
PSAN
ERC-ERPV
PNV
UDPV
PNV
UDPV
BNV

Compromis

Fuente: Elaboracién propia.

Tabla s

El posicionamiento de los partidos politicos respecto a
la identidad estatuaria 1995-2015

Catalanismo Tercera Via Identidad Regionalismo o
(Fusterismo) estatutaria Centralismo
PSAN PNV AP/CP
ERC-ERPV UDPV PPCV «<—————PPCV
EUPV PSPV-PSOE uv l
UPYV ——> BNV PCPV/EU Cv
Compromis

Fuente: Adaptado de Martin-Cubas (2007).
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Tabla 6

Estrategias cértel y out cértel en la actualidad

Partidos dentro del cartel Partidos fuera del cartel
PP Ccv
«— — — —>
PSPV-PSOE PSAN
Compromis Compromis
EU-Acord Ciutada
Podemos

Ciudadanos
ERC-ERPV

Fuente: Elaboracién
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