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RESENHA
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Chegou recentemente ao Brasil a edigao em es-
panhol do livro Economistas en las Américas: profesion,
ideologia y poder politico, organizado por John Marko-
ff (Pittsburgh University) e Verdnica Montecinos
(Pennsylvania State University). Trata-se de uma co-
letinea de trabalhos abrangendo a interseccio entre a
formagio e os efeitos politicos da acio dos economis-
tas no contexto latino-americano. Em cada um dos
sete capitulos que compdem a obra, o papel e o pro-
tagonismo assumidos pela questio econdmica e pela
atuagio dos economistas sio discutidos por um reco-
nhecido especialista: Glen Biglaiser escreve sobre a Ar-
gentina; sobre o Brasil, Maria Rita Loureiro; sobre o
Chile, Verénica Montecinos; a Colémbia é abordada
por Luiz Bernardo Flérez Enciso; o México, por Sa-
rah Babb; Adolfo Garcé discute o Uruguai e, por fim,
os Estados Unidos ¢ analisado por Marion Fourcade.
Além dos estudos aplicados aos contextos nacionais, o
livro conta ainda com um capitulo inicial e um epilo-
go caracterizados por um esforgo intelectual vigoroso
de mapeamento e andlise das mudangas ocorridas na
formagio dos economistas, momentos e variagoes de
suas filiagoes tedricas e em sua maior ou menor pre-
senga no esquema decisério das politicas nacionais.

No projeto coletivo de investigagdo, chama
atengdo a diversidade das dreas académicas de ori-
gem dos pesquisadores, agregando economistas,
socidlogos, cientistas politicos e historiadores da
democracia. Essa combinacgio nio € acidental. Pelo

contrdrio. Ela é expressio do viés multidisciplinar
utilizado para tratamento do objeto em tela nos es-
tudos, pautado no reconhecimento dos nexos pro-
fundos e inextricdveis entre o ambiente econémico
e o ambiente politico. Tal articulagdo decorre do
amplo portfélio derivado da relagio entre os pro-
blemas econdmicos e os seus efeitos no campo da
politica, tais como a formula¢io de politicas ma-
croecondmicas, as diretrizes, papéis e fungdes atri-
buidas as politicas publicas, bem como a definicio
de projetos politicos de alcance nacional.

Embora ao se falar de “economistas” estejamos
nos referindo especificamente a uma comunidade
epistémica, alicer¢ada sobre uma formagao académi-
ca e profissional especifica, incluindo as possiveis e
esperadas filiagoes a teorias concorrentes e também
a0 desenvolvimento de uma racionalidade técnica
autdnoma do campo, é necessirio entender a exis-
téncia do movimento histérico que moldou essa
configuragio. No caso latino-americano, trata-se da
experiéncia de estreitamento entre as questdes eco-
nomicas e as decisoes politicas que aumentou sensi-
velmente o peso e a presenca dos economistas, possi-
bilitando-lhes operar a partir da posse de um capital
simbdlico valiosissimo (isto é, teses e teorias) para o
periodo e a situacio histérica. Como aponta Lourei-
ro, nessa conjuncio, ¢ importante assinalar que essa
elite “no se identifica y legitima através de los parti-
dos o de la representacidn electoral, sino por su com-
petencia técnica y cientifica’, e que tal conformagio
de uma elite intelectual e profissional estratégica teve
uma rota ascendente, ao longo do século passado,
notadamente nos paises da América Latina.

Em seu conjunto, o livro é composto de traba-
lhos que utilizam a perspectiva histérico-comparativa
para a andlise das trajetérias nacionais, trazendo um
rico e dinAmico panorama da intersecgdo entre a eco-
nomia e a politica, em especial, a partir da atuagio
concreta dos economistas em cargos de poder. Os
estudos encontrados em Economistas en las Américas
pretendem examinar de maneira retrospectiva dois
grandes problemas. Por um lado, as andlises abordam
as condicoes especificas da emergéncia da conexao en-
tre a economia e o poder estatal — situagio que origina
o status de elite politica dos economistas e refor¢a a
sua influéncia. De outro lado, os pesquisadores ob-
servam as institui¢bes académicas, as arenas governa-
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mentais ou profissionais nas disputas por predominio
nos campos tedricos da economia e os seus efeitos nos
ambientes decisérios. Esse processo é analisado me-
diante o cendrio de cada pais e mobilizado por virios
temas como a modernizagio, os obstdculos econ6-
micos, o papel do Estado, as respostas as demandas
sociais e as configuragoes de regimes politicos. Basta
lembrar que encontramos na histéria politica latino-a-
mericana multiplas combinagoes entre regimes auto-
ritérios modernizadores ou de defesa de projetos tra-
dicionais, democracias modernizadoras ou populistas,
bem como aliangas entre burocracia e autoritarismo.
Nesses contextos, a questio econdmica, em especial
o tema da superagao do subdesenvolvimento, foi ele-
mento importante no arranjo politico e nas coalizoes
de governo — pesando ainda, nesse quadro, as pressoes
externas e os constrangimentos geopoliticos mundiais.
Percebe-se, com efeito, o desafio e a complexidade da
proposta de pesquisa, resultando em um rico acervo
de informagoes sobre as experiéncias latino-america-
nas e, nelas, a precedéncia do debate econémico sobre
as escolhas politicas.

O ponto irradiador da agenda de pesquisa da
coletinea foi a guinada neoliberal que ocorreu na
América Latina, em especial, apds a década de 1990
- ¢ este ponto ¢é crucial nos estudos, porque revela
uma inflexdo de trajetdria, apds a longa persistén-
cia do desenvolvimentismo. Além disso, a impor-
tancia do destaque conferido ao neoliberalismo ¢é a
de funcionar como um divisor de dguas, oscilando
entre o anterior modelo de protagonismo estatal e
o modelo recente de valorizacio do mercado. No
fundo, trata-se de compreender os motivos dessa
mutagio de sentido que envolve, necessariamente,
tanto o reposicionamento da explicagao econdmi-
ca quanto o papel do Estado na orientagio da vida
econdmica e social da regiao.

Mantendo no horizonte esse cendrio, podemos
detectar a presenga de dois movimentos analiticos ao
longo dos capitulos, a partir dos quais os trabalhos
se desenvolvem em suas especificidades. O primei-
ro movimento trata da importancia assumida pelas
ideias econ6micas na configuragio dos padroes de
modernidade, na funcio atribuida ao mercado ou ao
Estado, na defini¢do do papel e das metas das politi-
cas publicas, bem como a implicagio das ideias nos
regimes e institui¢oes democrdticas na regido. Em

linhas gerais, ¢ como se afirmdssemos que o “pensa-
mento econdémico conta’ por orientar decisdes im-
portantes em um mundo centrado no trabalho e na
esfera da produgio, organizando a vida individual,
social e os projetos nacionais. Segundo os autores, o
crescimento da economia no debate politico ocor-
reu em escala mundial, a partir do Entreguerras e da
Crise de 1929, assumindo, na América Latina, uma
modulagio mais profunda, derivada da forte presen-
¢a do desenvolvimentismo e da teoria cepalina. O
primum mobile desse protagonismo surge da con-
versio da questdo econdmica em questao nacional
e na identificagio das causas do atraso e do déficit
de modernidade a distincia existente entre a estrutu-
ra econdmica das sociedades periféricas e a dindmi-
ca e capacidade de autorreproducio das sociedades
desenvolvidas. A compreensio do grave perigo que
os obstdculos econdmicos — desiguais e assimétricos
entre o centro dinimico e a periferia reflexa e de-
pendente — imputariam ao projeto de autonomia
nacional dos paises nessa situagao pode ser encon-
trada no Manifesto dos Periféricos, espécie de carta
fundadora de tal consciéncia, publicado em 1949,
pela Comissao Econdmica para a América Latina e
o Caribe (CEPAL).

Tomando o caso do Brasil como exemplo,
dada a importancia que a tese do subdesenvolvi-
mento e o projeto do planejamento (ambos per-
tinentes ao repertério do estruturalismo cepalino)
assumiram no pafs, o século XX aparece fortemente
marcado por oscilagdes no dilema “mais mercado
versus mais Estado”. O ponto inicial dessa tensao
pode ser fixado na crise aberta, ao final da Primeira
Republica, em face da defesa dos interesses primd-
rio-exportadores (baseados no principio das vanta-
gens comparativas ricardianas e no livre-comércio
—- portanto, livre mercado). No periodo pés-1930,
o enfraquecimento da vocagao agréria abriria espa-
¢o para o ciclo longo e complexo de planejamento
estatal, pautado na centralizagio politica e nos mo-
nopolios promovidos a partir do governo Vargas.
Emerge 0 momento dureo do desenvolvimentismo
ancorado na centralidade do planejamento econé-
mico como resposta ao problema de constru¢io de
um projeto nacional, mas encontrando dois mo-
mentos politicos distintos: o desenvolvimentismo
com democracia (décadas de 1950 e primeira me-
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tade da década de 1960) e o desenvolvimentismo
autoritdrio (iniciado com o golpe de 1964).

Ao longo do século XX, enquanto a economia
ganhava for¢a como parte da explicagio da vida social
ou das causas do atraso reforcando sua centralidade
explicativa e conformando “un papel cada vez mds
decisivo a los economistas”, ocorria, em simultineo,
um amplo e rdpido processo de institucionalizagio
académica promovendo a recepgio das grandes teorias
internacionais e a adaptagio delas ao contexto inter-
no. Dependendo do momento e do projeto politico-
-econdmico em voga, essa recepgao foi acompanhada
de “ressignificagdo” ou apenas de “assimilacio”. A res-
significacio de postulados ocorreu particularmente no
caso da CEPAL com a produgao de um corpo tedrico
autéctone que dialogava com as “grandes teorias ge-
rais”, mas as modificava pela exigéncia de sua aplica-
¢4o A realidade — como ¢ o caso da feigio compdsita e
heterodoxa assumida pelo estruturalismo historicista
cepalino. A assimilagio, por sua vez, é exemplar da
abordagem tedrica que fundamenta a agenda de pes-
quisa da coletinea aqui resenhada: a adogio acritica,
sem mediagoes quanto 2 situagio e aos efeitos do recei-
tudrio neoliberal, no contexto local. Nesse caso, mais
do que a circulagio e a recep¢ao de teorias, estamos
lidando com o problema da dominagio hegemonica
(a face exitosa da luta entre ideologias). A utilizagao
acritica do neoliberalismo advém de uma questao que
divide o campo dos economistas hd mais de um sécu-
lo: sobre a objetividade, neutralidade e universalidade
dos postulados econdmicos, apresentados em sua abs-
tragio tedrica, como imunes as diferencas temporais e
histdricas, as trajetorias e as condigoes das formagoes
nacionais. Essa percep¢io cléssica, neocldssica e neo-
liberal reifica o mercado como tnico e legitimo ele-
mento vélido para a fundamentacio da expertise eco-
ndmica, dotando-o de uma racionalidade autdnoma.
Todavia, os pressupostos e os argumentos de matriz
cepalina sdo opostos aos da matriz neoliberal, o que
explica a tensao ideoldgica e pratica entre os dois cam-
pos, na América Latina. A institucionalizagio acadé-
mica ¢é parte integrante da conexao entre economistas
e politica. Na academia, as fronteiras sao demarcadas;
as teses, as narrativas, as diretrizes da economia sio
forjadas; aqueles representantes que atuario nas em-
presas, no Estado, no debate publico e na reprodugio
do campo, nas préprias institui¢oes académicas, sio

preparados e legitimados. Nio ¢é casual que as pes-
quisas abrigadas na coletinea tomam a formacio, a
profissao e as concepgoes tedrico-econdmicas distintas
dos economistas no contexto latino-americano como
meios de analisar o modo pelo qual foi produzida e
agiu uma elite dotada de robustas capacidades politi-
cas, amparada em conhecimento especializado.

Um segundo movimento ou nivel de anilise
apoia-se no problema da adesio ao padrio “mais
mercado” na experiéncia recente do continente, di-
retamente ligado ao modelo neoliberal e ao Con-
senso de Washington. A investigac¢io sobre o im-
pacto e os desdobramentos dessa adesio apontam:
o desmanche da rede de protegao social (que, con-
venhamos, ¢ muito recente e frigil na maioria dos
paises estudados); o avanco das politicas de privati-
zagdo, que assume o cardter de transferéncia e apro-
priagdo privada — muitas vezes, por empresas nao
nacionais — de um amplo estoque do investimento
publico, o qual ¢ financiado pelo processo social de
tributagdo e pelo endividamento do Estado (parte
do compromisso social da etapa desenvolvimentis-
ta); o desmantelamento de politicas de protegao e
incentivos aos setores industriais ou estratégicos;
o enfraquecimento dos mecanismos publicos de
regulacio; e a fragilizagio do Estado, como o ator
fundamental de articulagdo e implementacio de
um projeto de desenvolvimento econémico e de
um projeto nacional autbnomo e autossustentdvel.

Na indagacio sobre a incorporagio do idedrio
neoliberal, as pesquisas apontam uma mirfade de
elementos, mas centralizam a questao em torno
dos arranjos intelectuais que implementaram o giro
para o padrao “mais Mercado, menos Estado: reti-
ra-se o Estado como garantia da vida social e como
corretivo das distor¢cées do mercado e, em movi-
mento contrdrio, passa-se a imputar a agao estatal
o cardter de fonte de todos os males. A meu ver,
essa mutagio expressa uma ressignificagio estraté-
gica nascida de uma vigorosa rotagio no plano das
ideias e que adentra e afeta as institui¢oes ou arenas
sociopoliticas que as sustentam.

Aceitando-se que a comunidade dos economis-
tas participa e participou, em maior ou menor grau a
depender da conjuncio histdrica, das decisoes sobre
os modelos de desenvolvimento e o padrio de po-
liticas publicas no continente, torna-se importante
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saber como e por quais meios a perspectiva neoli-
beral foi introjetada no grupo dos economistas. No
caso recente, a compreensao do “processo de ame-
ricanizagao” das ideias econdmicas explica-se pelas
seguintes agdes: a formagio de economistas no ex-
terior, em especial, na pds-graduacio; a participagio
em congressos ¢ conferéncias referenciadas como as
mais importantes na drea da Economia; a recep¢ao
e a circulagao de publicagoes internacionais; a pu-
blicacao em veiculos internacionais; o desenvolvi-
mento de atividades, mesmo que tempordrias, em
instituicoes estrangeiras de pesquisa, governamentais
ou privadas; e a assimilagio de teorias, literatura,
jargdes e métodos, particularmente nos curriculos
académicos de graduacio e pds-graduagio. Assim,
para entendermos a trajetdria do neoliberalismo na
América Latina, a “varidvel” chave adotada como fio
condutor dos trabalhos é a formacio, a atuacio e a
ideologia dos economistas de cada caso estudado —
exatamente o subtitulo adotado no livro: profesion,
ideologia y poder politico.

A preocupagio dos autores, quanto a adogao
da narrativa tedrica neoliberal e sua racionalidade
implicita, indica o reposicionamento da cldssica
disputa intelectual da América Latina, isto ¢, a con-
tenda entre os “desenvolvimentistas” (dpice da inte-
gracio entre economia e politica) e os defensores da
“mao invisivel do mercado” (aparente redugao da
funcio social e politica atribuida & economia).

Como observagoes pontuais, confesso que li com
muita curiosidade os capitulos sobre os Estados Uni-
dos (EUA) e o Brasil. A incorporagio do caso norte-a-
mericano em um conjunto de paises que, em comum,
partilham a situagdo de “nao desenvolvimento avanga-
do” me admirou. Argentina, Brasil, Chile, Colémbia,
Meéxico e Uruguai comungam a heranca do colonia-
lismo, do capitalismo tardio, periférico e primdrio-ex-
portador, os obstdculos do subdesenvolvimento ¢ o
fato de terem sido, em maior ou menor grau, toca-
dos pelas ideias do estruturalismo cepalino. Os EUA,
também produto da Expansio Ultramarina, assumiu,
como nos diz Celso Furtado, em Teoria e Politica do
Desenvolvimento Econdémico (1971), uma forma
mais rdpida e eficaz de passagem para a etapa de ca-
pitalismo industrial e, embora compartilhasse com
seus pares latino-americanos a origem colonial, nao
demorou a sair da posicao de periferia, migrando para

o status de economia central. O interesse no exame
da trajetdria estadunidense ¢ compreensivel dada a sua
condi¢io de  produtor de hegemonia no campo da
teoria econdmica e ator importante nos processos de
moderniza¢io dos demais paises do continente. Afi-
nal, a ascendéncia norte-americana pesou fortemente
nas diretrizes e postulados académicos, também no
campo dos modelos de desenvolvimento adotados
pelos paises em sua orbita de influéncia. As teorias
econdmicas produzidas nos EUA circunscreveram o
processo de industrializacio latino-americano. Com
efeito, no plano concreto, tais teorias ndo puderam
ser ignoradas, dada a necessidade dos paises em desen-
volvimento no que diz respeito a parceria internacio-
nal no tocante aos investimentos e apoio tecnolégico
para superagio da fase de substitui¢io de importagoes
e impulsdo da cadeia industrial, em especial os se-
tores de infraestrutura e de bens de capital. Ao final
da Segunda Guerra Mundial e com a emergéncia da
Guerra Fria, a relagao dos paises do continente ameri-
cano com os EUA tornou-se mais complicada: houve
a ingeréncia real da politica externa norte-americana
sobre o continente (vide o projeto da Alianga para o
Progresso), bem como o enrijecimento das teses eco-
némicas menos intervencionistas e mais atreladas ao
padrao de crescimento via mercado aberto.

E certo que uma forma de influir no padrio do
desenvolvimento econdmico e nas escolhas politicas
seria viabilizada através da incorporagao dos pressu-
postos tedricos neocldssicos pela prestigiosa camada
dos economistas e administradores publicos — gru-
pos dotados de capacidade interna de ingeréncia e
orientagao dos rumos das politicas econdmicas e
também dos projetos nacionais. A barreira de entra-
da ao pensamento econdmico norte-americano no
periodo devia-se a forte presenca da teoria cepalina,
mas tal configuragio foi enfraquecendo ao longo do
tempo até a crise do padrio nacional-desenvolvi-
mentista, em torno dos anos 1980, e sua substitui-
¢do pelo modelo neoliberal no continente.

A leitura do capitulo escrito por Marion Four-
cade adicionou dois pontos a esse cendrio. O pri-
meiro ponto diz respeito ao fato de os EUA con-
centrarem a “mas extensa e diversa’ producdo de
conhecimento econémico do mundo, sendo uma
“economia de economistas”, na qual, em rarissi-
mas vezes, os cargos politicos foram ocupados por
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economistas (divergindo, com efeito, da trajetdria
comum aos paises latino-americanos). O segundo
ponto lanca luz sobre o fato de que, mesmo nessa
situacgio, as teses econdmicas sio poderosissimas,
pois s3o assimiladas como “a” racionalidade eficien-
te e pela prevaléncia dos critérios microeconémicos
no julgamento e implementacio de decisoes — as-
sim “aunque los economistas no gobiernan Estados
Unidos la disciplina econémica si lo hace” e o faz
através da hegemonia que exerce sobre as politicas
publicas. Essa informagio ¢ importante para en-
tendermos que a preponderincia de um modelo
nao depende do controle direto dos postos de co-
mandos. Ao contrario, esse controle serd tio mais
eficiente quanto mais naturalizado e introjetado na
forma de uma racionalidade operante.

O caso brasileiro parece servir de exemplo para
a recepgao dos postulados teérico- econdmicos nor-
te-americanos. Em seu estudo, Loureiro retoma essa
trajetéria desde o processo de centralizagio politi-
ca do Estado brasileiro, da formagio do aparato e
quadros da burocracia publica, do fortalecimento da
agao estatal, avancando sobre a construgio das car-
reiras, instituigoes e lécus de agao dos economistas.
A autora destaca, como expressivo do caso brasilei-
ro, a persisténcia do debate entre os monetaristas e
os estruturalistas, cujo contorno foi delineado antes
mesmo da criagio da CEPAL, com a diatribe entre
Roberto Simonsen e Eugénio Gudin, apontando,
em outros Momentos, para 0 pProcesso e 0s proje-
tos de constitui¢ao das institui¢oes académicas. No
periodo neoliberal, essa disputa pode ser visualiza-
da na aceleragio e no fortalecimento do processo de
assimilagio dos padrdes tedricos e metodoldgicos
norte-americanos nos cursos de economia no Bra-
sil. A autora analisa algumas das mais expressivas
instituigoes académicas no pais, na graduagio e na
pos-graduagio, tais como a Escola de Pés-Graduagao
em Economia - Fundagio Getulio Vargas (EPGE/
FGYV), a Pontificia Universidade Catélica - Rio de
Janeiro (PUC/R]), o Instituto de Pesquisas Econd-
micas da Universidade de Sao Paulo (IPE/USP), o
Instituto de Economia da Universidade Federal do
Rio de Janeiro (IE/UFR]) e o Instituto de Econo-
mia da Universidade Estadual de Campinas (IE/

UNICAMP), com informacbes sobre a formacio
de docentes e pesquisadores no exterior, a adogio de
bibliografia internacional e o volume da publicagao
de artigos ou livros em lingua inglesa. Em programas
académicos mais ortodoxos, a taxa de docentes com
pos-graduagio alcancada em instituigoes norte-ame-
ricanas chega a 82,35%, ao passo que, em programas
fidis a tradicao heterodoxa e mais progressista, a taxa
encontrada é de 92,8% com formacio em cursos de
p6s-graduacio no Brasil. O quadro atual espelha a
predominancia da vertente neoliberal, muito diverso
do cendrio do pensamento econémico dos anos de
1950-1960, no qual a hegemonia era dada pela tra-
di¢o estruturalista e cepalina.

Por ultimo, um desabafo: tentar apresentar o
panorama geral de um trabalho com a envergadura
de Economistas en las Américas: profesion, ideologia
y poder politico é uma tarefa herctlea e complexa.
O amplo leque de casos e de focos de anilise, a ri-
queza de informagées sobre a trajetdria da relacio
histérica entre politica e economistas na América
Latina, somadas & descri¢dao do processo de cons-
trucio e mudancas nas instituicoes académicas e
nos circulos de atuagio dos economistas nos paises
latino-americanos estudados certamente dificulta a
possibilidade de sintese. Assim, nesta resenha, optei
pela apresentagio do plano da obra e de algumas
questoes centrais nela tratadas, destacando, talvez
pelo reconhecimento da importincia que o tema
teve e tem na vida publica brasileira, o problema da
correlagao entre as escolhas econdmicas e sua deter-
minagao nos projetos politicos. Mas a enorme mas-
sa de informagdes contidas nas mais de quinhentas
paginas do livro permanece 4 disposigao dos leito-
res para outras interpretagoes.
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