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Resumen

Este articulo evaluia las relaciones de sociabilidad entre la dirigencia civica y empresarial de Pereira y la dirigencia
politica, a raiz del proceso de creacion del departamento de Risaralda, que tuvo lugar entre 1965 y 1967. El andlisis
se realizé a partir de la revision documental de las memorias compiladas por el Congreso de la Reptiblica sobre los tres
debates acaecidos con ocasion de este proyecto de ley, ademas de la prensa local de Pereira y las memorias de varios
protagonistas de la causa separatista, para asi completar una vision calidoscépica que dé cuenta de la interaccion de dos
grupos de poder en busca de un mayor grado de autonomia politica y administrativa en funcion de sus propios intereses,
de forma que gane visibilidad una concepcion critica de la conformacién de Risaralda y su separacion de Caldas, en vez
del tono apologético y altivo con el que se rememora dicho acontecimiento como una hazana civica.

Palabras clave: Risaralda, Frente Nacional, Viejo Caldas, descentralizacion.

Abstract

This article evaluates the relations of sociability between the civic and business leadership of Pereira and her political
leadership, following the process of creating the department of Risaralda, which took place between 1965 to 1967. The
analysis was carried out from the documentary review of the reports compiled by the Congress of the Republic on the three
debates that took place in said legislative body on the occasion of this bill, the local press of Pereira and the memories of
several protagonists of the separatist cause, and so, complete a kaleidoscopic vision that accounts for the interaction of
two power groups in search of a greater degree of political and administrative autonomy based on their own interests, so
that a critical conception of the conformation of Risaralda and its separation from Caldas becomes visible, instead of the
apologetic and haughty tone with which this event is remembered as a civic feat.

Keywords: Risaralda, Frente Nacional, Viejo Caldas, decentralization.

Articulo: Recibido el 10 de diciembre de 2019 y aprobado el 17 de febrero de 2020.
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Introduccion

El presente articulo tiene como pretexto retomar el hilo de los acontecimientos para recrear el pulso de las
tensiones politicas del momento, en el antes y el durante de la creacion del Departamento de Risaralda en
1967. No se trata de “reproducir lo que realmente sucedi6”, sino de aportar nuevos elementos de analisis
para una narracion densa, que contribuya a darle mas vida y mas espesor a un hito fundacional que
facilmente puede ser objeto de una excesiva mitificacion (Burke, 1996).

A pesar de que la famosa Escuela de los Anales franceses arremetiera contra la idea de que la
Historia es una simple narracion de acontecimientos, el objetivo de este articulo es volver a la recapitulacion
histérica de un acontecimiento, en este caso, sobre la Historia de una ley, pero con una vision periférica
y calidoscopica que permita recontextualizar la convergencia de intereses politicos, econémicos y civicos
de la clase politica y la dirigencia empresarial de Pereira en la camparia separatista de Caldas. Se hace
especial énfasis en el desarrollo del tramite legislativo de la ley que le dio vida administrativa al nuevo
departamento de Caldas. Estos sucesos estuvieron enmarcados en medio de las tensiones politicas del
momento entre las élites de poder del Departamento de Caldas y de la ciudad de Pereira durante un
periplo que va del ano 1965 a 1967.

Antes de empezar, es necesario advertir que la celebracion de un cincuentenario o un centenario
pueden llegar a ser actos convencionales; como diria el historiador Jorge Orlando Melo, se puede tomar
como “una ingenua idolatria del sistema decimal” (Melo, 2008, p. 1), pero también llega a ser un evento
util si se aprovecha ante todo para repensar el devenir histérico de las relaciones de poder en la region
conocida a nivel nacional como el Eje Cafetero. En efecto, la conmemoracion de los 50 afios de creacion
del Departamento de Risaralda se ha tomado como la oportunidad para llevar a cabo el montaje de
un espectaculo hibrido, una sucesion de eventos publicos y de sesiones solemnes para promover ideas
comunes sobre la nueva region, para exaltar una gesta politica de grandes héroes, para tratar de enmarcar
una identidad civica o una comun unién politica, buscando atar cabos de un pasado muchas veces
mitificado, como si se tratara de una historia de bronce o una edad de oro perdida.

En el marco de esta reflexion se busca retomar el debate politico que llevo a la creacion del
departamento de Risaralda, como un claro ejemplo de las tensiones politicas territoriales de vieja data
que se han vivido en Colombia y que no se han dado solo entre el Estado central y las viejas regiones
histéricas, sino que también han proliferado y proliferan aun a nivel regional, asi como se expresan tanto
en el ambito de las decisiones de la macropolitica. Se hace necesario interrogar la historia oficial desde
una perspectiva que aborde las relaciones de los grupos de poder locales —en la ciudad de Pereira—, en
donde se detallen los acuerdos politicos y sociales, entre los grupos empresariales y la clase politica que
pujaban por una autonomia administrativa haciendo uso de distintas estrategias discursivas, las cuales
motivaron las luchas separatistas que se llevaron a cabo en Pereira y en muchos otros municipios del
entonces Viejo Caldas, en contra del “centralismo asfixiante” de Manizales.

1. Elites y sociabilidades

El analisis sobre las élites locales de Pereira y sus sociabilidades en el proceso de creacion del departamento
de Risaralda en los anios 60 permite entender la forma en que se concreto la alianza entre los grupos civicos
y empresariales, por un lado, y la clase politica por el otro, con el objetivo de alcanzar la separacion de
Caldas. Las élites han sido entendidas como grupos minoritarios que tienen un estatus privilegiado, y que
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establecen relaciones entre si o con otros actores
sociales, fortaleciendo su estructura y dando forma
a unas caracteristicas propias (Veblen, 2008;
Wright Mills, 1969).

Ala hora de entender la campana separatista
de Risaralda, es fundamental focalizar el analisis en
las interacciones sociales de los grupos de poder,
pues asi se pueden demostrar las sociabilidades
de las élites; es decir, como los distintos grupos
elitistas se asociaron y reunieron en un mismo
grupo, y conformaron un ambito simbélico que les
dio reputacion y credibilidad (Escobar, 2009, pp.
29-49). Esto les permitié construir una narracion
del pasado y del futuro que legitimo el proyecto
politico del nuevo departamento y preparé una
nueva comunidad politica en la vida publica
regional (Correa, 2014, p. 48).

El tramite de la Ley de creacion del
departamento de Risaralda en el Congreso de la
Republica de Colombia permite constatar cémo,
mas alla del poder econémico que identifica a las
élites, estas desarrollan diversos intercambios
sociales y culturales que fundamentan y dan
legitimidad a su poder. En esta logica, uno de
los aspectos cruciales de la campana separatista
tuvo que ver con las pugnas por la centralizacion
o descentralizacion administrativa que se dieron
entre los grupos de poder de Manizales y Pereira
(Correa y Lopez, 2012). La redistribucion fiscal del
departamento de Caldas fue uno de los principales
temas de discusion civica, pues los grupos civicos y
la clase politica de Pereira anhelaban la necesidad
de contar con una mayor capacidad auténoma
de crecimiento material y espiritual en la region
(Correa, 2014).

Asi, se puede detallar la alianza civico
politica que dio origen al departamento de Risaralda,
pues es posible seguirle el rastro a la actuacion
del grupo de empresarios locales que conformo la
Junta pro-Risaralda, que segun Gil (2019) puede
ser definida como un “movimiento social de élite en
tanto las personas que la conformaron contaban con
el capital social, intelectual, econémico y politico de
la ciudad de Pereira, y compartian unos principios
basicos de organizacion, tenian una estructura” (p.
26). También se puede ver como dicha junta y su
principal lider, Gonzalo Vallejo, afianzaron unas
relaciones de sociabilidad con el estamento politico

de Pereira. En especial con Camilo Mejia Duque,
cacique liberal, conformando un acuerdo elitista
para liderar el movimiento separatista, de forma
que se abriera paso a nivel regional una nueva una
€lite urbana emergente (Lopez, 2011).

2. De las memorias a la historia
profesional. Abordaje del objeto de estudio.

En términos de lo que los historiadores denominan
“balance historiografico del proceso de creacién de
Risaralda”, a lo largo de los anos ha primado una
lectura heroica, de gesta civica, de acontecimientos
y anécdotas que se rememoran cada ano y que
podemos encontrar en los siguientes libros,
escritos por protagonistas o espectadores del
proceso separatista de Caldas: Asi se creé Risaralda
(Vallejo, 1992), Solar de granos (Angel Ramirez,
1995), La desmembracién de la mariposa verde
(Alzate Ferndndez, 1984), y Gesta civica de Pereira
(Angel Jaramillo, 1994). También han surgido otras
miradas mas criticas, que ponen su atencion mas
alla del supuesto altruismo de las clases dirigentes
de la region y proponen otras explicaciones que
contextualizan los debates y las pugnas politicas
del momento, como es el caso de Alvaro Tirado
Mejia (1983), que sugiere que en estos procesos
de reordenamiento territorial primé el calculo
politico de ciertos sectores que pretendian controlar
directamente y de manera auténoma la planta
burocratica del nuevo departamento durante el
Frente Nacional.

Esta
renovada de la formula politica que Rafael Nunez

lectura muestra una version
enarbolara en la Constitucion de 1886 cuando
decia: “Centralizacion politica y descentralizacion
administrativa” (Valencia Tello y Karam, 2014, p.
179). Una premisa politica que ha rondado la cabeza
de los lideres politicos regionales durante muchos
anos, que ven a los departamentos como “mendigos
de la Nacion, a la vez que los Municipios lo son de
esta y de aquellos, constituyéndose un régimen de
auxilios en circulo vicioso, en un curioso sistema de
parasitismo mutuo” (Congreso de Colombia, 1980,
p- 89)%

También se deben citar los trabajos de Jahir
Rodriguez y Oscar Arango (1994), Jairo A. Lopez

(2011), Jaime Montoya Ferrer (2012), Anderson

2Esto era lo que advertia el representante a la camara Luis Cano Jacobo, citando al historiador Eduardo Santa, en la ponencia referida del proyecto de

ley de creacion del departamento de Risaralda.
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Paul Gil (2019), que son de obligatoria lectura para
entender el juego de intereses gremiales (cafeteros,
industriales, comerciantes, urbanizadores, etc.),
quienes a pesar de tener cierta resistencia frente
a una clase politica clientelista —a lado y lado de
las dos franjas partidistas del momento-, se aliaron
porque fueron conscientes que todo el lobby politico
que requeria la aprobacion de esta ley no se podia
hacer al margen de la clase politica tradicional.
Es un hecho que la dirigencia civica de Pereira (el
“blancaje”) de esta ciudad no hubiera logrado llegar
a buen puerto con sus iniciativas separatistas si no
se hubieran aliado con estos politicos que contaban
con amplia experiencia a nivel legislativo y que si
sabian lo que era “untarse” de pueblo.

convenciendo a los concejales de estos municipios

Fueron

de aliarse a su causa politica, de forjar y mantener
la idea de un enemigo comun, el “centralismo
asfixiante de Manizales”. Este tipo de lecturas
permite entender el peso de ciertas sociabilidades
politicas, econémicas y familiares, lo mismo que la
importancia de la prensa, para hacer efectiva una
amplia movilizacion social que llevo a la postre a la
creacion del nuevo departamento.

En el trabajo de Jaime Sepulveda se
estudian los procesos separatistas de Quindio
y Risaralda y se plantea que, tras las rivalidades
regionales y las diferencias idiosincraticas, las
nuevas entidades territoriales podrian beneficiar
economicamente a los sectores dominantes en tanto
que impulsarian el desarrollo y mantenimiento de
una infraestructura vial y una red de electrificacion
y facilitaria la industrializacion en el beneficio del
café y su respectiva comercializacion (Sepulveda,
1997, pp. 20-40).

El uso de los distintos tipos de fuentes
ayud6 a contrastar el papel de los dos sectores de
grupos de poder estudiados. El analisis de las obras
testimoniales de Gonzalo Vallejo, Guillermo Angel y
del Diario de Risaralda dan cuenta de primera mano
del accionar del grupo civico y empresarial que
impulso la creacion de Risaralda, desde el momento
en que se conformo6 la Junta pro-Risaralda. Y por
su parte, las memorias de la Ley 70 de 1966 del
Congreso de la Republica y el periodico El Diario,
de filiacion liberal oficialista, tienen registradas
en sus paginas el desempeno de la clase politica
que tramité la separacion del territorio caldense.
A partir, de la identificacion de ambos grupos de
poder, politicos y empresarios civicos, se registro
su participacion en las distintas etapas del proceso
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de creacion de Risaralda para denotar el trabajo
mancomunado a nivel nacional y regional que
permitiera ir sorteando las dificultades que suponia
llevar a buen término su campana separatista.

3. La Ley 70 del 1 de diciembre de 1966.

El 1 de diciembre de 1966 se aprobd la creacion
del Departamento de Risaralda mediante la
Ley 70, firmada por el presidente Carlos Lleras
Restrepo; su ministro de Gobierno, Misael Pastrana
Borrero; Manuel Mosquera Garcés, el presidente
del Senado; y Carlos Abello, presidente de la
Camara de Representantes. La ley en mencion esta
compuesta por 12 articulos consignados en tan
solo 3 paginas en las que se definio el territorio
y los municipios que lo conformaban, se cre6 el
Tribunal Contencioso Administrativo, se establecio
una nueva circunscripcion electoral para la
eleccion de congresistas y diputados de acuerdo
con la poblacion, se redefinieron los montos de la
deuda publica que el departamento de Risaralda
debia pagar al departamento de Caldas tras el
proceso de separacion, y se dispusieron otra serie
de mecanismos para la organizacion administrativa
del nuevo departamento. Se dispuso que debia
empezar a funcionar dos meses después de la
sancion de la ley. Posteriormente, se eligi6 al primer
gobernador, al conservador Castor dJaramillo
Arrubla, mientras que el primer secretario de
gobierno fue el liberal Enrique Millan Rubio. Asi
se iniciaba la trayectoria politico-administrativa del
denominado “departamento piloto”.

Detras de tal acto normativo se puede
rastrear la historia de una ardua disputa por
la fragmentacion del poder regional entre los
grupos de elite y la clase politica de las ciudades
de Manizales y Pereira, y que se amplio a toda la
red de clientelismos politicos del departamento
de Caldas. La campana separatista se enmarco
a nivel politico en el periodo del Frente Nacional;
situacion que complejizo el proceso de separacion,
pues esto produjo la conjunciéon de alianzas
bipartidistas a nivel local, regional y nacional,
porque la creacion del nuevo departamento exigia
un trabajo mancomunado de las facciones liberales
y conservadoras proseparatistas. El liderazgo
bipartidista estuvo a cargo de Camilo Mejia Duque,
liberal oficialista y lider de Pereira y del occidente
caldense (Gutiérrez Sanin, 2006), en llave con Jaime
Salazar Robledo, conservador ospinista. Ambos
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en sus correrias por los municipios buscaron los
votos necesarios para llevar adelante el proyecto en
el Congreso. Al mismo tiempo, la dirigencia civica
y empresarial reunida en la Junta pro-Risaralda
legitimé con su accionar, en multiples actividades
culturales y a través de los medios de comunicacion,
la justa aspiracion del nuevo departamento para
conseguir su autonomia. Se trata de un momento
historico en el que en muchas otras partes del
pais se estaban dando procesos similares, como
fue el caso de la creacion de los departamentos de
Sucre, César y Quindio, bajo el manto clientelista
del régimen del Frente Nacional —en un contexto en
el que también imperaba el faccionalismo politico
en el seno de los dos partidos- (Hartlyn, 1993).
Ademas, un agitado panorama ideolodgico, con una
amplia movilizacion social de estudiantes, obreros,
indigenas, campesinos y el surgimiento de las
primeras organizaciones subversivas, las FARC, el
ELN y el EPL (Leal, 1989; Pécaut, 2006).

Esta puja por limites fronterizos y disputas
regionales se daba en una €época en que a mas de
la mitad del territorio colombiano se lo reconocia
como intendencias o comisarias, donde el Estado
colombiano ejercia su soberania de manera muy
precaria y la poblacion de estas zonas no era objeto
de una atencion integral por parte de los mismos
entes estatales. La historia de la creacion del
Departamento de Risaralda, mas que una batalla
civica en sentido estricto, esta llena de noticias y
actos violentos, fisicos y verbales contra las personas
de las juntas en diferentes partes del territorio. Las
luchas iban desde el Congreso, la prensa y la radio,
hasta los cafés, las calles y las plazas publicas,
tampoco faltaron las intrigas debajo de la mesa y
los chismes de burdeles y cantinas.

3.1. Primeras fases de la discusion del
proyecto de ley

En septiembre de 1965 la clase politica de Pereira
presento el proyecto de ley por iniciativa de los
representantes Enrique Millan Rubio,
Saenz Hurtado, Gabriela Zuleta Alvarez y Gerardo
Bernal, en una interesante coalicién de liberales,
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conservadores unionistas y laureanistas, gente
del MRL y la Anapo. Segtin Miguel Alvarez de los
Rios (2017) se debe a Guillermo Angel Ramirez la
redaccion del borrador para el proyecto de Ley. A
esta situacion se sumaba, la iniciativa de ciertos
empresarios y personajes civicos que desde agosto

de este mismo ano habian empezado a conformar la
Junta pro-Risaralda, integrada por Gonzalo Vallejo,
los hermanos Arturo y Eduardo Valencia Arboleda,
Guillermo Angel Ramirez, José Carlos Angel,
Rafael Cuartas Gaviria, Alberto Mesa Abadia, en
coalicién con politicos de gran renombre, carisma
y magnetismo (Rodriguez, 2006, pp. 22-23), a nivel
local, regional e incluso nacional, como Camilo
Mejia Duque, Oscar Vélez Marulanda, Byron
Gaviria, Gabriela Zuleta, Jaime Salazar Robledo,
Alberto Herrera, quienes encontraron en los
medios de comunicaciéon de la ciudad -El Diario
(Tascon, 2016), El Diario de Risaralda (Gil, 2015), El
Imparcial; y emisoras locales como La voz amiga y
La voz del Pueblo, entre otras— una gran plataforma
para legitimar sus aspiraciones politicas y movilizar
a amplios sectores de la poblaciéon en una de las
zonas del pais con mas violencia desde mediados
del siglo XX. Estos medios se enfrentaban en franca
lid con un periodico de la talla y tradicion como era
La Patria de Manizales.

Los primeros pasos de la alianza civico-
empresarial con la clase politica se encuentran en
el testimonio de Gonzalo Vallejo: “yo llamé a los
hombres mas prestantes e influyentes de Pereira
para que crearamos una junta pro-departamento.
Llamé a los que mas poder tenian en Pereira, a los
comerciantes y politicos, a mis amigos...” (Vallejo,
1992, p. 33). Seguidamente, la junta tuvo en cuenta
la importante participacion de las mujeres de clase
alta en los distintos comités de financiaciéon y
demas actividades sociales que se llevaron a cabo
durante estos meses.

Entre los motivos aducidos para obtener la
autonomia del nuevo departamento se encontraban
argumentos juridicos, culturales e historicos. Estos
ultimos se encuadraban tanto en una concepcion
sobre el pasado de la region, que venian casi desde el
momento mismo de la creacion del departamento de
Caldas, como en otros aspectos mas coyunturales:

En primer lugar, (a) el nombramiento de delegados
a un Congreso Cafetero de 1946 donde de 16
delegados, 10 eran manizalenos; (b) la iglesia de
la catedral de Manizales, construida con fondos de
todos los municipios; (c) el ferrocarril Chinchina-
Manizales en el cual se invirtieron mas de 16
millones de pesos; (d) los cables que se tendieron
hacia la Provincia del Norte; ( €) la construccion del
Teatro de los Fundadores; (f) el centralismo agudo
de Manizales; (g) el desprecio con que se miraban
a los habitantes que no fueran de la capital; (h)
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la loteria de Manizales; y (i) la construccion de
la fabrica de licores en la cual se invirtieron mas
de 25 millones de pesos, en detrimento de las
demas necesidades de otras regiones del mismo
departamento. (Lopera y Cardona, 2016)

En
indistintamente argumentos civicos de apegos

estos debates se combinaban
localistas, alusiones a una mayoria de edad politica
de ciudades como Pereira y otras del occidente
caldense, o como los presentados por Guillermo
Angel Ramirez, destacado miembro de la Junta pro-
Risaralda, que argumentaba la idea de la separacion
en términos sociolégicos y naturales en el cual la
semilla, o sea los nuevos departamentos de Quindio
y Risaralda germinaban del tronco comun de Caldas
CcOmo nuevas ramas (Angel, 1995). También, los
motivos juridicos giraban alrededor de la cuestion
sobre la descentralizacion como el medio de facilitar
la accion de los gobernantes, que entre mas alejados
de los pueblos menos conocen sus anhelos, sus
necesidades, sus grandes y pequefios problemas
(Vallejo, 1992, citado en Montoya, 2012). Estas
primeras razones dan cuenta de las estrategias
discursivas utilizadas por estos grupos de €lite en la
campana separatista de Caldas, las cuales fueron
difundidas diariamente, sin descanso, en la prensa
y la radio regional simpatizante con el proyecto
risaraldense, acompanadas de la pauta publicitaria
de los empresarios civicos que conformaban la
Junta pro-Risaralda.

La estrategia discursiva de la campana
separatista estuvo marcada por la beligerancia
y el sectarismo del lenguaje difundido por los
medios de comunicacion. Muchas situaciones
cotidianas fueron elevadas al rango de casus belli,
retroalimentando las pasiones y los sectarismos
de parte y parte, como sucedi6 con “el secuestro”
de un bulldozer por parte del alcalde de Pereira,
Octavio Mejia Marulanda, en noviembre de 1965,
que era propiedad del gobierno departamental
de Caldas y que estaba siendo utilizado en unas
obras de ampliacion de la pista del aeropuerto
Matecana. En ese momento, la presion por la
creacion del Departamento del Quindio estaba
al maximo. Los dirigentes pereiranos intentaban
por todos los medios “pescar en rio revuelto”. En
septiembre de 1965 se present6 una crisis politica
en Caldas que llevé a la renuncia al gobernador
liberal Ramon Marin Vargas, reconocido intelectual
manizalita, y quien era un permanente rival de
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Camilo Mejia Duque, el mas influyente jefe politico
de Pereira. Marin Vargas fue sucedido en el cargo
por el riosuceno Efrain Géartner Nicholls, quien a
modo de retaliacion frente a ciertas maniobras
de los lideres politicos de la Junta pro-Risaralda
en los municipios del occidente caldense, ordeno
a comienzos de noviembre que se devolviera el
referido bulldozer, enviando de manera provocativa
una delegacion militar para el efecto. El alcalde
Mejia Marulanda, en una clara muestra de asonada
y rebeldia politica, ordené “capturar” y esconder el
bulldozer en una zona rural del corregimiento de
La Florida. Esta situacion motivé un sinntimero
de pronunciamientos de la prensa y la radio local
en ambas ciudades, lo cual le dio tinte épico a este
acontecimiento.

El 5 de noviembre la clase politica en el
Concejo municipal realiz6 un Cabildo Abierto,
decretando la resistencia civil contra Caldas, el
bloqueo fisico a la carretera hacia Manizales, e hizo
un “llamado civico” a los pereiranos para que no
compraran el periodico La Patria ni la Loteria de
Manizales, e incluso, a comprometerse a no asistir
a la siguiente Feria de Manizales. Estas exigencias
encontraron eco en la prensa y en la radio local.
Tras este hecho, el alcalde Mejia Marulanda fue
destituido, y en la Gobernacion de Caldas se relevo
del cargo a Géartner y se nombro6 al coronel Gregorio
Sanchez, quien a su vez nombroé un alcalde militar
para Pereira, el coronel Jaime Cortés, para que
tratara de sobrellevar y amainar las pasiones
politicas de aquel momento (El Diario del Otun,
2016).

Jaime Montoya sintetiza muy bien el
agitado panorama politico caldense del momento:

Todas
evidencian la ausencia de un proyecto comun

estas manifestaciones de rivalidad
de desarrollo del departamento y de planeacion
conjunta de la capacidad productiva. En las tres
ciudades importantes se construyeron capacidades
empresariales independientes que edificaron sus
fortalezas sin necesidad de cooperacion entre ellas;
(...) Cada una se constituyé como un centro o un
polo de desarrollo con la conviccion de un progreso
con mayor seguridad garantizado por el trabajo
independiente. Esta promesa de ordenamiento
que los dirigentes del movimiento de separacion
llamaban con frecuencia “las comarcas”, fue la
expresion politica que permitia convocar a la
poblacion para fortalecer la accion civil frente a la
desmembracion, acciéon que fue muy eficaz para
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crear la nocion de progreso como el simbolo o el
imaginario de identidad de la comunidad, es decir,
como el argumento central para constituir una
comunidad con su propia identidad (Montoya,
2012, p. 60).

3.2. Breve relacién del lobby politico por la
causa pro-Risaralda

Son extensos y de muy variada indole los argumentos
en los que se apoyaban las personas que promovian
la causa separatista. Sin embargo, mas alla de las
justificaciones histéricas y culturales, el tramite de
la ley de creacion del nuevo departamento exigia
el cumplimiento de los requisitos legales que sobre
esta materia estaban vigentes en la Constitucion de
1886. El ordenamiento territorial colombiano en ese
entonces era muy preciso en cuanto a la exigencia
para la creacion de un nuevo departamento, y la
clase politica separatista trabajé arduamente a
nivel regional y a nivel nacional, buscando los votos
necesarios de concejales y congresistas para que
fuera aprobada la ley. El articulo 5 de la Constitucion
aun vigente de 1886 estipulaba que se podrian
crear nuevos departamentos desmembrando los
existentes, cuando haya sido solicitada por las
cuatro quintas partes de los Concejos Municipales
interesados en
territorial y, ademas, que se cumpliera al pie de la
letra con los siguientes requisitos:

integrarse en un nuevo ente

®* Que el nuevo departamento tenga por lo
menos doscientas mil almas;

* Que aquél o aquéllos de que fuere segregado,
queden cada uno con una poblacion de
doscientos cincuenta mil habitantes, por lo
menos;

* Que la creacion sea decretada por una ley
aprobada en dos Legislaturas ordinarias
sucesivas (Constitucion Politica de Colombia,
1886, art. 5).

Pero gracias a la reforma introducida por el
Acto Legislativo de 1945, bastaba con contar el voto
positivo de tres cuartas partes de los concejales de
cada municipio. Dado el crecimiento demografico de
la poblacion colombiana se habia establecido que

el nuevo departamento contara por lo menos con
250 mil habitantes y quinientos mil pesos de renta
anual siendo estas mismas minimas condiciones
con las que debia quedar el departamento del
que se segregaba. En el punto en el que se facilito
la creacion de nuevos departamentos fue la
eliminacion del requisito de que el proyecto de Ley
deberia ser aprobado en dos legislaturas ordinarias
sucesivas. A lo sumo se agregaba que “la ley podria
segregar territorio de un Departamento para
agregarlo a otro, teniendo en cuenta la opinion de
los habitantes del respectivo territorio y el concepto
previo de los Gobernadores de los Departamentos
interesados” (Estupinan Achury, 2001). No obstante,
este punto de la Reforma Constitucional de 1945
fue un tema candente de discusion durante el
proceso de aprobacion de la Ley para la creacion de
Risaralda, especialmente de parte de la delegacion
antiseparatista caldense, que afirmaba que los
nuevos departamentos tendrian una “personalidad
prestada”, por lo que les costaria mucho desarrollar
su propia identidad.

Frente a los requerimientos constitucionales,
los ponentes del proyecto en primer debate
aseguraban que la consulta en los municipios habia
superado con creces este umbral, y que en esa
misma medida esperaban que el Congreso atendiera
este clamor popular. En efecto, se sefialaba que en
un primer sondeo se habian logrado conseguir 131
firmas de concejales a favor y 41 en contra. Claro
esta que no se toma en cuenta la resistencia que
presentaron algunos municipios de tradiciones
politicas conservadoras que fueron renuentes a este
proyecto y que preferian quedarse en Caldas®. En
Manizales no se quedaron con los brazos cruzadosy
conformaron una Junta de Unidad Departamental,
pero que a la postre no logré tener la suficiente
cohesion y eficiencia que alcanzé la Junta que se
conformo en Pereira.

Respecto a los condicionantes de un
minimo de poblacién y de renta, segiin el censo de
1964, Pereira tenia una cifra de 188.365 habitantes,
y se llegaba a decir que, si sumaba la poblacion
de La Virginia de ese ano, ya se alcanzaba el tope
requerido. O a lo sumo, con la poblacion residente
en Santa Rosa de Cabal se podria cumplir con dicho
requisito -Dosquebradas era un corregimiento de

3Ver editorial del periodico El Faro, p. 8, Edicion No. 83, Afio 8. Enero/febrero de 2017. Santa Rosa de Cabal. En dicha columna, el editorialista invitado,
Guillermo Rivera Millan, deja claro que municipios como Santa Rosa de Cabal no se adhirieron tan entusiastamente a la causa del nuevo departamento.
Sefialan que hubo engafios por parte de la dirigencia politica de Pereira, que en un principio inicié sus correrias por distintos municipios del occidente
caldense diciendo que ellos defendian la unidad, pero que a la postre recogieron firmas en los concejos municipales de dichos municipios defendiendo

la desmembracion de Caldas.
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Santa Rosa que ya albergaba una gran cantidad de
mano de obra de las empresas establecidas desde
la década de los 50-. Los promotores del Si por
Risaralda certificaban, con cifras del DANE en la
mano, una poblacion de 627.520 habitantes, lo
que implicaba una densidad de poblacion de 129,4
habitantes por kilometro cuadrado —una de las
mas altas del pais-. Caldas quedaria con 584.000
habitantes y Quindio con 335.420 habitantes
(Congreso de Colombia, 1980).

En cuanto a la parte presupuestal, se
senalaba que Pereira habia aportado a las arcas
departamentales en 1964 la suma de $24'102.746
COP, mientras que al tesoro del Estado aporto
$40'702.125 COP. Estos aspectos economicos
se resaltaban con mucho orgullo. Se decia que
la caficultura risaraldense llegaba al 33% de la
produccion total de divisas con las que Caldas
contribuia al engrandecimiento de la economia
nacional. Y a renglon seguido se senalaba que
“el presupuesto de Pereira para 1965 es [era] de
$36'806.904” y el del resto de municipios era
de $48329.558 COP. Se decia entonces que “en
Risaralda todo esta listo: su capital con todo género
de dotaciones y todas las gentes que lo habitan
compactas en esta antigua esperanza” (Congreso
de Colombia, 1980, p. 86).

Estos requerimientos iban muy de la mano
con la tercera condicion que estaba establecida
normativamente, que consistia en que la creacion
de un nuevo departamento no menoscabara la
viabilidad econémica del departamento del que
se separaba. La Comision que apoyaba esta
iniciativa fue bastante diligente en el sentido de
aportar informacion actualizada de la Contraloria
General del Departamento de Caldas. Este punto
es interesante porque el departamento de Caldas
debia soportar una doble separacion, pues en ese
momento también estaba en curso la creacion del
Departamento del Quindio.

Los argumentos discursivos utilizados al
inicio de la campana pro-Risaralda para legitimar el
proceso separatista se escucharon luego en el recinto
del Congreso de la Republica. Se mencion6 que, en
la propuesta inicial, que abarcaba 20 municipios,
se podia evidenciar una unidad étnica y social —
cosa bastante dificil de demostrar ya que esta es
una region con una gran diversidad étnica, lo que
sin duda era un argumento falaz que no tenia una
base sociolégica y antropolégica fuerte-. Se habla
de una mixtura de razas caucanas y antioquena,
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de similitud de caracteristicas morfologicas, de
costumbres sociales, de religiosidad, como si el
proceso de mestizaje cultural vivido en esta region
se hubiese llevado de una manera armonica e
incluyente. Se planteaba igualmente que existia
una unidad econdmica, con una base fuerte en la
explotacion agropecuaria, y como dato paradéjico,
se argumentaba que esa misma economia habia
padecido un mismo descuido y una misma caida,
debido al abandono administrativo de Caldas.
Finalmente, se adujo que también habia una unidad
religiosa, con la creacion en 1952 de la Diocesis
de Pereira, que extiende sus dominios en buena
parte del occidente del Viejo Caldas (Congreso de
Colombia, 1980). Estos argumentos podrian sonar
bastante artificiosos, pero a la hora de mostrar las
pruebas era evidente que todo se podia respaldar
con cartas, telegramas, mapas a mano alzada, etc.;
documentos que hoy reposan en el Archivo General
de la Nacion.

Asi mismo se intensifico la lucha politica en
el recinto del Congreso. Los argumentos baladies
proliferaron de un lado y otro: se denunciaban los
agravios del periédico La Patria contra los ponentes
del proyecto, también se senalaban las presiones y
los enganos de los politicos pereiranos a favor de
la causa de Risaralda contra los concejales de los
municipios inmersos en la “subasta” departamental,
quienes después de haber dados su voto afirmativo
luego se retractaron. En un momento determinado
se hizo necesario que los concejales de algunos
municipios del occidente caldense fueran hasta el
Congreso de la Republica para expresarse a favor
o en contra del proyecto de Ley. En las sesiones
del Congreso, asi como los principales diarios de
la region, se amenazaba con la posibilidad de un
nuevo desencadenamiento de la violencia politica,
ya fuera a causa de una revolucion social a punto de
explotar como una olla a presion, por la irrupcion
de nuevos brotes de atavismos de barbarie, o por
el desencanto popular ante la negativa del poder
legislativo de escuchar el clamor del pueblo.

Durante estos meses se llevaron a cabo un
sinnamero de reuniones politicas que por lo general
terminaban en acaloradas discusiones en las
cuales participaban los lideres civico-empresariales
de Pereira. Miguel Alvarez de los Rios recuerda que
a mediados del ano 1966 acompanoé a los senores
Gonzalo Vallejo y Arturo Valencia Arboleda, al Club
Manizales, para tratar de hallar nuevas alternativas
de negociacion. Sin embargo, en medio de la
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reunion, el sefior Jaime Zuluaga Vargas, Secretario
de Hacienda de Caldas, expreso que a ellos no les
preocupaba que se fuera el Quindio, porque con
eso resolvian el problema de violencia de esa zona
del Departamento; y “que se vaya Risaralda, que
es la zona de tolerancia del Departamento”, lo cual
exaspero los animos de los delegados pereiranos
quienes de inmediato se levantaron de la mesa de
negociaciones (Alvarez de los Rios, 2017).

3.3. Segundo debate para la creacion del
departamento de Risaralda

A pesar del impulso de la propuesta legislativa, este
proyecto tuvo un receso hasta la legislatura de 1966.
En la plenaria del 15 de junio de 1966 se retomo
el proyecto en medio de una agitada controversia
en la que salieron a flote los mas exaltados tintes
politicos regionalistas. Alli nuevamente se hicieron
evidentes las profundas diferencias que movian a
un bando y otro.

Mientras que los defensores de la causa
separatista aludian a “imperativos historicos”, a
“necesidades sociales”, los defensores de la Unidad
Caldense hacian senalamientos a los “Fabricantes
de feudos para la explotacion privada” y a supuestos
“bobos de Coria” —en alusion a ciertas personas que
quieren pasar como tontos e infortunados, pero que
en realidad son bastante astutos y aprovechados-.
En aquellos anos, el departamento de Caldas
estuvo regido por militares e, incluso en muchos
municipios del occidente caldense, habia alcaldes
militares.

En los convulsos tiempos de la doble
segregacion que desembocoé en la creacion de los
departamentos del Quindio, primero, y de Risaralda
después, Caldas tuvo dos gobernadores militares:
el coronel José Gregorio Sanchez Ordénez, entre el
6 de noviembre de 1965 y el 4 de marzo de 1966,
oficial de malas pulgas, y el brigadier general
Armando Vanegas Maldonado,
comenzo el 4 de marzo de 1966 y concluyo el 9
de septiembre de 1967. La “militarizacion” del

cuya gestion

primer despacho departamental ocurri6 en la recta
final del mandato del presidente Valencia y en los
albores del gobierno del presidente Lleras Restrepo
por las peloteras callejeras entre partidarios del
separatismo y defensores de la unidad territorial
(Cadavid, 2016).

En esta etapa del tramite legislativo que
cursaba ya el segundo debate, es de notar la

participacion de los actores civico-empresariales
liderados por la Junta pro-Risaralda en la
creacion del departamento de Risaralda. Ante la
defensa manizalena de la unidad caldense, por el
lado pereirano no cesaban de destacar la amplia
participacion social y el entusiasmo generalizado de
actores sociales civicos, como el que en su momento
destaco el Diario de Pereira sobre la participacion de
un comité femenino que se desplaz6 hasta Bogota
durante aquellos dias:

La belleza, la elegancia y la distincion de las
mujeres pereiranas dieron la nota sobresaliente
en el parlamento durante el dia de ayer, dando
colorido y maxima cultura al debate que ha de
culminar con la independencia total de los veinte
municipios que conforman el nuevo departamento.
Como en los grandes momentos de la historia de
la ciudad, las damas que hoy tienen como bandera
de lucha a Risaralda concurrieron a cumplir con
su deber, a trabajar por la justa causa separatista.
Los veinte municipios que conforman esta seccién
de la patria pueden estar seguros de la victoria
final, pues hay una mistica que no sera posible
desconocer. Estamos en plena campana y obrando
con altura, con decencia y con civismo. La hora
del triunfo se aproxima a pasos agigantados. (El
Diario, mayo 25 de 1966, p.8)

Asi mismo se desarrollaba una amplia
campana politica y publicitaria por el occidente
caldense que tenia como principal vocero, al sefior
Gonzalo Vallejo, lider -civico-empresarial de la
Junta pro-Risaralda. Para lograr mantener el voto
favorable de los concejales de estos municipios, se
empezaron a hacer promesas a diestra y siniestra
con respecto a los futuros beneficios del proceso
descentralizador con la creacion del departamento
piloto. La Junta pro-Departamento de Risaralda
auguraba:

Vamos a fomentar la riqueza minera de Quinchia,
acelerar la continuacion de la carretera panamericana,
no invirtiendo enormes sumas de dinero en la futura
capital, sino prolongando hacia el Choco la carretera
Viterbo, Apia y Pueblo Rico y los inmensos recursos
ganaderos y agricolas del Valle del Risaralda. No
vamos a tratar de extinguir la vida administrativa de
los pueblos o de asfixiarlas, sino de vigorizar nucleos
para que el progreso no se detenga (Alzate Fernandez,
1984, p. 26)
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Por su parte, una de las ultimas salidas
por parte de la Junta antiseparatista consistié en
solicitar que se revisara una vez mas el conteo de
votos de concejales principales de los 20 municipios
que estaban dentro de la pugna politica. Decian que:
“si los principales son 200 y se retractaron 85, solo
115 aceptaron el nuevo departamento. Pero como
las tres cuartas partes de 200 son 150, tampoco
se alcanzé a llenar el requisito constitucional”
(Congreso de Colombia, 1980, p. 180).

Para evaluar esta situacion, hacia el
mes de septiembre de 1966, en el Senado de la
Republica se nombré una subcomision integrada
por Felio Andrade Manrique, Dario Echandia y
Emiliano Guzman Larrea, con el fin de tratar de
buscar un acercamiento entre los parlamentarios
representantes de Caldasylos que estaban a favor de
la creacion de Risaralda, para contener las posibles
alteraciones del orden publico. Esto preocupaba
mucho al presidente Carlos Lleras Restrepo, quien
habia asumido la presidencia el 7 de agosto de 1966.
Los integrantes de la subcomision se desplazaron
hasta Pereira, Santa Rosa de Cabal, la hacienda
Portobelo en La Virginia y hasta Manizales para
escuchar el concepto del General Armando Vanegas
Maldonado. Tras esta correria el panorama que
ellos percibieron fue bastante critico:

La subcomision considerd que no existe unanimidad
en un sentido o en otro y que el escrutinio de las
voluntades es especialmente dificil de esclarecer,
por la pugnacidad que ha venido caracterizando
el proceso de este proyecto. Presiones de orden
sentimental, politico y social, han determinado la
radicalizacion en los dirigentes de los dos sectores
y el mismo hecho de que se hubiesen allegado al
expediente original retractaciones de Concejales
(sic) y la reiteracion posterior de otros, demuestran
que como expresion de su voluntad se ha
modificado alternativamente, en forma tal que el
ponente considera que debe atenerse a la solicitud
original de creaciéon del nuevo Departamento
(Congreso de Colombia, 1980, p.159)

A pesar de que la subcomision conceptud
favorablemente el proyecto de creacion del nuevo ente
departamental, instaba a que la dirigencia politica

de ambos departamentos tratara de establecer
nuevos mecanismos de integracion econoémica y
cultural en sus respectivas areas de influencia. Se
ratificaba que los municipios de Anserma, Viterbo,
Risaralda y Belalcazar continuarian perteneciendo
al Departamento de Caldas y asi podria seguir
teniendo influencia en el Valle del rio Risaralda y
que esos municipios deberian quedar unidos por
carretera departamental con Manizales (Diario de
Risaralda, octubre 6 de 1966, p. 13)*. De igual modo
recomendaba que se revistiera al presidente de la
Republica de facultades extraordinarias por un
término de seis meses para convocar a elecciones
para Diputados de los Departamentos de Caldas
y Risaralda, “asi como también para distribuir
entre los municipios de del nuevo Departamento
de Risaralda, la jurisdiccion de los Tribunales
de Manizales, Pereira y Anserma’. Finalmente
se recomendaba que el nuevo Departamento
deberia comenzar a funcionar dos meses después
de sancionada la ley, como en efecto sucedio tras
aprobarse la Ley 70 del 1 de diciembre de 1966
(Congreso de Colombia, 1980, pp. 166-167).

No valieron luego las cartas de los ex
gobernadores de Caldas que se presentaron en las
sesiones plenarias de los dias 13, 14, 18, 19, 26y
27 de octubre de 1966, sobre:

el peligro que entrana para la nacionalidad, para el
desarrollo y la transformacion del pais... el sistema
que toma carta de naturaleza en el Parlamento,
de dividir los Departamentos progresistas en
pequenas secciones... de apedazar el territorio
nacional en pequenas secciones para crear fundos
electorales que se traducen en mayor numero de
parlamentarios, en nuevas caras para el agobiado
y exhausto Tesoro Publico y en la distorsion del
sistema democratico, basado en el sufragio popular
y en la representacion proporcional. (Congreso de
Colombia, 1980, p. 183)

Tampoco sirvieron de mucho las ultimas
réplicas los parlamentarios de Caldas, como Hernan
Jaramillo Ocampo, José Restrepo Restrepo —quien
también era director de La Patria de Manizales—,
Antonio José Ocampo, entre otros, por los vicios
de tramite del proyecto y porque continuaban

“Estos ajustes no cayeron muy bien en algunos sectores de la opinion publica de Pereira que estaba al tanto del desarrollo de los acontecimientos. En
El Diario de Risaralda lamentaban la “pérdida” de estos cuatro municipios, ya que “la Junta Pro-Risaralda en ningin momento negocié con la suerte de
Anserma, Viterbo, Risaralda y Belalcazar, y, al contrario, fue su deseo vehemente formar un departamento moderno sobre la base de los 17 municipios”.
Pero de todas formas la aprobacion es “un paso decisivo en la campafia separatista y el departamento es una realidad con 13 municipios”. “Manifestacion
de tristeza de la Junta Central por la exclusion de los cuatro municipios”. Diario de Risaralda. Octubre 6 de 1966, p.13. Biblioteca del Banco de la
Republica, Pereira. Citado por Gil, Prensa y Movilizacién, 85. En el editorial del dia siguiente en el mismo periddico se hablaba de una “dolorosa ablacién”

por dicha pérdida. Gil, Prensa y Movilizacion, 86.
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alegando que los concejales de municipios como
Quinchia, Guatica, Mistraté y Marsella se resistian
a incorporarse a Risaralda. También se citaba un
articulo publicado en La Patria denunciando que
los miembros de la subcomision anteriormente
referida no pudieron visitar algunos municipios
porque “en algunos sitios moraban caravanas de
‘pajaros’, atestacion que rebate el H.S. Echandia en
el relato de las labores desarrolladas al respecto”
(Congreso de Colombia, 1980, p. 184).

Los parlamentarios que impulsaron la
creacion del Departamento de Risaralda, comoJaime
Salazar Robledo, Camilo Mejia Duque, Gabriela
Zuleta, Enrique Millan Rubio, no cesaron de apelar
a la necesidad de un mayor reconocimiento a favor
de un territorio y un pueblo que se consideraba
excluido de las grandes decisiones politicas y
administrativas de Manizales. También es claro
que, en el ambiente del parlamento, como en los
propios municipios en pugna, el argumento acerca
del incremento de la violencia politica y la posible
alteracion del orden publico ocupaba la atencion
de muchas personas, incluido el presidente Lleras
Restrepo, que apenas habia asumido su cargo
de primer mandatario en agosto de 1966 y le
preocupaba significativamente que las protestas y
movilizaciones terminaran en hechos de sangre que
lamentar.

En una de las tantas jornadas de plenaria
del mes de noviembre, el senador Mejia Duque
senalo casi que lapidariamente el destino del debate
politico:

(...) hemos querido contribuir a que este proyecto
se evacue cuanto antes para evitar perturbaciones
del orden publico y vuelva la tranquilidad de
la comarca, a una comarca que esta hoy al
margen de la administracion departamental. De
tal manera, senor Presidente [del Senado], yo
le voy a rogar a usted en nombre de esa region
y de los parlamentarios amigos de este proyecto,
que lo discutamos hoy hasta acabar, hasta que
lo aprobemos. Hay una situacion sumamente
delicada por alla, ayer tuve que llamar al senor
Ministro de Gobierno para que llamara al
Gobernador y pusiera remedio a esa situacion.
Al aprobar el proyecto hoy, tengo la seguridad de
que manana amanece esa region tranquilizada. No
quiero hablar mas, senor Presidente. (Congreso de
Colombia, 1980, p. 170).

Finalmente, en la plenaria de Camara de
Representantes del dia 23 de noviembre de 1966,
se sometioé a votacion la proposicion que arrojo el
resultado de 164 votos afirmativos y 14 negativos,
con lo que el proyecto fue aprobado para ser Ley de
la Republicay a la espera de la sancion presidencial,
la cual se efectuo el 1 de diciembre de 1966.

4. Un ‘después’ que aiin continida

Tras la proclamacion de la creacion del nuevo
departamento, vino la euforia y el jolgorio en
muchos sectores de la ciudad y los municipios
del nuevo departamento. Los parlamentarios que
defendieron la propuesta fueron agasajados con
enorme beneplacito por las muchedumbres que
en largos desfiles les rendian homenaje como si
se tratara de un recibimiento a los corredores de
la vuelta a Colombia o una reina de belleza recién
electa.

Atras quedaron las disputas con los

editorialistas del periodico La Patria de Manizales,
para enfocarse en la planeacion administrativa y
fiscal del denominado “departamento piloto”, en
el nombramiento de los comités operativos que
llevarian a cabo la labor de descentralizacion de
nuevo ente departamental, como fue el caso de
Acuacaldas, la Licorera de Caldas, la CHEC, la
Loteria de Caldas y la creacion de la nueva Loteria de
Risaralda, etc. Al mismo tiempo que se gestionaba
la llegada al departamento de entidades como el
Incora, el Idema, el ICT, Bienestar Familiar, etc.,
y se creaba el Comité de Cafeteros de Risaralda.
Sobre estos temas, aun hay mucha tela por cortar
y muchas fuentes documentales y orales por
consultar de manera rigurosa y sistematica.
El parte de victoria del Diario de Risaralda,
periodico vocero de la Junta pro separatista, ante la
sancion presidencial da cuenta del nuevo ambiente
politico que debia empezar a imperar en el manejo
administrativo de Risaralda:

Se han cumplido pues las esperanzas de los
habitantes de una vasta zona colombiana, que
refleja un abundante nucleo de poblacion de las
mas altas condiciones. Lo que comienza desde
esta fecha es un trabajo permanente, una decisién
tenaz, una planeacion sensata. (...) Con la sancion
presidencial termina el un poco alocado trabajo
que determino la creaciéon del nuevo departamento.
Tenemos que ceder, entonces, el area de la acciéon a
los planificadores, a los estudiosos, los eruditos en
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el manejo de los intereses fiscales y administrativos
(Diario de Risaralda, diciembre 5 de 1966, p.4).

Pero a partir de este mismo momento, los
destinos publicos del departamento serian objeto de
una fuerte disputa entre las diversas facciones de los
partidos politicos tradicionales mediante practicas
clientelistas (Correa, Gil y Lopez, 2016). Ademas,
las relaciones entre la nueva capital departamental
y los municipios adyacentes comenzaron a ser
un poco mas tensas, y en no pocas situaciones
debieron ser mediadas por los grandes jefes politicos
de la nueva comarca, reproduciéndose el esquema
centralista a nivel administrativo del Viejo Caldas
(Correa y Lopez, 2018).

Las pujas regionalistas cedieron el paso a
las disputas partidistas faccionalistas. En el juego
politico del momento estaban muy claramente
demarcadas las hegemonias politicas, aunque no
faltaron las sorpresas en el mapa electoral de finales
de la década de los 60 y los 70. El departamento
modelo comenzo a ser objeto de las pujas por el
establecimiento de una burocracia clientelizada y
sumisa, en la que los nombramientos a dedo y los
tratos econémicos con los contratistas que aspiraban
a tener una tajada del ponqué presupuestal del
nuevo departamento, se constituyeron en el factor
predominante (Correa et al., 2018). En adelante,
ningan proyecto de desarrollo para la region podria
adelantarse en forma gratuita.

Las propuestas de ordenamiento territorial
unidades

establecimiento de nuevas

y el
administrativas se canalizaron a través de las
lealtades politicas, las recomendaciones personales,
los afectos, los compadrazgos; es decir, en una
forma especifica de hacer la politica en el ambito
local y regional. Para Jaime Montoya (2012), el
rumbo politico y econémico del departamento se
afect6 desde un comienzo debido a las profundas

diferencias politicas, las cuales se reflejan en:

La gran cantidad de gobernadores que tuvo el
departamento en los primeros cinco anos, ocho entre
1967 y 1972 y trece hasta 1977 (...). Es decir, existia
un acuerdo entre los dirigentes econémicos y politicos
de Pereira para separarse por las razones anotadas
de falta de identidad y la profunda marginalidad a la
que eran sometidos por la gobernacion de Caldas,
pero mas alla, no existia una propuesta clara de los
dirigentes, ni un plan estructurado y aceptado por
la comunidad para orientar los destinos del nuevo
departamento. (p. 65)
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No se puede negar que durante los primeros
anos de creacion del departamento las inversiones
en infraestructura y gasto social se incrementaron
de manera sustancial. Pero al cabo de unos anos,
especialmente tras la crisis cafetera de comienzos
de la década de los 80, otras problematicas sociales
como la pobreza, el desempleo, el abandono de
la economia del sector rural, problemas de orden
publico asociados al conflicto armado entre
guerrillas, paramilitares, narcotrafico y Estado,
migracion, consumo de psicoactivos, etc., han
puesto en entredicho los augurios de un nuevo
porvenir para los habitantes de este departamento.
En esta medida es que se requiere desarrollar una
mirada critica sobre el proceso de creacion de
Risaralda, para entrever y develar las mitificaciones
del pasado que presentaron las obras testimoniales
de quienes participaron en la campana separatista,
y alrededor de las cuales se construyoé un mito
civico de pujanza y progreso, para que de esta
forma emerja una nueva conciencia ciudadana, y
a la vez se establezca una distancia con respecto a
las evocaciones épicas y nostalgicas. Esto permite
generar un compromiso de la sociedad civil mas
activo con el presente y el futuro de la region.
Entender los acuerdos, alianzas, tensiones y luchas
de las élites a nivel regional —que en medio del pacto
del Frente Nacional y de la distribucion paritaria
imperante de los cargos de las tres ramas del
poder publico cambiaron la conformacion politico-
administrativa de Colombia—, permite entender, a
su vez, la importancia de un marco analitico de
estudio de los grupos de poder y sus sociabilidades.
Esto podria servir también para estudiar la creacién
del resto de departamentos dada a mediados del
siglo pasado.
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