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las FARC-EP. Una mirada en perspectiva de
construccion de paz (2010-2014)
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negotiations to end conflict with FARC-EP. A

peace building perspective view (2010-2014)
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Resumen

El presente articulo tiene como finalidad analizar las orientaciones y decisiones que, en materia de relaciones
internacionales, adelanté el exmandatario Santos en el marco de las negociaciones de paz con el movimiento guerrillero
de las FARC-EP. Estas se han estudiado con la finalidad de generar conocimiento académico en torno a su incidencia
en perspectiva de construccion de paz, durante el periodo 2010-2014. Entre los aspectos mds relevantes se destaca
que el primer mandatario haya orientado sus gestiones hacia la cooperacién internacional buscando su apoyo para la
finalizacién de este conflicto armado, para que las decisiones que se adoptasen en el Proceso de paz respondieran a los
lineamientos establecidos en materias como victimas y justicia. También para la implementacion del acuerdo de paz y en
la verificacién sobre el cumplimiento del mismo, entre otras.

Palabras clave: Conflicto armado, procesos de paz, relaciones internacionales, cooperacion internacional, construccion
de paz.

Abstract

This article has as purpose to analyze the guidelines and decisions about international relations that expresident Santos
laid down in the framework of the peace negotiations with Colombian guerilla FARC-EP. These have been studied with the
intention of generating academic knowledge contextualized to its incidence in peace-building perspective, during the period
2010-2014. Among the most relevant issues it is important to highlight that the expresident guided the process towards
international cooperation efforts seeking their support for the completion of this armed conflict, so that the decisions taken
in the peace process meet the guidelines established in areas such as victims and justice. Also, for the implementation of
the peace agreements and the verification of the compliance of the same.

Keywords: Armed conflict, peace process, international relations, international cooperation, peace-building.
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Introduccion

En materia de paz, como es de publico conocimiento, a partir de su posesion el 7 de agosto de 2010,
el expresidente Santos expresé su deseo de buscar una Colombia segura y en paz. De forma explicita
manifest6é “La puerta del dialogo no esta cerrada con llave” (El Espectador, 2010). Desde el inicio de su
gobierno conté con el apoyo de varios sectores relevantes, entre ellos la comunidad internacional, que
contribuy6 con algunos de sus actores en sus acercamientos con la guerrilla de las FARC. Estos contactos
exploratorios dieron sus primeros frutos el 26 de agosto del 2012, con la firma de un acuerdo general para
la terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera. A partir de ese momento
se llevaron a cabo negociaciones sobre una agenda de cinco puntos. Estas revisten hoy una importancia
mayuscula, pues, como lo consideran algunos especialistas en el tema, las condiciones internas y externas
para la terminacion definitiva del conflicto estaban dadas (Arbelaez, 2013; Sancho y Bonilla, 2014). De aca
que el tema sea de vital importancia para la Ciencia Politica. Ademas, permite visualizar los alcances de
este proceso de paz en los ambitos econémicos y sociales; asi como en los niveles local, regional y nacional.
Ningun colombiano podria sentirse ajeno a las decisiones politicas que se tomaron en La Habana sobre el
futuro del pais.

En lo relacionado con las orientaciones y decisiones en materia de relaciones internacionales y
en torno a las negociaciones de paz, el expresidente Santos fue claro desde un comienzo al senalar que la
participacion de la comunidad internacional seria clave, no solo por su rol de facilitador, o algun otro, en
dichas negociaciones, sino en la construccion de una paz estable y duraderal. Se plante6é entonces, una
nueva politica exterior del pais, en donde la cooperacion y el dialogo serian las guias de las relaciones de
Colombia con el mundo; asimismo, se aprovecharian escenarios como el Consejo de Seguridad de la ONU
para consolidar el aporte del pais al sistema internacional (DNP, 2011). Esta comunidad internacional
es primordial en su condicién de agente que consolide e impulse la construccion de la paz en este
pais, especialmente en la implementacion del acuerdo final de paz (Borda y Cepeda, 2012). El presente
documento plantea el siguiente interrogante: ¢;cual fue el curso de las relaciones internacionales que dio
el gobierno Santos en el marco de las negociaciones de paz con las FARC, bajo la mirada en perspectiva de
construccion de paz en el periodo del 2010 al 2014?

1. Metodologia

Basada en el razonamiento inductivo, la metodologia aca utilizada es de tipo descriptivo proyectivo orientada
a hechos o caracteristicas pertinentes para determinada investigacion. Esto permite realizar cierto tipo de
proyecciones sobre el tema estudiado (Nifo, 2002). En cuanto a la técnica de recoleccion de informacion y
analisis empleada, esta se realiza mediante la investigacién documental basada, en este caso, en el estudio
y analisis, de documentos oficiales del gobierno colombiano, asi como de organismos internacionales
como la ONU. Se trabajo con dos tipos de informacion: de un lado, informacién primaria, representada en
documentos y declaraciones oficiales del expresidente de la Republica y del Alto Comisionado para la Paz;
y de otro, informacion secundaria, consistente en documentos nacionales y extranjeros, tales como libros,

Al respecto, Santos fue claro en afirmar que el respeto, la cooperacién y la diplomacia serian las bases de las relaciones internacionales del pais.
Asimismo, enfatiz6 que Colombia quiere vivir en paz con todos sus vecinos, haciendo alusion a las dificiles, y a veces hostiles, relaciones que el
gobierno del expresidente Alvaro Uribe (2002-2010) sostuvo con Venezuela y Ecuador (Semana, 2010). Para especialistas en temas internacionales,
Santos tenia una estrategia de politica exterior basada en una agenda internacional mucho mas fluida y dinamica que la de su antecesor, Alvaro Uribe
Vélez. Igualmente, se sostiene que la vision de Santos se dirigi6 al redireccionamiento e intensificacion de las relaciones internacionales, con el fin de
consolidar la insercion del pais en el concierto mundial, teniendo como fundamento la liberacion del comercio y la integracion regional (Vergara, 2012).
En consecuencia, Santos inici6 nuevas relaciones con el mundo, pero también tenia claro que una de su principal bandera, la paz, requeria un fuerte
compromiso doméstico, asi como la activa participacion y el compromiso de la comunidad internacional (Medina, 2014).

56


https://doi.org/10.29375/01240781.3636

3. '-~.-?
REFLEXION POLITICA ANO 22 N° 44 ABRIL DE 2020 ISSN (en linea) 2590-8669; IEP - UNAB (COLOMBIA) b* L

revistas y articulos (en medios fisicos o digitales)
escritos por especialistas en el tema.

2. Marco Teoérico

2.1. Conflicto Armado

La guerra es una de las formas mas importantes
de las relaciones entre las sociedades; fue la primera
y con certeza sera la ultima. Esta actividad ha sido
objeto de reglamentacion por todas las culturas
y en todas las épocas, desde Sun Tzu con El arte
de la guerra en el siglo V antes de Cristo, se han
discutido y planteado una serie de normas para
aminorar la violencia de los conflictos armados.
En la Antigiiedad Clasica y en la Edad Media
también se consolidaron leyes de guerra, pero es
fundamentalmente a mediados del siglo XIX cuando
se estructura el moderno Derecho de los conflictos
armados.

El posterior desarrollo del Derecho de
los conflictos armados se ha representado en
dos ramas: el Derecho de la Haya o Derecho
de la guerra y el Derecho de Ginebra o Derecho
(DIH). El primero
trata sobre la conduccion de las hostilidades y
combates. En términos generales, comprende las
tres convenciones del 29 de julio de 1899 y las

Internacional Humanitario

trece convenciones del 18 de octubre de 1907. El
segundo versa sobre la proteccion de la poblacion
civil no combatiente y las victimas de los conflictos
armados, y se encuentra establecido en las cuatro
convenciones del 12 de agosto de 1949 y en dos
protocolos adicionales del 10 de junio de 1977.

El DIH realiza una distincion entre los
internacionales,
se enfrentan dos o mas Estados,
internacionales, que se presentan entre fuerzas del

conflictos armados en donde

y los no

gobierno y grupos armados no gubernamentales,
o entre estos grupos solamente (CICR, 2008). En
cuanto a un conflicto armado no internacional, para
el DIH es clave estudiar dos referencias juridicas en
aras de determinar su concepto: el Articulo 3 comun
a los Convenios de Ginebra de 1949 y el Articulo 1
del Protocolo adicional II de 1977. Particularmente,
esta ultima referencia juridica establece una
definicion puntual de este tipo de conflictos, y por
tanto se aplica a aquellos

Que se desarrollen en el territorio de una Alta
Parte contratante entre sus fuerzas armadas y
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fuerzas armadas disidentes o grupos armados
organizados que, bajo la direccion de un mando
responsable, ejerzan sobre una parte de dicho
territorio un control tal que les permita realizar
operaciones militares sostenidas y concertadas y
aplicar el presente Protocolo. (CICR, 1977)

Elanterior protocolo establece que en el caso
de conflicto armado no internacional que surja en
el territorio de una de las Altas Partes contratantes,
cada una de las enfrentadas tendra la obligacion
de aplicar un minimo de disposiciones relacionadas
con las personas que no participen directamente
en las hostilidades y con la asistencia de enfermos
y heridos en combate. Expertos sostienen que los
elementos que configuran un conflicto armado no
internacional son: la territorialidad, la posicion
de fuerzas, el mando o autoridad responsable, el
dominio territorial que permita realizar operaciones
militares sostenidas y concertadas, y la posibilidad
de aplicar el Protocolo II (Valcarcel, 2007).

En el caso del conflicto armado en
Colombia, se ha realizado una importante
produccion intelectual al respecto. Por ejemplo,
se plantea el interrogante de si la situacion entre
el Estado y las FARC era de conflicto armado o de
guerra. Para responder a esto, es clave recordar las
definiciones basicas. Tomando como referente el
ya citado Protocolo II adicional a los Acuerdos de
Ginebra sobre los conflictos armados internos se
concluye que los elementos que caracterizan una
situacion de conflicto armado interno aplican con
claridad para el caso colombiano (Zuluaga, 2009).
Por otro lado, expertos en esta area abordan el
conflicto en mencion apoyandose en conceptos de
algunos académicos. Por ejemplo, el significado de
“conflicto” aportado por Peter Wallensteen (1988)
es el de una situacion social en donde dos partes
luchan de manera simultanea por conseguir el
mismo conjunto de recursos escasos y de diversa
indole (citado por Torrijos, 2009). Asi mismo,
se puede hablar de la nocion de “desarrollo” de
Johan Galtung,
que se consigue cuando las carencias de los mas
necesitados se estan satisfaciendo y las estructuras
culturales y sociales se estan transformando en
estructuras y culturas de paz (citado por Torrijos,
2009). El desarrollo significa entonces,
la capacidad para transformar el conflicto. De

entendida como aquel estado

crear

forma que la paz no solo es la condicion que se
consigue cuando los conflictos son manejados en
una perspectiva creativa y no violenta, sino que,
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precisamente lo que lleva a la violencia es el fracaso
en transformar conflictos.

2.2 Procesos de Paz

Un proceso de paz es “un esfuerzo para lograr un
acuerdo que ponga fin a la violencia, asi como para
implementarlo, mediante negociaciones que pueden
requerir la mediacion de terceros” (Fisas, 2010, p.
11); no es un momento puntual, sino una serie de
etapas en las que los actores afectados se esfuerzan
conjuntamente para lograr acuerdos que permitiran
acabar con la situacion de conflicto. Se da paso,
mediante el dialogo y el consenso, a acuerdos que
ponen término a la violencia y a su vez inician “una
nueva etapa de progreso y desarrollo que permita
superar igualmente las violencias estructurales
que propiciaron el surgimiento del conflicto” (Fisas,
2010, p. 11).

Los procesos de paz exitosos comprenden
una fase de negociacion inicial y cuyos acuerdos
deben ser cumplidos:

[Un proceso de paz] no es mas que el punto de
partida de unas etapas decisivas en las que se
vera si realmente el cese de la violencia es capaz
de generar una nueva situacion de paz positiva,
entendida ésta como prosperidad, armonia,
desarrollo humano, crecimiento personal y justicia

social, entre otros aspectos. (Fisas, 2010, p. 12)

En cuanto a los diferentes modelos de
se distinguen cinco principales: de
reinsercion, de intercambio, de reparto del poder, de

procesos,

autogobierno y de medidas de confianza. Asimismo,
siempre se siguen unas etapas especificas, pero
las negociaciones es la que usualmente mas
tiempo demanda. Por ello, la primera fase es la
exploratoria, o de prenegociacion, en la que se
mide el grado de conviccion de las partes, y en
donde necesariamente tendran que ceder algo.
Luego viene la fase generadora de confianza en el
propio Proceso, en donde se acuerda el papel que
pueden jugar terceras partes, se renuncia a la
imposicion de proyectos y se reconoce al adversario
legitimidad para
intermediar. Posteriormente, se llega a la fase de
negociacion, en donde las partes verifican que los

ofreciéndole la necesaria

interlocutores sean validos, es decir, que sean los
verdaderos voceros de los actores primarios con la
capacidad suficiente de tomar decisiones. Si la fase

de negociacion prospera, se llega a los acuerdos
de implementacion, a los acuerdos de las formas
de verificacion, y a los que regulen la manera de
resolver otros desacuerdos que puedan emerger en
las ultimas etapas.

Habra que gestionar posibles declaraciones de alto al
fuego y/o cese de hostilidades, entendida esta ultima
como el alto al fuego mas el cese de actividades
sobre la poblacion civil (hostigamiento, amenazas,
destruccion de infraestructuras, secuestro, etc.), por
lo que esta vinculado al cumplimiento de las normas
del Derecho Internacional Humanitario (DIH). (Fisas,
2010, p. 26)

Si se representan en una piramide los tipos
de actores que intervienen, es posible observar en la
cuspide a los actores y a los facilitadores formales.
Estos son los mas visibles, los que se encuentran
en la foto final del acuerdo de paz. En este espectro
figura, ademas, el Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas, pero unicamente en los casos
en que en su agenda esté incluido el conflicto. En
segundo lugar, dentro de la piramide se ubican
actores como aquellos paises que acompanan el
proceso, los medios de comunicacion, las llamadas
diplomacias y entidades de apoyo, y los centros
especializados en resolucion y mediacion de
conflictos.

2.3 Relaciones internacionales

Las relaciones internacionales se pueden definir
como relaciones sociales que impactan en la
distribucién del poder mundial. Estas se pueden
explicarse por los sistemas de equilibrio de poder:
sistema bipolar rigido, sistema bipolar flexible,
sistema jerarquico, sistema universal y sistema
de veto unitario. Asi, la sociedad internacional es
el complejo de relaciones sociales que distribuyen
el poder a nivel mundial (Ubeda—Portugués, 2010).
El proceso de mundializacion de las relaciones
internacionales que caracteriza al siglo XX tuvo
como uno de sus mas importantes exponentes
a la Sociedad de Naciones, principalmente la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). El
origen de la ONU se asocia a la “Carta del Atlantico”
que sirvi6 de soporte a la Declaracion de las Naciones
Unidas, ratificada por 26 paises en plena segunda
guerra mundial, en busqueda de la creacion de un
nuevo sistema de seguridad?.
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Nada mas al finalizar la contienda (junio de 1945), la
firma en San Francisco de la Carta de las Naciones
Unidas y del Estatuto del Tribunal internacional de
Justicia oficializaron esa voluntad, que se concreto
en la puesta en funcionamiento de la Organizacion
en octubre de ese ano, con sede en New York y un
total de 51 estados miembros como fundadores.
(Méndez, 2011, p. 71).

La necesidad de contactos, exploraciones,
negociaciones y dialogos esta avalada por el
ejercicio diplomatico que realizan todos los paises
a través de diferentes resoluciones del Consejo de
Seguridad de Naciones Unidas, y por la definicion
de establecimiento de la paz que dicha Organizacion
establece.

Al uso de los medios diplomaticos para persuadir
a las partes en conflicto de que cesen sus
hostilidades y negocien un arreglo pacifico de
sus controversias. Como ocurre con la accion
preventiva, las Naciones Unidas solamente pueden
actuar si las partes en conflicto asi lo deciden.
El establecimiento de la paz excluye pues el uso
de la fuerza contra una de las partes para poner
fin a las hostilidades, actividad denominada en el
lenguaje de las Naciones Unidas como imposicion
de la paz. (Fisas, 2010, p. 113).

Dentro del extenso campo de las relaciones
internacionales, la ONU, las diplomacias y sus
articulaciones con los conflictos y los procesos de
paz, es relevante mencionar dos 6rganos de suma
importancia: La Corte Penal Internacional (CPI) y el
Derecho Internacional Humanitario (DIH). La CPI
fue constituida a instancias de la ONU el dia 17 de
julio de 1998, y es un organismo judicial dentro de la
estructura de lo que se podria llamarse un “gobierno
mundial”. Con su creacion ya no se trata solamente
de la idea de paz mundial con una ley mundial, sino
de la materializacion de un anhelo de la comunidad
universal. En cuanto al Derecho Internacional
Humanitario (DIH), este se origina en el impacto
de la degradacion de las confrontaciones armadas
sobre la sociedad civil, la gestion que durante varias
décadas desarrollaron las comunidades, a través de
organismos internacionales y no gubernamentales
en procura de proteccion, y en Henry Dunant,
que hizo posible esta normatividad. Este cuerpo
normativo tiene dos sentidos: por un lado, la forma

en que se han de conducir las guerras (métodos
bélicos, empleo de proyectiles y armas, etc.), y
por otro, la exclusion de la poblacién civil de las
matanzas y demas aberraciones que ocasiona un
conflicto armado (Ballén, 2010).

Otro componente importante dentro de
las relaciones internacionales es la comunidad
internacional. Al hablar de ella se distingue
entre: los organismos multilaterales (ONU, OEA,
UE, etc.), los Estados, las ONG internacionales
que manifiestan interés en un proceso de paz,
personalidades de relevancia en el pais, la jerarquia
de la iglesia catolica, organizaciones internacionales
de los partidos politicos, tanques de pensamiento
expertos en asuntos de paz, entes como el Banco
Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo,
ademas de los paises facilitadores o que tengan que
jugar otro papel (Borda y Cepeda, 2012).

2.4 Cooperacion internacional

Con la creacion de la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU), y especificamente en su carta
fundacional, firmada el 26 de junio de 1945, se
determinan los fundamentos para la resolucion
pacifica de los conflictos entre paises y se materializa
la cooperacion internacional para que se apliquen
los principios de dicha carta. Estos principios se
concretan en el reconocimiento de las garantias
individuales y de la promocion de los derechos
fundamentales, en la Declaracion Universal de los
Derechos del Humanos de 1948.

La Cooperacion Internacional ha sufrido
importantes modificaciones en aspectos
relevantes como metodologia, enfoques y actores.
Asimismo, ha pasado de ser “un elemento de
ayuda a paises pobres para luchar contra el
subdesarrollo, a centrarse en la lucha contra la
pobreza, lograndose consolidar nuevos enfoques,
tales como: participacion activa, interés mutuo,
partenariado y apropiacion por parte de los actores
locales” (Alvarez, 2012, p. 286). Igualmente, los
demas actores se han diversificado de tal manera
que, ademas de los estados nacionales participan
diferentes tipos de entes tales como el de sectores
privados, el de organizaciones no gubernamentales,
la sociedad civil, los departamentos, municipios
y mancomunidades, entre otros. De esta forma,

2Esta carta fue una declaracion conjunta suscrita el 14 de agosto de 1941 entre el entonces presidente de los Estados Unidos, Franklin D. Roosevelt,
y el primer ministro britanico, Winston Churchill. En ella se estableci6é un conjunto de principios para el mantenimiento de la paz y la seguridad mundial.
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la Cooperacion Internacional se ha venido
constituyendo en una herramienta fundamental
de los Estados para conseguir mejoras en las
condiciones de vida de las personas.

para el

Economico, OCDE, esta se entiende como:

La Cooperacion Desarrollo

Accion conjunta para lograr el desarrollo econémicoy
social de un pais, gracias ala ayuda de organizaciones
internacionales, organismos no gubernamentales,
paises con igual o mayor nivel de desarrollo y de
la sociedad civil, mediante la transferencia de
tecnologias, conocimiento, experiencias o recursos.
(Mejia y Hernandez, 2013, p. 14).

2.5 Construccion de Paz

La construccion de paz puede definirse como el
conjunto de acciones para el corto, mediano y largo
plazo que hacen posible a una sociedad prevenir,
gestionar y resolver los conflictos por medio de sus
capacidades, sin tener que hacer uso de la violencia.
Analogamente, es un proceso dinamico en donde
las personas dentro de la sociedad, al igual que
la sociedad en conjunto, fortalecen su capacidad
para crear desarrollo sostenible y la seguridad;
todo ello realizable a través de la constante mejora
estructural en aspectos politicos, econémicos y
sociales (IECAH, 2010).

En la agenda para la paz el secretario
general de la ONU, Boutros Boutrus-Gali (1992)
defini6 la construccion de paz como las acciones
dirigidas a solidificar y fortalecer la paz con el
fin de evitar una reincidencia en el conflicto
(como se cita en Rettberg, 2013). A partir de este
pronunciamiento, la actividad de construccion de
paz ha crecido y se ha diversificado ocupando areas
como: el desminado, la desmovilizacion, el desarme
y la reintegracion, los procesos de reconciliacion y
reparacion, la justicia transicional y el redisefio de
diferentes instituciones.

La construcciéon de paz trasciende la resolucion
de conflictos por medio de negociaciones de
paz o victorias militares porque no involucra
exclusivamente a los actores armados enfrentados,
sino que implica también a la sociedad civil nacional
e internacional en la forma de organizaciones no
gubernamentales, sector privado, iglesia y actores
internacionales; por la misma razon, su dimension
temporal es mas amplia que la de eventuales
negociaciones: se inicia mucho antes que un

proceso de paz y sus actividades se proyectan
hasta bien avanzado el posconflicto. (Rettberg,
2013, p. 17)

Analogamente, el fin de una confrontacion
no lleva necesariamente a la paz. La falta de
confianza y de consensos politicos pueden persistir,
al igual que las causas estructurales del conflicto;
de tal manera que el logro de consensos y el abordaje
de las multiples causas del mismo necesitan de
la atencion persistente de actores nacionales e
internacionales, incluyendo la sociedad civil local.

Las diferentes experiencias de procesos y
acuerdos de paz, como la de El Salvador o la de
Guatemala, indican que los actores internacionales
pueden ser, a largo plazo muy efectivos si incentivan
y apoyan iniciativas de paz locales, regionales
y nacionales. Por tanto, el gran desafio para la
comunidad internacional es brindar apoyo a los
actores locales y nacionales para que cumplan un
rol de liderazgo mas amplio en sus propios procesos
de construccion de paz.

Existen tres ejes de analisis y accion
que son inseparables cuando se habla de paz y
reconciliacion. El primero es la articulacion de las
iniciativas de los lideres junto con los representantes
grupos
internacional y el alto gobierno. El segundo es
la integracion de las diferentes dimensiones del
conflicto, desde lo personal, lo interpersonal, lo
comunitario y lo ideolégico, hasta el sistema que
envuelve a toda la sociedad. El tercer eje consiste en
pensar la construccion de la paz y la reconciliacion

de los combatientes, la diplomacia

como un esfuerzo por medio del cual hay que
responder estratégicamente a los desafios a corto
plazo, tales como escaladas de violencia; a mediano
plazo, como la gobernabilidad y el desarme; y a largo
plazo, como la reconciliacion (Lederach, 2007).

En los conflictos contemporaneos, la
construccion de la paz depende de las realidades
subjetivas y empiricas que determinan las
necesidades y expectativas de las personas, asi como
la respuesta a dichas realidades. “Es precisamente
en este punto donde el paradigma conceptual y la
practica de la construccion de la paz deben alejarse
significativamente de las actividades y el marco
tradicionales que constituyen la diplomacia de
Estado” (Lederach, 2007, p. 58). La naturaleza y las
caracteristicas del conflicto contemporaneo obligan,
entonces, a pensar en unos enfoques y conceptos que
miren mas alla de la diplomacia de Estado tradicional.
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Construir la paz en los conflictos actuales requiere
un compromiso a largo plazo para establecer una
infraestructura que abarque todos los niveles de
la sociedad, permita potenciar los recursos de la
propia sociedad para la reconciliacion y rentabilice

al maximo la contribuciéon externa. (Lederach,

2007, p. 24)

3. Orientaciones y decisiones del
expresidente Santos en el ambito
internacional en el marco del Proceso de
Paz (2010-2014)

3.1 Fase exploratoria: diserio y estructura de
los dialogos de paz con las FARC

Los procesos de paz se desarrollan en tres fases o
etapas: la de prenegociacion o exploratoria, que se
realizo en La Habana entre febrero y agosto de 2012;
la de negociaciones de paz que se iniciaron en Oslo
el 18 de octubre, desarrolladas en La Habana, y que
se esperaba que condujeran a la finalizacion del
conflicto y a la implementacion del acuerdo final de
paz; y la fase exploratoria que abarco de septiembre
de 2010 hasta agosto de 2012. Los acercamientos
preliminares se dieron con la asesoria del gobierno
noruego, pais que otorga especial relevancia a la
promocion de la paz como un propoésito basico de
su politica exterior

Esta dada la importancia del gobierno
cubano y el gobierno venezolano, dada su influencia
en el conflicto colombiano. Por esto, desde el
comienzo del Proceso, el gobierno del expresidente
Santos solicité la colaboracion de ambos para
facilitar los acercamientos iniciales con los jefes de
las FARC (Martinez, 2014). Paralelo a esto se realizo
una fuerte actividad parlamentaria para generar
las condiciones legales necesarias que dieran
viabilidad a la propuesta de paz y reconciliacion: el
Marco Juridico para la Paz, integrado basicamente
por cuatro leyes y dos reformas a la Constitucion.
Los topicos mas importantes de ese marco fueron:
la Ley de victimas y Ley de restitucion de tierras,
en las que se reconoce la existencia del conflicto
armado interno, se otorga a las FARC un estatus
politico, y se consagran los derechos de las victimas;
la Ley de justicia y paz; y, el Marco para la justicia
transicional.

Se determiné que Cuba y Noruega serian
los paises garantes, mientras que Venezuela y
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Chile desempenarian el rol de acompanantes. La
agenda de negociaciones de paz se componia de
cinco ejes tematicos: (1) Desarrollo agrario integral,
(2) Participacion politica, (3) Fin del conflicto y
(4) Solucioén al problema de las drogas ilicitas y
victimas (Gobierno Nacional y FARC-EP, 2012).

3.2 Cronologia del desarrollo de la fase de
prenegociacién (2010-2012) y los paises que
intervinieron

E127 de agostode 2012, el entonces presidente Juan
Manuel Santos anunci6 a los colombianos que, seis
meses atras habia dado inicio a conversaciones
secretas con las FARC. Una serie de importantes
acontecimientos, de caracter juridico y politico, se
dieron desde el inicio de la fase exploratoria y el
comienzo de las negociaciones, anunciadas por las
partes el dia 18 de octubre de 2012. De acuerdo
a lo comunicado por la Corporacion Humanas
Colombia (2012), entre noviembre de 2010 y enero
de 2011 se inician contactos entre el expresidente
Santos y los representantes de las FARC. Con la
ayuda del presidente de Cuba, Raul Castro, se
realiza en Rio de Oro (Cesar) la primera reunion
entre el Gobierno y las FARC. Los representantes
ante el Gobierno Nacional fueron Alejandro Eder
y un funcionario de Accion Social. Como voceros
de las FARC, Andrés Paris y Rodrigo Granda. En
febrero, en el Estado de Barinas (Venezuela) y con
el apoyo de Hugo Chavez, se llega al acuerdo de
que las conversaciones formales entre las partes se
llevarsen a cabo en Cuba y Noruega. Para el mismo
mes, en Cuba, se acord6 que las decisiones que se
tomasen entre las partes deberian llevar al fin del
conflicto, y que la mesa de didlogos no podria ser
eterna y etérea.

Para agosto y septiembre de 2012 el
Gobierno y las FARC llegan a un acuerdo sobre la
agenda de las negociaciones, y Santos le comunica
al pais que la fase exploratoria con las FARC ha
finalizado con la rubrica del Acuerdo general para
la terminacion del conflicto y la construccion de una
paz estable y duradera, dando a conocer los cinco
puntos de la agenda para los dialogos. Asimismo,
el 18 de octubre de 2012, se instalan los dialogos
de paz en Oslo (Noruega), y el 13 de noviembre se
anuncia que el comienzo de las negociaciones entre
las partes no sera el jueves 15, sino el lunes 19
de noviembre (Corporacion Humanas Colombia,
2012). Aunque se manifestd6 que Cuba y Noruega
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ejercerian como garantes, mientras que Venezuela
y Chile lo harian como acompanantes, en el
Acuerdo general se dej6é la puerta abierta para la
participacion de mas paises: “de acuerdo con las
necesidades del proceso, se pondra de comun
acuerdo invitar a otros” (p. 2).

Hasta el ano 2013 era notoria la ausencia
de la ONU en el Proceso. no obstante, el expresidente
Santos habia expresado que era probable que
esa organizacion intergubernamental pudiese ser
llamada en la etapa de verificacion de los acuerdos
y del postacuerdo, en virtud de su experiencia en
esta materia, al igual que en construccion de paz y
resolucion de conflictos.

3.3 Cronologia de la etapa de negociacion
(2012-2014) y la comunidad internacional

Las conversaciones entre el Gobiernoylas FARC para
llegar al fin del conflicto se iniciaron en noviembre
de 2012 en La Habana. Santos apost6 a unas
negociaciones de paz que tuvieran unos criterios
diferentes a los adoptados en anteriores procesos:
no se decret6 una tregua previa, se reunieron los
actores invitados a la mesa de negociacion y se creo
el Marco Juridico para la Paz. Para agosto de 2013
la comunidad internacional hizo un importante
anuncio: “el coordinador residente de las Naciones
Unidas en Colombia, Fabrizio Hochschild, declar6
que estas podrian ayudar en la verificacion de
los acuerdos de paz” (Fisas, 2014, p. 65). Uno de
los puntos mas dificiles en la negociacion con la
guerrilla fue el papel que desempenaron organismos
judiciales el segundo
semestre de 2013, la Corte Penal Internacional

internacionales; para
(CPI) dirigi6 una carta a la Corte Constitucional de
Colombia en la que sostenia que, en el marco de las
negociaciones de paz con las FARC, el perdon por
ciertos crimenes o penas muy bajas, daria potestad
a dicha Corte para ejercer su jurisdiccion en el pais.

El124 de septiembre de 2013, en preparacion
de su intervencion ante la Asamblea General de las
Naciones Unidas, Santos solicit6 ante los organismos
internacionales el apoyo al Proceso de paz en
Colombia. También pidié una reunion con la fiscal
de la Corte Penal Internacional, Fatou Bensouda,
quien habia formulado unas recomendaciones por
fuera de sus atribuciones a las Cortes de Colombia
(Medina, 2014). Luego, en las visitas que realizo
a partir del 3 de noviembre de 2014 a Espana,
Portugal, Francia, Alemania, Inglaterra y Bélgica,

fue enfatico al manifestar que estaba buscando
respaldo a su idea de consolidar un fondo que, por
medio de la Unién Europea, ayudase a financiar
el postacuerdo. En una de sus visitas a Francia,
a comienzos de enero de 2015, el mandatario
francés le manifesté6 que, independientemente de
la ayuda que pueda proporcionar Europa, Francia
desbloquearia recursos de la Agencia Francesa para
el Desarrollo, con el fin de contribuir a programas
de sustitucion de cultivos, derechos humanos y
educacion rural (Abdahllah, 2015).

La comunidad internacional y diferentes
personalidades se manifestaron a favor del Proceso
de paz en Colombia. La tercera semana de febrero
de 2015 el pais recibi6 un conjunto de apoyos
internacionales en la mesa de conversaciones: el
respaldo de dos nobeles de paz, Oscar Arias y Kofi
Annan, ademas de la designacion, por parte del
gobierno de Estados Unidos, de un enviado especial
para los dialogos de paz de La Habana, Bernard
Aronson (Semana, 2015).

4. Perspectivas de la comunidad
internacional en la construccion de paz en
el marco de las negociaciones Gobierno-
FARC

Elrol que desempeno la comunidad internacional en
la implementacion de los acuerdos y la construccion
de paz fue fundamental. En criterio de expertos,
esto es clave en un escenario de postacuerdo,
pues identifica en la intervencion internacional
como garante. Sancho y Bonilla (2014) consideran
que la amplia experiencia de algunos actores
de la cooperacion internacional en materia de
justicia transicional, reconciliacion, construccion
de la memoria historica y trato a las victimas es
fundamental para la materializacion exitosa del
acuerdo final de paz. Es de destacar que Colombia
contaba con un escenario internacional favorable
para el desarrollo de las negociaciones paz, dado
el respaldo que los paises manifestaron. Por eso
fue importante para Colombia sacar provecho de
la coyuntura y poner fin al conflicto. En palabras
de Sancho y Bonilla, sirve para que el pais “utilice
los aprendizajes derivados de las experiencias
internacionales en materia de construccion de
paz y permita que la comunidad internacional
desempene un papel clave durante la transicion”
(2014, p. 62). Santos asumi6 la internacionalizacion
de la paz en estrecho vinculo con la cooperaciéon
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internacional, eje central de la politica exterior. Esto
se da en virtud que dicha cooperacion aporta a la
construcciéon de paz, los recursos, pero también el
respaldo necesario a las partes involucradas en el
conflicto armado interno, al generar seguridad y
confianza.

A raiz de la institucionalizacion de las
ejecutorias dirigidas a la demanda y oferta de
cooperacion, se destacé uno de los soportes de
la politica exterior del expresidente Santos: la
Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional
de Colombia, APC, (Decreto 4152 de noviembre
de 2011). La cooperacion internacional es una
herramienta clave en la consolidacién de la paz
de Colombia, complementando el presupuesto
nacional para financiar los costos que acarree
el postacuerdo y, de manera especial, ofreciendo
conocimientos y experiencias para “crear capacidades
y competencias en Colombia para construir paz”
(Giraldo, 2014). Sin embargo, se debe entender que
la construccion de una paz estable y duradera es,
ante todo, un compromiso y responsabilidad de
todos y cada uno de los colombianos. Por ello, la
cooperacion internacional se limita a complementar
los esfuerzos del Estado, pero de ninguna manera
reemplaza sus obligaciones.

Durante el periodo de negociaciones de paz
varios académicos, como Garcia (2015) y Giraldo
(2014), afirmaron que la comunidad internacional
apoyara el postacuerdo, pues este generara buenos
dividendos en términos de desarrollo humano y
social, en virtud, segun el expresidente Santos, de

que silenciar los fusiles significara.

Recuperar enormes extensiones del campo
colombiano, pues Colombia es considerada por la
FAO uno de los ocho paises en el mundo que pueden
aumentar significativamente su produccion
de alimentos y, en la medida en que las tierras
recuperadas se vuelvan productivas, estaremos
contribuyendo a la seguridad alimentaria del

planeta. (Giraldo, 2014)

Otros autores se refirieron al apoyo de la
comunidad internacional durante el postacuerdo
en Colombia. Es el caso de Jean-Marie Guéhenno
(2019), del
Crisis Group, quien, en primera instancia, hizo
un llamado a la sociedad civil, a las partes en
conflicto y a la comunidad internacional, para que
se prepararan para hacer frente al postacuerdo.
Segun Guéhenno (2015), el papel de los actores

director ejecutivo International
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internacionales durante este podria ser en forma
de apoyo financiero, verificacion y apoyo politico
(citado por Quiroga, 2015). Sin embargo, resalto
el citado director ejecutivo, deben ser las partes en
conflicto las que acordaran el papel que ira a tener
la intervencién internacional en el postacuerdo.
Igualmente, sostuvo el especialista, es importante
el apoyo regional al Proceso de paz; por tanto,
sugirio “crear una comision con participacion
internacional que supervise la implementacion de
los acuerdos de paz en su conjunto, una vez estén
suscritos” (citado por Quiroga, 2015, p. 2).
Guéhenno que en toda
debe haber un

afirmaba
intervencion internacional
balance entre ayuda politica y ayuda técnica. La
ayuda politica, en el caso de Colombia, podria
estar dirigida a la reintegracion de las FARC, a
través de un programa colectivo de reintegracion,
aspectos
enfocados, basicamente, en la propiedad de la
tierra, pues este problema esta ligado con el inicio
del conflicto armado interno. Por su parte, la ayuda
técnica podria estar enfocada en la dejacion de
armas, el proceso de desminado y en la verificacion
del cese al fuego (Quiroga, 2015).

reconciliacion y justicia transicional;

Con respecto al que podria jugar la
comunidad internacional en la etapa de postacuerdo,
es relevante destacar que la situacion durante
el periodo de gobierno de Santos es diferente a
la de anteriores mandatarios. Anos atras, en la
presidencia de Andrés Pastrana, los recursos de
cooperacion se incrementaron de forma considerable.
Adicionalmente, la situacion de la cooperacion
internacional era caracterizada por el compromiso
de la mayoria de los paises donantes de incrementar
su Ayuda Oficial al Desarrollo (Garcia, 2015).
Durante el gobierno de Santos la situaciéon cambi6.
Se argument6é que Colombia tenia un crecimiento
economico sostenido, los niveles de exportacion y de
inversion extranjera habian aumentado y el pais hacia
gestiones para ser miembro de la Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo Economico (OCDE).
Al contrario, los paises tradicionalmente donantes
fueron afectados por la crisis financiera de 2008 y por
fuertes politicas de austeridad, que los obligo a reducir
sustancialmente los recursos de ayuda externa,
concentrandolos en las naciones mas necesitadas y
con indicadores econémicos mas modestos que los de
Colombia (Semana, 2014).
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Garcia (2015) sostuvo que:

La posible firma de un acuerdo para poner fin
al conflicto armado interno, si genera un interés
suficiente para que los principales cooperantes
aporten recursos, pero probablemente seran
limitados, puntuales, algunos canalizados a través
de programas ya en curso y otros solo para la

etapa inicial de implementacion del acuerdo. (p. 7).

Sin embargo, independientemente del monto
de los recursos econémicos que pudiera aportar
la comunidad internacional, Mejia y Hernandez
(2013) sostuvieron que esta podia tener un papel
clave en la etapa de postacuerdo. Ese papel no tiene
que ver tanto en términos economicos, sino, mas
bien en términos de calidad,

gracias a aspectos como la celeridad, la agilidad y
la flexibilidad en la movilizacién de los recursos,
la transparencia en la asignacién, su presencia
en territorios de dificil acceso, las lecciones
aprendidas de otros procesos de postacuerdo, el
reconocimiento como un actor de paz o un actor
neutro y la legitimizacion del proceso de paz.

(Garcia, 2015, p. 7)

La cooperacion internacional puede tener
un peso significativo en varias dimensiones del
postacuerdo; pues los donantes distinguen entre
necesidades de corto plazo, en el inmediato conflicto,
y las necesidades de mediano y largo plazo. En las
primeras, se encuentran los recursos para apoyar
las reformas legislativas e institucionales que se
requieren para la implementacion del acuerdo,
el desarme, la desmovilizacion, las misiones de
verificaciéon y la reintegracion, entre otros, y aca
€s necesaria una respuesta con experiencia y
comparables. En
y largo plazo, los
donantes identifican aspectos concernientes a “la
implementacion de nuevas politicas estructurales
que la cooperacion internacional puede facilitar y
apoyar bajo el liderazgo del gobierno” (Garcia, 2015,
pP- 7). Ademas, la cooperacion internacional juega un
papelrelevante en laimplementacion de los acuerdos

conocimiento de procesos
las necesidades de mediano

a nivel local. Para Garcia (2015) esto obedece a que
dicha cooperacion podria mitigar, en las zonas de
conflicto, las debilidades institucionales a través
de procesos de fortalecimiento institucional local.
De esta forma, dicha cooperacion internacional
hace presencia en regiones apartadas del pais, pero

mientras se tomaron las medidas necesarias para
la implementacion de los acuerdos, el Estado pudo
apalancarse y apoyarse en ese trabajo, asi como en
experiencias previas de los cooperantes en otros
paises.

Otro elemento a tener en cuenta, fue
el relacionado con la eficacia en la ayuda que
pueda ofrecer la comunidad internacional para la
implementacion del Acuerdo:

En varias reuniones del Foro de Alto Nivel de
Eficacia de la Ayuda, Paris (2003), Accra (2008)
y Busan (2011), donantes y paises receptores
acordaron mejorar la eficacia de la ayuda para
tener un mejor impacto en el desarrollo. Esto
contrarresta el hecho de que los recursos de
cooperacion internacional son limitados y valida el
rol que puede tener a nivel internacional. (Garcia,
2015, p. 7)

Los organismos cooperantes,
proyectos y previendo el postacuerdo, podrian

€n sus

realizar una tarea de coordinacion y busqueda de
sinergias, de forma que un buen nimero de dichos
organismos trabajo en temas que se negociaron en
Cuba, como es el caso de la Atencion a victimas y el
Desarrollo rural y de tierras:

Estos dos sectores son los que concentran el mayor
numero de cooperantes y la mayor parte de estos
recursos. Otros sectores de particular relevancia
para el postacuerdo reciben menos atencion de
parte de la cooperacion internacional. Ante este
panorama un ejercicio de division de trabajo entre
los cooperantes parece imponerse. (Garcia, 2015)

También se sostuvo que otro factor
destacable, dentro de la cooperacion internacional
en un escenario de construccion de paz en
Colombia, es el hecho de que, para lograr la
eficacia y la division del trabajo entre organismos
cooperantes,
por parte del Gobierno Nacional, a través de una
institucionalidad seria y responsable. Las diferentes
experiencias internacionales demuestran, segun
Garcia (2015) “la importancia de un liderazgo del
gobierno en esta etapa frente a los donantes y la

se hacia necesario un liderazgo

alineacion de la ayuda a las prioridades definidas
para el postacuerdo” (p. 7).

Otros medios se formularon la pregunta
acerca de qué clase de cooperacion internacional
necesitaba Colombia después de la firma de los
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acuerdos con la guerrilla de las FARC. Al respecto,
la respuesta se centr6, segun esos medios, en
cuatro clases de cooperacion: (1) una cooperacion
internacional que contribuyese a la construccion de
paz con un enfoque territorial; (2) una cooperacion
internacional que tuviese como punto de partida
los derechos de las victimas a la verdad, la justicia,
la reparacion y garantia de no repeticion; (3) una
cooperacioninternacional queincluyese, reconociese
y garantizase la participacion de las mujeres y sus
procesos organizativos en la construccion de la paz;
y por ultimo, (4) una cooperacion internacional
que pudiese hacer visible los impactos del modelo
economico de desarrollo (Las Dos Orillas, 2015).

A su vez, para apoyar la paz, ademas
del respaldo al Estado para tareas como la
implementacion delos acuerdos de paz, los diferentes
recursos de la cooperacion internacional deberian
concentrarse en cinco areas: (1) el fortalecimiento
de la sociedad civil, seguimiento y monitoreo al
cumplimiento de los acuerdos; (2) el respaldo al
apoyo participativo de politicas publicas para
superar los diferentes tipos de desigualdades; (3) la
accion humanitaria en el proceso de transicion, y (4)
la defensa de los derechos humanos, la proteccion
de sus defensores y lideres sociales y de paz ( Las
Dos Orillas, 2015).

Otro elemento fundamental que podria
aportar la comunidad
construccion de paz, con base en las gestiones que,

internacional a la

a nivel internacional, realizé el expresidente Santos
durante la etapa de negociacion con la guerrilla de
las FARC, fue el relacionado con la legitimidad. Se
afirmo, que en casi todos los procesos de paz que
se han realizado en los paises con conflicto armado
interno, la comunidad internacional ha tenido una
presencia y unas ejecutorias importantes. En el
caso particular de Colombia, sostiene Miguel Arturo
Fajardo (2015), que desde el presidente Guillermo
Leon Valencia hasta Juan Manuel Santos, se
venian negociando recursos internacionales para la
paz, pero también recursos internacionales para la
guerra. A manera de ejemplo, argumenta Fajardo, el
“Plan Colombia” era un plan para el fortalecimiento
de la fuerza publica, en tanto la propuesta del
expresidente Santos fue, fundamentalmente, un
plan para la consolidacion de paz.

En aras del bien supremo de la paz, Santos
realiz6 un recorrido internacional por América
Latina, Norteamérica y Europa con el propoésito
de fortalecer el Proceso, y particularmente su
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construccion, en el periodo de postacuerdo. Esta
situacion, segun el citado académico, fue de
suma importancia en la medida en que la opinion
internacional, representada en entidades como la
ONU, la OEA, la Comunidad Andina de Naciones
y UNASUR, entre otras, tiene un peso politico
significativo y, por ende, aporta un valioso respaldo
al proceso de paz a nivel internacional.

Ese respaldo, continua Fajardo, tuvo un
impacto en dos sentidos. Por un lado, hizo sentir en
los colombianos la necesidad de vivir en paz, y por
otro, hizo que se legitimase altamente el Proceso. Al
legitimarse, el mensaje para el Gobierno Nacional y
paralas FARC era claro: la comunidad internacional
esta de lado de la negociacion politica del conflicto
armado interno y, por tanto, de la construccion de
una paz estable y duradera, puntualiza Fajardo
(2015). Vale decir, la construccion de la paz tendria
una valiosa legitimidad internacional, en términos
de recursos como de confianza.

Asi todas las politicas, planes,
programas y proyectos que se vayan a implementar

pues,

y ejecutar para la construccion de paz en el
postacuerdo,
economicoy politico de la cooperacion internacional.
El respaldo en términos econdémicos, si bien,
como se menciond atras, podria ser modesto,
seria fundamental para la reconciliacion entre los
colombianos.

tendrian el relevante respaldo

5. Conclusiones

Desde el inicio de su primer gobierno el expresidente
Santos establecio unas pautas claras en relacion
con el aporte que la comunidad internacional
pudiera ofrecer para la consecucion de la paz
con las FARC-EP, en aspectos como una férmula
politica que posibilitara el fin del conflicto armado
interno y la construccién de formulas juridicas que
hicieran facil la salida politica, ello ajustado a los
requerimientos en relacion a los derechos humanos.

El exmandatario establecié unos criterios;
por ejemplo, que la cooperacion seria uno de los
soportes de las relaciones de Colombia con el mundo.
Asimismo, resalt6 que ademas del compromiso
de los colombianos, la decidida participaciéon y
compromiso de la comunidad internacional, serian
fundamentales para la consecucion de la paz. Tanto
en la fase exploratoria del Proceso de paz como en
su fase de negociacion, el expresidente determino
unos parametros con el fin de que la comunidad
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internacional tuviera activa participacion. Por
tanto, el respaldo internacional en los dialogos de
paz y en el postacuerdo fueron determinantes para
la legitimidad del mismo.

Sin embargo, siendo la construcciéon de
la paz una tarea compleja, y teniendo en cuenta
el papel relevante que pueda jugar la comunidad
internacional, es de vital importancia, dada la
heterogénea composicion de esta y los intereses
que tienen sus diferentes actores, que el Estado
colombiano limitase racional y estratégicamente
la participacion de cada uno de estos actores, de
manera que contribuyan especificamente en una
area determinada, en funcion de aportar a las
demandas y desafios que implica la transicion de
violencias arraigadas a la paz. No hay duda de que,
en lo que respecta a las orientaciones y decisiones
del expresidente Santos ante la cooperacion
internacional, estas guardaron total coherencia,
tanto en el proceso de paz como en la construcciéon
de la misma. Asi pues, el exmandatario direccion6
sus gestiones hacia esta cooperacion, recabando
su apoyo para la finalizacion de este largo conflicto
armado interno, para que las decisiones que se
adoptaron en el proceso de paz respondieran a los
principios y lineamientos establecidos en materias
como victimas y justicia; igualmente, para la
implementacion del acuerdo de paz en la etapa de
transicién que se conoce como postacuerdo, y en la
verificacion sobre el cumplimiento del mismo.

Hay que tener presente que la cooperacion
complementa
esfuerzos del Estado, y de ninguna manera los
reemplaza. Por ello es clave no olvidar que por
muy buena voluntad y recursos que los actores
internacionales puedan aportar a la construccion

internacional  Unicamente los

de paz en el postacuerdo, en el pais se requieren
otros insumos para alcanzar la paz. Uno de ellos
es el nivel de solidez del Estado y sus instituciones,
pues de nada sirve una logistica internacional para
el postacuerdo si los gobiernos, en sus diferentes
niveles, no tienen la voluntad o no cuentan con
las herramientas para lograr los objetivos de
reconstruir el pais.

En cuanto a las Cortes Internacionales,
estas serian fundamentales en la medida en que
inciden notoriamente en la consolidacion de la
paz en Colombia, pues podrian desconocer las
decisiones de la justicia nacional, como, por ejemplo,
amnistias. De manera que uno de los campos de
accion de la construccion de paz en el postacuerdo,

la justicia transicional, es el objeto de criticas y
sanciones por parte de la comunidad internacional.
Esto llevaria a una deslegitimacion del proceso que
le restaria no solo credibilidad sino esperanza a las
victimas, razon de ser de esa justicia transicional.
La reconciliacion, objetivo ultimo de esta justicia,
quedaria seriamente amenazada. Asi entonces, la
comunidad internacional tiene un papel relevante
como garante o verificadora para que la justicia
transicional sea wuna herramienta efectiva de
construccion de paz.

Finalmente,
educacion para un nuevo pais. Una auténtica
revolucion para formar en valores ciudadanos, una
educacion que transforme la manera de pensar de
las personas. En esta educacion, la comunidad
internacional jugaria un papel muy importante

sera necesaria una nueva

en la medida en que su trabajo académico e
investigativo en este tipo de asuntos, asi como su
experiencia, serian uno de los apoyos para entender
la educacion como “un proceso de accion-reflexion
en el que las personas son invitadas a participar
activamente en el desarrollo y la aplicacion de
practicas y estrategias para la construccion de paz”
(Lederach, 2007, p. 162).
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