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Resumen

El objetivo de este trabajo es presentar las continuidades del sistema politico paraguayo bajo tres dimensiones: electoral,
politicas de gobierno e ideologia. A partir de los resultados electorales de las elecciones de abril de 2018, la conformacion
del gobierno electo y del poder legislativo, asi como las politicas ptiblicas implementadas en los dos primeros anos de
gobierno de Mario Abdo Benitez, las cuales muestran el arraigo de la derecha conservadora en el sistema politico que
se ha dado bajo el coloradismo durante la democracia paraguaya. Este continuismo bajo el gobierno de Mario Abdo se
expresa principalmente en su politica econémica y en temas de derechos humanos, junto con ciertos rasgos autoritarios
que han caracterizado al estilo de gobernar del actual presidente paraguayo, en especial en temas como la seguridad, la
equidad de género y su la alineacién ideoldgica con sus pares de derecha del Conosur.
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Abstract

The objective of this paper is showing the continuities of the Paraguayan political system under three dimensions:
electoral, government policies and ideology. Based on the electoral results of April 2018 elections, the conformation of the
elected government and the legislative, as well as the public policies implemented in the first two years of Mario Abdo
Benitez’s government. This work shows the right-wing and conservative continuity of the political system that it’s occurs
under coloradismo during the Paraguayan democracy. This continuity under the Mario Abdo Benitez’s government is
mainly expressed in his economy policy an in human rights issues, along with certain of authoritarian features that have
characterized the current Paraguayan president’s style of governing, especially in issues such as security, gender equality
and its ideological alignment with its right-wing peers of Conosur.
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Introduccion

Paraguay es uno de los paises menos abordados por la literatura en Ciencias Sociales de América Latina;
no obstante, hace unos anos se han realizado esfuerzos desde la ciencia politica para sistematizar los
resultados electorales y comprender el sistema politico de este pais en los 30 anos que lleva instaurada la
democracia. Entre esos trabajos resaltan los estudios de Abente, 2012; Alcantara y Tagina, 2013; Solis y
Cerna, 2013; 2016; Cerna y Solis, 2012, 2017; 2018; Duarte, 2012, 2013; Dosek, Pérez y Duarte, 2016;
Alcantara, Tagina y Buquet, 2018.

A pesar de los vaivenes politicos, tras tres décadas de la transicion y consolidacion la democracia
en Paraguay, las elecciones se han convertido mas en la constante que en la excepcion, como lo afirman
Solis y Cerna (2020), por ello la democracia electoral paraguaya se considera estable en lo que se refiere a
la regularidad con la que se han celebrado seis elecciones generales desde 1993. No obstante, a pesar de la
formalidad electoral que se repite cada cinco afnios desde entonces, Paraguay es catalogado como uno de los
paises con mayor inestabilidad politica en la region a causa de los repetidos acontecimientos disruptivos
de su vida politica, caracterizada por asesinatos politicos (1999), intentos de golpes de Estado (1996),
protestas sociales (2006, 2017), escandalos de corrupcion (2002), salidas anticipadas de los presidentes
(1999) o juicios politicos (2012) (Pérez-Linan, 2009 y 2014; Pérez-Linan y Polga-Hecimovich, 2017; Uharte,
2012; Abente, 2012; Cerna y Solis, 2012, 2017, 2018 y 2020).

En esta linea de analisis, las elecciones de 2018 no fueron la excepcion. El clima politico se calde6
debido a diversos motivos que seran explicados a continuacion y los resultados electorales confirmaron
la alineacion de las fuerzas politicas hacia la derecha y el conservadurismo en términos ideologicos. En
el marco amplio de elecciones que ha vivido América Latina entre 2017 y 2019, las elecciones generales
paraguayas de abril de 2018 se incluyen en un contexto que algunos han denominado “de giro a la derecha”
(Londono, Bonnefoy y Politi, 2017; Quintana, 2018; Lissardy, 2017, 2018; Nunez, 2018). Sin embargo, este
trabajo se adscribe a lo que Cerna y Solis (2020) plantean como un viraje al conservadurismo de derecha
con caracteristicas de integrismo religioso, ya que el gobierno de Mario Abdo ha expresado su afinidad
a los valores de la Iglesia Catélica en un contexto en el que otros partidos de la region de base religiosa,
principalmente evangélicos o pentecostales, de manera discreta, han incursionado en el campo electoral
a través de algunos de sus ministros de culto y la estructura social de sus feligresias en crecimiento, las
cuales financian, via sus diezmos, las actividades politicas de estas iglesias.

Para analizar las elecciones de 2018, en este trabajo se prefiere hablar mas de una profundizacion
del conservadurismo de corte integrista a partir del gobierno de Mario Abdo (Cerna y Solis, 2020) que de
un giro a la derecha (porque previamente no hubo un giro a la izquierda como lo sostienen Cerna y Solis)
(2017). Como se vera a lo largo del trabajo, Abdo Benitez ha venido a dar continuidad al conservadurismo
politico que caracteriza a la Asociaciéon Nacional Republicana (ANR) y que con el gobierno de Cartes se
profundizo, principalmente en materia fiscal y en temas de derechos humanos. Ejemplos de lo anterior han
sido: la politica de mantener baja la presion tributaria, la postura conservadora en temas de seguridad,
igualdad de género y derechos sexuales, y la alineacion ideolégica con sus pares de derecha de la region.

Para comprender como el sistema politico paraguayo presenta continuidad en cuanto al
conservadurismo que caracteriza a la ANR en la democracia paraguaya, en la primera parte del trabajo se
presentan los antecedentes de las elecciones generales que de alguna manera influyeron en las elecciones
de 2018. En la segunda parte se muestran los resultados electorales en el poder ejecutivo y legislativo.
Finalmente, en el tercer apartado, se presentan las principales decisiones en materia economica y las
posturas politicas del gobierno en términos ideolégicos.

1. Los antecedentes que caldearon las elecciones de 2018: los intentos reeleccionistas, la
quema del Congreso paraguayo y el cisma colorado

En marzo de 2017 el Congreso Nacional de Paraguay ardié en medio de un clima de crispacion politica
entre defensores y detractores de los intentos reeleccionistas del presidente Horacio Cartes y del senador
Fernando Lugo, quien secundaba la mocion. El clima politico paraguayo “ardi6 en llamas” y una expresion
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de ello fue la quema de las oficinas del Senado
por parte de manifestantes disconformes con los
intentos de un bloque de senadores de cambiar de
manera expreés el reglamento interno de la Camara
para eliminar atribuciones del presidente de este
cuerpo legislativo y, al mismo tiempo, realizar
cambios en la Constitucion Nacional sin convocar
a una Asamblea Constituyente y, de esta manera,
modificar el articulo 229 que prohibe la reeleccién
presidencial (Cerna, 2017).

La figura de la reeleccion presidencial en
este pais, desde la transiciéon a la democracia y la
creacion e implementacion de la Carta Magna de
1992, ha sido un tema controversial y complejo tanto
para los actores politicos como para la ciudadania
paraguaya en general, especialmente por el pasado
reciente del pais, que se ha caracterizado por
gobiernos autoritarios, en especial por el régimen
de Alfredo Stroessner (1954-1989). Mientras que
Nicanor Duarte Frutos tuvo intentos de modificar
la Constitucion Nacional en 2007, por su parte,
Fernando Lugo y Horacio Cartes hicieron su
parte en 2017 y, con ello, insertaron el tema de
la reeleccion en la agenda publica. Esto genero
opiniones en contra y a favor de la modificacion de
ese articulo constitucional.

Irdnicamente, en 2007, fueron las movilizaciones
en contra de los intentos reeleccionistas de Duarte
Frutos las que abrieron la coyuntura politica favorable
a la figura outsider del obispo Fernando Lugo, diez
anos después, este mismo tema de la mano de
Lugo y Cartes gener6 una brecha importante tanto
al interior del Partido Colorado como en el Partido
Liberal Radical Auténtico (PLRA), y provocé una
fuerte crispacion social que acab6 con el incendio de
las oficinas del Congreso Nacional. A la quema del
Congreso, le sobrevino una fuerte represion policial
que dejo como saldo decenas de heridos, asi como
una veintena de imputados y la muerte de un joven
militante del PLRA, cuyo asesinato se dio al interior
del directorio de este partido en la capital del pais (ABC
Color, 2018).

En esta crisis politica, tanto Mario
Abdo Benitez (ANR) como Efrain Alegre (PLRA)
manifestaron en su momento estar en contra de
la reforma planteada por el presidente Cartes
con un discurso que criticaba el atropello de
las instituciones democraticas por la faccion de
senadores que intentaron cambiar de manera
exprés el reglamento interno de la Camara, pero, al
mismo tiempo, alentaron a la ciudadania a salir alas

calles a defender la democracia, mientras azuzaron
a sus seguidores a los incidentes que terminaron en
el incendio de las oficinas parlamentarias (Cerna,
2017).

1.1. El cisma colorado: la division interna de
la Asociacion Nacional Republicana (ANR) entre
los Colorados Arieteté y Honor Colorado

En las elecciones internas de la ANR de cara
a los comicios generales de abril de 2018, se
disputaron dos liderazgos, muy diferentes entre
si, que abrieron una brecha dificil de zanjar entre
dos facciones al interior de la organizacién, aun
después de la victoria electoral de este partido en
las elecciones generales. Por un lado, estuvo el
movimiento Honor Colorado, facciéon politica del
expresidente Horacio Cartes, que presentdé como
precandidato presidencial a Santiago Pena, un
joven tecnocrata que estuvo al frente del Ministerio
de Hacienda durante dos anos (2015-2017). Pena
representaba la figura tecnocratica de los ministros
que acompanaron la gestion de Cartes, aunque de
pasado liberal tuvo que renunciar al PLRA para
afiliarse a la ANR en plena convencion partidaria
para no quedarse sin el ministerio que dirigia
(Ultima Hora, 2017). Meses después fue elegido
por Cartes como el representante del movimiento
Honor Colorado en las elecciones internas. Del otro
lado, estaba la faccion politica de Colorado Aneteté
a través de la cual contendio el hijo del exsecretario
privado de Alfredo Stroessner: Mario Abdo Benitez,
quien result6 victorioso en las contiendas internas
de la ANR.

Respecto a los temas mas importantes de la
campana interna de la ANR, Pena fue la cara “mas
progresista”, dentro de lo que cabe, tras pronunciar
publicamente que no estaba a favor de una reforma
constitucional porque la sociedad paraguaya “no esta
madura para poder debatir a profundidad todos los
puntos que se pueden plantear en una reforma”,
aunque senalaba estar de acuerdo con la reeleccion
via enmienda constitucional por ser la forma “mas
democratica” para que la ciudadania incida en dicha
decision. En cuanto a la agenda mas polémica que
se referia a los derechos civiles, este precandidato
colorado senalaba que aun no tenia definida su
postura en torno al aborto, pero que estaba “abierto al
debate”. Respecto al matrimonio igualitario, el politico
cartista consideraba que las personas “deberian tener
la posibilidad de decidir con quién unirse de manera
civil” (Telefuturo, 2017, mayo 10).
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Una postura diametralmente opuesta asumio
la campana de Mario Abdo Benitez, quien afirmaba
estar de acuerdo con una reforma constitucional,
ademas de prometer que, en caso de ganar, llamaria
a una asamblea constituyente en el primer ano
de mandato. En cuanto al debate de la reeleccion
manifesto estar a favor, via reforma constitucional,
pero no en el periodo inmediato al del presidente
que la implemente. En el ambito econémico,
sostenia estar a favor de los bonos soberanos, pero
de manera moderada y con una implementacion
discreta. Finalmente, sobre el debate en torno a los
derechos civiles y reproductivos, Mario Abdo afirmaba
enfaticamente no estar de acuerdo con la legalizacion
de la interrupcion del embarazo y ademas declaraba
que: “como persona catolica, apostdlica, romana que
respeta lo que dice la Biblia, no podia estar a favor del
matrimonio igualitario” (Telefuturo, 2017, mayo 10).

Con este clima algido, las elecciones de abril
de 2018 fueron renidas y se tiznaron de acusaciones
de fraude electoral por parte de los partidos de
oposicion. Dichas acusaciones posteriormente fueron
desechadas por el Tribunal Superior de Justicia
Electoral.

2. Los resultados de las elecciones de abril
de 2018: las elecciones presidenciales y
legislativas

2.1. Las elecciones presidenciales de 2018 en
perspectiva comparada

Tras las caldeadas elecciones generales de abril de
2018, el panorama politico paraguayo ha mostrado
su reacomodo de fuerzas tanto en el poder ejecutivo
como en el legislativo. Como se ha sefnalado
anteriormente y como se puede observar en la
tabla 1, en el caso paraguayo dificilmente se puede
hablar de “un giro a la izquierda” como el fen6meno
que se dio en otros paises de la region entre 1998
y 2016, porque como se puede observar, las
preferencias electorales para presidentes durante la
transicion y consolidacion democratica entre 1993
y 2018, mayoritariamente han estado puestas en
las opciones politicas con orientaciones ideologicas
de derecha’.

Salvolas elecciones de 2013, en las que contendieron
dos partidos alineados a la izquierda del espectro
ideolégico en solitario, en las otras elecciones, de

Tabla 1. Porcentaje de votos de cada para la eleccion de presidente entre 1993-2018.

Ideologia?® Partido 1993 1998 2003 2008 2013 2018
Derecha ANR 39.3% 53,8 % 37,1% 30,7 % 45,8 % 46,4 %
Derecha PLRA 32.1% 42,6% 24 %

n/d APC? 40,9 %

n/d GANAR* 42.7%
Derecha APA® 36,9 %
Derecha UNACE 13,5% 22 % 0,8 %
Derecha PPQ 21,3% 2,4 % 1,1 %
Derecha PVP 32%

Centroderecha PEN 231%
Izquierda Avanza Pais 5,9 %
Izquierda Frente Guazu 33%
% Participacion 69,0 % 80,5 % 64,3 % 65,6 % 68,6 % 61,2 %

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del INE y el SIL.

"Para otras lineas de analisis sobre las ideologias de los
Lacchi y Schaffer (2018), Lopez (2013; 2018), Tamayo Belda éZO1 E(?
2Parala |deologia de los partidos se ha utilizado la pregunta “Cuando
en una escala

Farlidos politicos en Paraguay se pueden consultar las obras de autores como Lacchi (2008) y
Pérez Talia (2019).

se habla de politica se utilizan normalmente las expresiones de izquierda y derecha,
onde el 1 es la extrema izquierda y el 10 la derecha, ¢ en qué casilla ubicaria usted a...?” realizada a diputados nacionales en el marco del

Proyecto de Elites Latinoamericanas de la Universidad de Salamanca en Alcantara Saez (Dir.). o ) ) )
SAlianza Patriotica para el Cambio (APC) coalicion para las elecciones generales del 2008 entre el Partido Liberal Radical Auténtico (de derecha) y varios

partidos de izquierda como Tekojoja y Partido Febrerista. Se considera como

no determinada (n/d) la ideologia de la APC en tanto que se traté mas bien

de una Alianza Anti-hegemonica contra la ANR entre partidos con ideologias opuestas.

“Aligual que en las elecciones de 2008, la Alianza GANAR se conformd entre

el PLRA (de derecha) y el Frente Guazu (coalicion de partidos de izquierda)

Bara derrotar a la ANR con lo cual no se puede observar claramente la ideologia de esta alianza porque el propio discurso del candidato Efrain Alegre del

LRA ha sido muy confuso en temas relacionados con el género.

5Alianza Paraguay Alegre coalicion entre el PLRAy el Partido UNACE para las elecciones de 2013.
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2008 y 2018, los institutos politicos de izquierda
hicieron alianza con un partido de derecha como lo
es el PLRA y, por ende, las coaliciones resultantes
son de dificil clasificacion ideoldgica.

Con relacion a los resultados electorales en
el ambito legislativo, la tabla 2 muestra el niumero
de bancas obtenidas por cada partido politico en las
elecciones para diputados y diputadas nacionales.
Esta tabla refleja, de alguna manera, el panorama
que se da en las elecciones presidenciales en cuanto
a la preferencia ideologica del electorado paraguayo.
Como se podra observar, nuevamente la distribucion
de las preferencias electorales para las autoridades de
la camara baja apunta hacia la derecha del espectro
ideolégico, principalmente. Salvo en el periodo de
la legislatura 2008-2013, en el que varios partidos

de izquierda obtuvieron un escano en esta camara
legislativa. No obstante, hay partidos minoritarios de
izquierda que han tenido representacién en la Camara
Baja en periodos distintos, tales como el Partido
Febrerista, que tuvo dos bancas en 1993, el Partido
Pais Solidario, en los periodos de 1998-2003 y 2003-
2008 en los cuales también obtuvo dos escaros, y los
partidos Avanza Pais y Frente Guazu con dos y una
banca, respectivamente, para el periodo 2013-2018.

2.2. Las elecciones del Poder Legislativo del
2018 en perspectiva comparada

Por su parte, en la Camara de Senadores
las preferencias electorales han sido mas diversas,
ideologicamente hablando, en las sucesivas elecciones

Tabla 2. Composicion de la Camara de Diputados 1993-2018.

Ideologia® Partido 1993 1998 2003 2008 2013 2018
Derecha Asociacion N?gli)ﬁl{a)l Republicana 38 45 37 30 44 2
Partido Liberal Radical Auténtico
Derecha (PLRA) 33 26 21 27 27 30
Centro-derecha Partido EnE;EIIg;O Nacional 7 7 2 2
Izquierda Partido Revolucionario Febrerista 2
d (PRF)
Unién Nacional de Ciudadanos Eticos
Derecha (UNACE) 10 15 2
Derecha Partido f;gg)Queﬁda 10 3 1 3
Izquierda Partido Pais Solidario 2 2
Izquierda Movimientczl\l/’l%gl}l)lar Tekojoja 1
Izquierda Partido Democratico Progresista 1
q (PDP)
Alianza Patridtica para el Cambio
n/d (APC) 2
Derecha Aljanza Depa(r[t\alr)n];z)ntal Boquerdn 1
Izquierda Avanza Pais (AP) 2
Centro-derecha Alianza Izejfi)ogh?haqueﬁa 1
Izquierda Fren(t;CC;i)uasﬁ 1
Derecha Hagamos 2
Derecha Cruzada Nacional 1
Total 80 80 80 80 80 80

Fuente: elaboracion propia a partir del TSJE Elecciones Generales (2018) y Cerna y Solis (2018, 2020).

5Para la ideologia de los partidos se ha utilizado la pregunta: “cuando se habla de politica se utilizan normalmente las expresiones de izquierda y derecha,
en una escala donde el 1 es la extrema izquierda y el 10 la derecha, ;en qué casilla ubicaria usted a...?” realizada a diputados nacionales en el marco
del Proyecto de Elites Latinoamericanas de la Universidad de Salamanca en Alcantara Saez (Dir.). Mientras que para los partidos “Hagamos”, “Cruzada
Nacional”, “Alianza Departamental Bogueron” y “Alianza Pasion Chaquefia” se han utilizado como indicador de su ideologia las tematicas y contenidos de
sus propuestas legislativas en cuanto a las agendas que caracterizan a la izquierda y la derecha segin Bobbio (1998) y Ramirez (2010).
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democraticas entre 1993 y 2018, tal y como se puede
observar en la tabla 3.

La tabla 3 permite observar que los partidos
alineados a la izquierda del espectro ideolégico han
tenido un mejor desempeno en las legislaturas 2008-

sin éxito, distanciarse de las demas gestiones pero,
dicho cambio, no se concreté por pugnas al interior
de la APC y por la salida abrupta, via juicio politico,
de Lugo en junio de 2012.

Tabla 3. Composicién de la Camara de Senadores 1993-2018.

Ideologia’ Partido 1993 1998 2003 2008 2013 2018
Derecha Asociacion Nacional Republicana (ANR) 20 24 16 15 20 17
Derecha Partido Liber(ag If(;{l/(ii)cal Auténtico 17 13 2 14 13 13

Centro-derecha Partido Encuentro Nacional (PEN) 7 7 1 1
Izquierda Partido Revolucionario Febrerista (PRF) 1
Derecha Partido Blanco (PB) 1
Derecha Unién Nacion(a[lj (Ii;:A%lﬁ()iadmos Eticos 7 9 ) 1
Derecha Partido Patria Querida (PPQ) 7 4 3
Izquierda Partido Pais Solidario (PPS) 2 1
Izquierda Movimiento Popular Tekojoja (MPT) 1
Izquierda Partido Democratico Progresista (PDP) 1 3 2
Izquierda Avanza Pais (AP) 1
Izquierda Frente Guasu (FG) 5 6
Derecha Hagamos 2
Derecha Cruzada Nacional 1

Total 45 45 45 45 45 45

Fuente: elaboracion propia a partir del TSJE Elecciones Generales (2018) y Cerna y Solis (2018, 2020).

2013, 2013-2018 y 2018-2023 en la Camara Alta,
lo cual se debe a la magnitud de la circunscripcion
ya que, en la eleccion para senadores, el pais se
constituye en una sola demarcacion nacional en
la que se reparten las 45 bancas y ello favorece la
fragmentacion y, en consecuencia, que partidos
mas pequenos tengan mayores posibilidades de
alcanzar escanos.

En lineas generales, se puede senalar que
laselecciones de 2018 en Paraguay hanrepresentado
un afianzamiento del conservadurismo de derecha
que ya existia en el pais tras los sucesivos gobiernos
del Partido Colorado, salvo el periodo 2008-2012,
en el que la Alianza Patriotica para el Cambio (APC),
de la mano de Fernando Lugo y el PLRA, intentaron,

3. Tras la victoria: un breve analisis
del gobierno de Mario Abdo en materia
econdmica, fiscal y la inversion social

3.1. Politica economica

El gobierno de Mario Abdo asumi6 el
mando en medio de una desaceleracién econémica.
Si bien el ano 2018 terminaria con crecimiento
de 3,7 % en el Producto Interno Bruto (PIB), la
desaceleracion comenzo a partir del tercer trimestre
cuando la tasa de crecimiento del PIB bajo de 6,6
% a 1,4 %. Varios hechos convergieron para que se
diera esta situacion. Primero, la moneda nacional,
el guarani, se apreci6 con respecto al peso argentino

“Para la ideologia de los partidos se utilizaron los mismos criterios sefialados en la nota anterior.
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y al real brasileno, lo que se reflejé en un descenso
del turismo de comercio en las zonas fronterizas y
las reexportaciones. Segundo, la sequia de la cuenca
del rio Parana afect6 la generacion de energia en las
usinas de Itaipu y Yacyreta. Tercero, la cantidad de
lluvias en dias laborales a partir de agosto afecto
negativamente el ritmo de la construccion. Y cuarto,
la transicion en el cambio de mando también retraso
el crecimiento de las obras publicas.

En 2019 continué esta recesion durante
el primer semestre, ya que los sectores agricolas,
manufacturero, de electricidad y de agua registraron
caidas, siendo la de este ultimo sector la mas severa

(-11,2 %). En contrapartida, los sectores de servicios
y de construccion - arrastrados por el empuje de las
obras publicas - terminaron un ano positivo. Sin
embargo, para ello, el gobierno tuvo que hacer uso de
la clausula de excepcion® y asi sobrepasar el limite del
déficit fiscal impuesto por la Ley de Responsabilidad
Fiscal (LRF) de -1,5 % sobre el PIB, para ubicarse,
finalmente, en -2,5 % por primera vez desde su
entrada en vigor. Estos movimientos ambivalentes
en diversos sectores arrojaron como resultado un
crecimiento final del PIB del 0,0 % para el 2019, como
se puede observar en la tabla 4.

Tabla 4. Variaciéon interanual trimestral del PIB por sectores, porcentaje

2018 (trimestres)

2019 (trimestres)

Sectores

I I 111 v I II III v

Agricultura 7,1 7,3 -1,2 -9,2 -14,6 -13,2 4,3 17,5

Ganaderia, forestal, pesca y mineria -6,6 1,4 2,2 -4,4 -5,4 -6,1 3,1 9,2
Industria 3,8 8,1 -1 -1 -2,2 -5,6 0,4 3,4
Electricidad y agua 8,6 0,6 -3,6 1 -11,9 -12 -4,6 -15,2
Construccion -3,3 13,4 -5,1 -2,3 -2,4 -11,2 7,2 11,3

Servicios 6,5 6,6 4,2 3,1 2,3 2,3 42 4,1

Impuestos a los productos 6 6,4 0,5 0,5 -2,4 -4,8 -0,3 0,7

PIB total 51 6,7 1,2 0,5 -2,7 -3,3 2,6 35

Fuente: elaboracién propia con datos de BCP (2020a).

A pesar de este decrecimiento econémico, la
pobreza disminuyé —aunque de manera limitada—
de 24,2 % en 2018 a 23,5 % en el 2019. La mayor
parte de la disminucién se explica por el programa
de transferencias condicionadas “Tekopora”.

Figura 1. Incidencia de pobreza total y extrema por arno.
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Fuente: elaboracion propia con datos de la Direccion
General de Estadistica, Encuestas y Censos (DGEEC)
(2020).

Al inicio del 2020, Paraguay enfrent6 la peor
epidemia de dengue en los ultimos anos (MSPBS,
2020a). No obstante, la dinamica econémica

continto la recuperacion que habia iniciado a
mediados del 2019. La actividad, medida por el
Indice de Actividad Economica del Paraguay (IMAEP)
registro crecimientos subsecuentes de 4,5 % y 6,3
% para los meses de enero y febrero. Sin embargo,
el advenimiento de la COVID-19 llevo al Gobierno
a tomar medidas de aislamiento que cortaron esa
racha de recuperacion, registrandose, en marzo,
una caida de 1,1 %, en general, y de 3,0 % si se
excluyen el sector agropecuario y las binacionales.
Esta diferencia radica en que el sector mas afectado

Figura 2. Indice de Actividad Econémica del Paraguay sin
agricultura ni binacionales.
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Fuente: elaboracién propia con datos de BCP (2020b).

Variacion interanual (%)

8El articulo 11 de la Ley N° 5098 de Responsabilidad Fiscal estipula que “en casos de emergencia nacional, crisis internacional que pueda afectar
seriamente la economia nacional o una caida de la actividad econémica interna, a solicitud del Poder Ejecutivo, el Congreso de la Nacion podra suspender
por el afo fiscal correspondiente la aplicacion de los numerales 1) y 2) del Articulo 7° y el Articulo 9° de la presente Ley. En ninglin caso, el déficit podra

exceder el 3% (tres por ciento) del Producto Interno Bruto (PIB)”
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por las medidas fue el de servicios, en tanto que los
anteriormente mencionados soportaron de mejor
manera el shock.

En ese contexto —y a pesar de las acciones
economicas tomadas para mitigar el impacto—
todos los sectores de la economia (salvo los de
telecomunicaciones y del gobierno) tales como las
manufacturas relacionadas a productos de primera
necesidad, producciéon de alimentos e insumos
hospitalarios y el sector publico de la construccion
se vieron afectados por las medidas sanitarias.
En conjunto, el Banco Central del Paraguay
(2020) estima que todos los sectores afectados
representarian 52 % del PIB. Para el primer
semestre del 2020 se espera una contraccion de
la economia provocada por la disminuciéon de la
demanda externa y la demanda interna, como
resultado de las medidas de confinamiento para
frenar la expansion de la pandemia. Se estima que
el paquete de medidas impulsadas por la Ley de
Emergencia Sanitaria acerque el déficit fiscal a 4 %
del PIB y que la inflacion (disminuida por la caida
de la demanda) recupere su punto medio alrededor
de 4 % recién en el 2021.

Se prevé un aumento del desempleo y
del subempleo acompanado de una caida de los
ingresos laborales significativa, principalmente
de los empleados informales que conforman 65 %
de la poblacion ocupada. Aunque la Organizacion
Internacional del Trabajo, estimoé que los trabajadores
informales del continente americano sufririan una
disminucion de 80 % de sus ingresos (OIT, 2020),
mientras que la Comision Econoémica para América
Latina (CEPAL)
extrema aumentara en un rango de 0,1 % (escenario
bajo) a 0,7 % (escenario alto) y la pobreza total en
un intervalo de 0,4 % a 0,7 %, las proyecciones de
crecimiento del PIB para el 2020 oscilan entre -1 %
y -2,5 %. (BCP, 2020a).

(2020) estima que la pobreza

3.2. La politica de endeudamiento

En linea con su predecesor, Mario Abdo ha valorado
el endeudamiento como herramienta para cubrir el
gran déficit del pais en infraestructura (Ministerio
de Hacienda, 2017). La administracion de pasivos
en el mediano plazo fue plasmada en un plan
denominado “Lineamientos Estratégicos de Mediano

%USD 1 = PYG 6600
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Plazo para la Gestion de la Deuda Publica 2017-
20217, elaborado por el Ministerio de Hacienda en
el ano 2017. En ese sentido, el gobierno de Mario
Abdo ha continuado con las emisiones de deuda.
De esta forma, la deuda publica total creci6 de
19,7% en 2018 a 26,4% en 2020, tomando en
cuenta la ultima emision de 1000 millones de
dolares para afrontar la pandemia de la COVID-19.
Molinier (2015) ha criticado duramente esta politica
desde su inicio, fundandose en el hecho de que los
proyectos de inversion a ser financiados con deuda
no son definidos con claridad, que el ritmo de su
ejecucion ha sido mas lento que la de los préstamos
de organismos multilaterales y que genera una
légica de reproduccion del costo de financiamiento.
En efecto, los hechos muestran que la emision
de bonos soberanos ha pasado a formar parte
permanente de las partidas presupuestarias. En
término similares, Serafini (2020) ha senialado que
el endeudamiento no es una necesidad dado que
la baja presion tributaria es indicador de espacio

fiscal aprovechable.
Aunque la posicion deudora del pais no es

comprometida, los indicadores no han resultado
de acuerdo con lo previsto en el plan, ya que no se
previo la contraccion del 2019, ni la siguiente por
efecto de la pandemia de la COVID-19. Asi como
tampoco se previé un déficit superior a -1,5 % por
dos anos consecutivos. Esto necesariamente llevara
a los responsables a revisar las politicas del manejo
de pasivo para afrontar el calendario del Servicio
de la Deuda. Entre las estrategias se encuentran
la de mejorar la calidad del gasto publico y, mas
recientemente, la reforma administrativa del Estado
(Ministerio de Hacienda, 2019).

3.3. La modernizacion del sistema fiscal y
otras iniciativas tributarias

Segun la Organizacion Mundial de la Salud (2019),
Paraguay posee la cajetilla de 20 unidades de
cigarrillos mas barata del mundo (medido sobre la
marca mas vendida) y, ademas, la tasa impositiva
mas baja para el tabaco en Sudamérica y una de
las mas bajas del mundo. Actualmente Paraguay es
acusado de ser la mayor fuente de cigarrillos ilegales
que ingresan a Argentina y Brasil (Iglesias et al.,
2018). Mientras que Bardach et. al. (2018) sostiene
que 3354 personas mueren al ano en Paraguay por
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consecuencia del tabaquismo y el costo médico
directo anual asciende a USD 237.684.000° la
recaudaciéon impositiva por venta de cigarrillos

apenas llega a cubrir 20 % de ese gasto.
En ese contexto, en este periodo se han

planteado iniciativas parlamentarias para elevar
el precio del tabaco a través del incremento del
Impuesto Selectivo al Consumo (ISC) y determinar
su trazabilidad para mitigar el contrabando, las
cuales fueron propuestas por los senadores de
los partidos opositores de Patria Querida, Partido
Democratico Progresista (PDP), Frente Guasu (FG),
sectores de la Asociacion Nacional Republicana
(ANR) y el Partido Liberal Radical Auténtico (PLRA).
Pero el éxito fue exiguo porque solo lograron
aumentar el ISC de 20 % a 22 % (La Nacion,
2018), mientras que el proyecto para determinar
la trazabilidad fue rechazado. De esta manera, el
expresidente y empresario tabacalero,
Cartes, logré bloquear un aumento mayor al ISC y
la iniciativa que pretendia combatir el trafico ilegal,

Horacio

gracias al respaldo de la faccion parlamentaria —
tanto en la Camara de Diputados como en la de
Senadores— que responde a su movimiento Honor
Colorado aunado a la lealtad de sus aliados del

PLRA, principalmente.
En septiembre de 2019, fue aprobada la

“Ley de modernizacion y simplificacion del sistema
tributario nacional”. En general, se traté6 de una
simplificacion de la estructura impositiva en la
busqueda de aumentar los ingresos sin elevar las
tasas. En ese sentido, se agruparon las rentas
comercial, industrial y agropecuaria en una sola
figura: Impuesto a la Renta Empresarial (IRE) y el
Impuesto a la Renta a los No Residentes (INR). Dada
las presiones para aumentar el aporte del sector
agroexportador, debido a su escasa contribucion
al Fisco (Cabral, 2019), también se establecieron
limitaciones a las devoluciones del Impuesto al
Valor Agregado (IVA), que en 2018 representaron
siete veces su aporte al fisco (Ultima Hora, 2019), y

se introdujo la figura de los precios de transferencia.
Aunque es citada como una reforma, la

ley se encuadra estrictamente en lo que marca su
denominacion y evita en lo posible aumentos de
tasas impositivas. Dada su naturaleza meramente
reordenadora'®, se espera que su impacto en los
ingresos tributarios redunde en un incremento de 0,7

% del PIB a finales del 2023. De esta forma, la presion
tributaria apenas pasaria de 9,8 % a 10,5 % sobre
el PIB (Ministerio de Hacienda, 2019a). Esto resulta
exiguo para impulsar una significativa expansion, no
solo de la inversion fisica, sino también en los sectores
de salud y educacion, cuyas inversiones, a pesar de
haber aumentado notablemente, apenas alcanzan
poco mas de la mitad del promedio latinoamericano

(Banco Mundial, 2018).
La presion tributaria es la mas baja de

Sudamérica (OECD etal., 2020) que, lejos de ser vista
como una falencia, es destacada por las autoridades
como una fortaleza en la atraccion de inversiones.
Sin embargo, la realidad no condice con ese relato
porque el pais sigue siendo poco atractivo para las
inversiones extranjeras, el flujo de inversiones ha
sido volatil y nunca pudo superar su nivel récord de
2011. Aunque ha aumentado el saldo de inversion
extranjera directa en 72 % desde entonces (BCP,
2018), el pais sigue siendo uno de los cinco con
menor proporcion de stock de inversion extranjera
acumulada con relacion al PIB (UNCTAD, 2019). La
ineficacia de la burocracia gubernamental, el bajo
control de la corrupcion y la inseguridad juridica,
siguen siendo fuertes inhibidores para la inversion
(grafico 3) a pesar de la relativa estabilidad politica,
macroeconoémica y financiera (FMI, 2019). Como
resultado, el pais ocupa el puesto 125 de 190 —una
posicion encima de Argentina— en el Ranking de
Facilidad para Hacer Negocios del Banco Mundial
(2020).

Figura 3. Indicadores de gobernanza: Paraguay versus
paises de la OECD.
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Fuente: elaboracién propia a partir de los datos obtenidos
del Worldwide Governance Indicators (WGI) del Banco
Mundial'!

=l Ministerio de Hacienda (2019a) ha enfatizado que la ley consiste basicamente en la modernizacion y simplificacion del sistema tributario, sin crear
nuevos impuestos ni aumentar tasas, apuntando a dar facilidad a los contribuyentes para cumplir con sus obligaciones tributarias, al tiempo que se corrigen

los incentivos distorsionados en los impuestos directos.

""Paraguay representa el limite inferior (-0,84) en el indicador “control de corrupcion”. En el resto, se halla representado por los valores atipicos.
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El acuerdo politico del 2003 que permitio
una reforma impositiva, a través de la Ley 2421
de Reordenamiento Administrativo y Adecuacion
Fiscal, posibilité el aumento de la presion tributaria
a base de reducciones impositivas como incentivo
para la formalizacion, sin embargo, se ha estancado
desde del 2012. Diversos estudios senalan al sistema
tributario paraguayo como regresivo basados en
hechos tales como que la matriz impositiva esta
sustentada en 80 % por los impuestos indirectos
(Ministeriode Hacienda, 2019a). También, se destaca
que el impuesto a la renta personal representa
apenas 2 %, que no recauda ni es progresivo, y
presenta una tasa efectiva'? dispersa debido a sus
deficiencias de disenno que permite filtraciones por
las excesivas deducciones. Asi, mientras el promedio
de recaudacion de este impuesto en la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
(OECD) y en Ameérica Latina se ubican en torno a
8,2 % y 1,7 % del PIB respectivamente, Paraguay
apenas recauda 0,1% del PIB en tal tributo. Por
otra parte, si bien los gastos tributarios presentan
cierta progresividad en su distribucion con relacion
a los ingresos (representa 2,27 % del ingreso del
quintil mas pobre contra 0,88 % del quintil mas
rico), en términos nominales, los dos quintiles mas
altos acaparan 68,3 % (CIAT, 2015).

Respecto al esquema tributario en
general, Borda y Caballero (2016) senalan que,
paradojicamente, el ingreso posfiscal terminaba
elevando el Indice de Gini con respecto al ingreso
de mercado!®. Otro estudio (Giménez et al., 2017)
senala que Paraguay posee un sistema tributario con
un efecto marginal en la redistribucion y, por ende,
con un infimo impacto (0.009 %) en la reduccion
en el Indice de Gini. En el mejor de los casos, la
fiscalidad paraguaya es neutra. De igual manera, al
ser la progresividad un objetivo no se puede dar por
satisfactoria la politica implementada.

Contra este hecho, se han propuesto
medidas como: revisar las tasas del impuesto a la
renta personal, impuesto a la venta de productos
agropecuarios en estado natural'4, equiparar la tasa
del IVA, aumentar el impuesto selectivo al consumo
de productos nocivos y lujosos, asi como también

el impuesto inmobiliario (Borda y Caballero, 2018).
Estos objetivos no son nada faciles de alcanzar
teniendo en cuenta el grado de captura empresarial
que ostentan los actores del sector empresarial
en organos colegiados del Estado, donde ocupan
puestos en 35 consejos y comités en sectores
relacionados al desarrollo agropecuario, econémico,
tecnolégico, comunicacional e industrial (Serafini,
2017).

A pesar de todo, el debate sobre una reforma
que aumente la presion tributaria contintia (Ultima
Hora, 2020) aunque los sectores empresariales se
oponen a tal iniciativa (La Nacién, 2020). Otros
actores, en cambio, proponen financiar la inversion
estatal a través de una emision de deuda de Itaipu,
ya que a partir del 2023 la entidad binacional habra
saldado sus compromisos (ABC Digital, 2020a). A
mediano plazo, y al ritmo del endeudamiento, es
probable que la colisiéon entre bloques ideologicos
se torne inevitable.

3.4. La inversion social en Paraguay

Por su parte, la inversion social se ha duplicado,
si tomamos en cuenta los niveles del 2012, y
ha experimentado una desaceleracion en su
2016. No obstante,
mostré6 un aumento en el 2019, lo que refleja el

crecimiento a partir del

esfuerzo presupuestario por paliar el impacto de la
desaceleracion economica de ese ano.

Tabla 5. Inversion social.'> En guaranies.

Afio Monto ejecutado Variacion interanual
2012 17.122.037.200.000 22,5%

2013 19.112.058.300.000 11,6 %

2014 21.022.882.400.000 10,0 %

2015 23.717.715.000.000 12,8 %

2016 25.777.802.700.000 8,7 %

2017 27.461.224.200.000 6,5 %

2018 29.473.734.500.000 7,3 %
2019 32.937.347.900.000 11,8 %

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos del Portal
de Datos Abiertos del Ministerio de Hacienda. Consultado
el 20 de mayo de 2020.

12 a tasa impositiva es del 8 % para ingresos anuales de hasta G. 244.000.000 y del 10 % para ingresos superiores.

'3El ingreso de mercado derivado del trabajo, el capital y las transferencias de ingresos, o situacion antes de impuestos, arroja un coeficiente de Gini
de 0,500. El ingreso neto de mercado, es decir el ingreso de mercado menos impuestos directos, resultaba en un indice de 0,499. El ingreso disponible
(ingreso neto de mercado menos transferencias directas), mejoraba el indice a 0,495. Finalmente, el ingreso post-fiscal (ingreso disponible menos los
impuestos indirectos de IVAy selectivos al consumo, més los subsidios indirectos, como tarifa social de ANDE, etc.), eleva el Gini a 0,502.

'4La renta agropecuaria represent6 en promedio apenas el 0,8% de la recaudacion en el periodo 2010-2013. A partir de la modificacion que entré a regir
en el 2014, se elevo a un promedio de 2,6% hasta el 2019. Sin embargo, la presion tributaria casi no varié.

SIncluye gastos en salud, promocion y accion social, seguridad social, educacion, ciencia y tecnologia, relaciones laborales, vivienda y servicios urbanos

y otros servicios sociales.
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Ante la emergencia generada por la
COVID-19, el Congreso Nacional traté6 nuevamente
la propuesta de elevar los impuestos al tabaco,
impulsada por los partidos del Frente Guasu y
el Partido Democrata Progresista. Las iniciativas
incluian, ademas la imposicion de derechos de
exportacion de granos en 5 %, un arancel adicional
por cada cajetilla de cigarrillos vendida y un
impuesto extraordinario a los patrimonios, esta
ultima sugerencia apoyada en las posiciones del
Fondo Monetario Internacional (2020) y la revista
economica Financial Times (2020). La propuesta
fue derrotada por 24 a 14 en la Camara de
Senadores. Sus detractores arguyeron pérdida de
competitividad de los sectores, el desincentivo a
la inversion (Ultima Hora, 2018) y el contexto de
pandemia. La via del endeudamiento, de momento,
es la elegida.

4. (Por qué el gobierno de Mario Abdo
Benitez profundiza el conservadurismo
caracteristico de la ANR?

4.1. La defensa en actos publicos del gobierno
autoritario de Alfredo Stroessner en Paraguay
(1954- 1989) y “su legado al pais”

Mario Abdo hizo campana con una identidad
politica, una tradicion, unos valores y una manera
de hacer politica en Paraguay. Desde el lanzamiento
de su campana como precandidato de la ANR,
opt6 por utilizar el homénimo de su padre para
la chapa presidencial. Decidi6 adoptar la carga
simbdélica que representaba el “cuatrinomio de oro ”
durante el régimen stronista. Mario Abdo siempre
se ha sentido orgulloso de su identidad colorada
militante, que heredo de su padre, a pesar del legado
que dejo la dictadura stronista al pais: el rezago
social, las profundas desigualdades econodmicas,
una educacion deficiente e importantes violaciones
a los derechos humanos. Basta con leer las 400
paginas del Informe de Verdad y Justicia para tener
nocion de que un régimen como el stronista trajo
mas danos que beneficios a este pais (Cerna, 2020).

Otro hecho importante es el silencio del
gobierno actual sobre la fecha conmemorativa de
los 30 anos de caida de la dictadura el 2 de febrero
de 2019. Ese dia, y rompiendo la costumbre de
cada 2 de febrero desde 1990 hasta 2018, ninguna
autoridad realiz6 algiin acto conmemorativo de las

victimas del régimen o de los soldados que dieron su
vida en el golpe de estado que derroco a Stroessner.

4.2. La promocion de la militarizacion de
la juventud paraguaya como mecanismo de
combate a la violencia e inseguridad del pais

Entre las politicas de gobierno mas polémicas de
Mario Abdo se encuentra la reactivacion del servicio
militar obligatorio como medida de prevencion de la
delincuencia e inseguridad del pais, una ley que se
encontraba sin vigencia desde finales de la década
de 1990 como resultado de la concientizacion
de movimientos sociales y organizaciones de la
sociedad en la objecion de conciencia. En un
acto proselitista, Mario Abdo habia defendido
publicamente las “bondades” del servicio militar
obligatorio para los jovenes bajo el supuesto de
que las madres solteras “tienen hijos que no
pueden contener” (Ultima Hora, 2018a) y con la
militarizacion de la juventud se evitaria que estos
jovenes caigan en redes de delincuencia organizada
o de menor escala. Porque, segun datos de Abdo,
“el 80 % de los jovenes delincuentes proviene de
familias disgregadas” (Ultima Hora, 2018a).

4.3. Una férrea oposicion a la “ideologia de
género” extranjerizante que enmascara una
clara politica anti-derechos para las mujeres y
grupos LGTBI+ en Paraguay

Durante toda su campana electoral Mario Abdo
buscé distanciarse del discurso progresista y de
izquierda del candidato a vicepresidente Rubin,
de la Alianza GANAR, reafirmando su defensa de
la vida desde la concepcion, la figura de la “familia
tradicional” y la religion catolica. Antes y durante
su campana, Mario Abdo hizo la promesa de vetar
cualquier proyecto legislativo sobre matrimonio
igualitario, muestra de ello, fue el discurso que
sostuvo en el congreso nacional antes de presentar
su renuncia como senador para dedicarse a la
campana donde senald: “Estoy en defensa de la
familia absolutamente; vamos a vetar todo proyecto
de ley que trate de destruir el nticleo que sustenta
la sociedad, que es la familia” (Ultima Hora, 2018b).
Por su parte, el candidato presidencial de la Alianza
GANAR, Efrain Alegre, en su cuenta de cuenta
de Twitter manifestaba que aunque €l cria en el
matrimonio entre el hombre y la mujer, eso no
significaba que desconozca la realidad y que, en ese
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sentido, €l se comprometia a “crear una solucién
para encontrar una figura juridica que proteja el
patrimonio de las parejas” (Ultima Hora, 2018b).

Precisamente, el 28 de junio, dia en el
que se festeja internacionalmente el orgullo gay y
la comunidad LGBTI conmemora a las victimas
de Nueva York y reivindican la proteccion de sus
derechos, el presidente de Paraguay se pronuncio
publicamente a “favor de la familia” y en contra
del matrimonio igualitario como consta en la
publicacion del periédico Hoy (2019), donde el
presidente senalaba: “Defendemos la familia como
fundamento de la sociedad y a la proteccion de la
vida desde la concepcion”.

El ultimo ejemplo del conservadurismo
de derecha del gobierno de Mario Abdo ha sido el
rechazo de sus diputados de Colorado Aneteté a las
reformas que contemplaban la inclusion de la norma
de paridad en las listas de candidatos a cargos
electorales, mientras que otros cambios al codigo
electoral como el desbloqueo de listas si fueron
aprobados en abril de 2019. Detras de este rechazo
habia una campana de grupos antiderechos que
relacionaron la paridad de género con la “ideologia
de género extranjerizante” que tanta polémica
causa en el pais y que forman parte del movimiento
internacional contrario a las politicas de igualdad
de género en Ameérica Latina (Tabbush y Caminotti,
2020).

4.4. El acercamiento politico-ideolégico a
sus pares de derecha y conservadores de
Argentina y Brasil

Primero fue Mauricio Macri, luego Jair
Bolsonaro y por ultimo, Mario Abdo Benitez,
tres lideres del Cono Sur que se caracterizaron
por apelar durante sus campanas electorales a
valores de la derecha conservadora para atraer el
voto de ciudadanos y ciudadanas hastiadas de los
escandalos y casos de corrupcion de los gobiernos
del giro a la izquierda latinoamericana, en un
contexto econoémico caracterizado por el bajo o nulo
crecimiento, donde habia primado la inseguridad
y de paso proliferaron lideres carismaticos que
prometian resolver con “mano firme” los problemas
mas acuciantes de sus paises. Este discurso
conservadurista de Mario Abdo recalo en una
sociedad como la paraguaya, donde los partidos
tradicionales de derecha y conservadores ocupan
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9 de cada 10 preferencias electorales, dejando
muy por detras a los institutos politicos liberales y
progresistas, como se puede observar en la tabla 1.

El acercamiento ideoldgico de Abdo a Macri
y Bolsonaro se dio principalmente en los primeros
meses de gobierno de su gestion y un ejemplo
claro de ello fue el “pacto secreto de Itaipu” que se
explicara a continuacion.

4.5. Su estilo “tibio” de gobernar y representar
los intereses del pais: la crisis politica tras el
pacto secreto de Itaipu

En julio de 2019, a tan solo 11 meses de
asumir la presidencia del pais, la gestion de Mario
Abdo se puso en peligro y las amenazas de juicio
politico para destituirlo a €l y a su vicepresidente,
Hugo Velazquez, fueron inminentes. La causa de
la crisis politica, que puso nuevamente en jaque al
pais, fue un acuerdo secreto celebrado entre Mario
Abdo y Jair Bolsonaro, de espaldas a sus respectivos
congresosy en el que, basicamente, se estipulaba un
pago excesivo por el uso de la energia eléctrica para
los consumidores paraguayos de la Administracion
Nacional de Electricidad de este pais. El documento
secreto fue filtrado por el expresidente de la ANDE
tras presentar su renuncia al cargo. Con ello, el 24
de julio, se desat6é una crisis politica que pondria
al borde del abismo al gobierno de “Marito”. Tras
suscitarse un escandalo politico por el contenido
del acuerdo y sus implicancias para el actor mas
desfavorecido del tratado de Itaipu (Paraguay),
la ciudadania y los legisladores de partidos de la
oposicion pidieron el juicio politico al presidente
y vicepresidente el ultimo fin de semana de julio

(Cerna, 2020).
Los pormenores del acuerdo secreto entre

Bolsonaroy Abdo trajeron al recuerdo la firma inicial
del Tratado de Itaipu en 1970 entre Kubistcheck
y Stroessner, porque nuevamente se hacia entre
dos lideres afines ideolégicamente, a espaldas del
poder legislativo y con un impacto negativo para
la soberania energética del pais mas endeble. La
unica diferencia entre el pacto inicial y el del ano
2019, es que el contexto politico es distinto, en
aquella década ambos paises se encontraban bajo
regimenes autoritarios, en la actualidad, ambos son
regimenes democraticos, de baja o media calidad,
pero democracias, al fin. Como lo sostiene Cerna
(2020), para el beneplacito de Mario Abdo, fueron
los senadores colorados afines al cartismo quienes
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lo salvaron del juicio politico porque prefirieron
negociar al interior del partido antes que quitarle la
presidencia y vicepresidencia a la ANR y cederla al
PLRA, no obstante, el costo de evitar la destitucion
de seguro fue alto e implicé la renuncia de varias
autoridades del gobierno vigente.

5. La sombra detras del poder: la figura
del expresidente Cartes en la politica

paraguaya

Una pieza clave para entender la fragilidad
del gobierno de Mario Abdo es la figura del
expresidente Horacio Cartes, quien dejo el gobierno
tras varios intentos de reformas constitucionales
para habilitar la figura de la reeleccion presidencial
sin ningun éxito. La figura de Cartes como lider
del movimiento Honor Colorado ha significado un
cisma importante dentro del Partido Colorado,
tanto en las ultimas elecciones como en la incipiente
gestion de Mario Abdo Benitez. Tan importante es
la figura de Cartes que fue precisamente €l quien
salvo a Benitez del juicio politico tras el escandalo
del “pacto secreto de Itaipu”.
“Marito” esta en deuda con Cartes por “prestarle
un salvavidas” a ultimo momento en un pais
caracterizado por las amenazas, los intentos y la
materializacion de juicios politicos en los 30 anos
que lleva de democracia

En ese sentido,

Conclusiones

El gobierno de Mario Abdo Benitez representa
una continuidad en la politica conservadora y de
derecha de los gobiernos colorados de la transicion y
consolidacion democratica, especialmente, respecto
al gobierno de su antecesor Horacio Cartes. El
expresidente Cartes mantiene un poder politico
importante dentro de la politica paraguaya ya que
su faccion politica, Honor Colorado, cuenta con los
escanos necesarios para poder controlar el poder
dentro dela ANR. Algunos ejemplos de la continuidad
en la politica conservadora de la ANR en el gobierno
de Mario Abdo han sido sus decisiones politicas en:
la baja presion fiscal como incentivo a la inversion
extranjera pese a sus escasos resultados en la
macroeconomia, la reticencia a avanzar a una mayor
presion fiscal y a corregir la nula progresividad del
sistema tributario (porque se prefieren emitir bonos
y con ello, financiar la inversion en infraestructura),
la defensa de valores cristianos y de la “familia

tradicional” en contrapartida al abordaje de temas
como las agendas relacionadas con la igualdad de
género en este pais sudamericano y, por ultimo,
la idea de la militarizacion de la juventud como
mecanismo para mejorar la seguridad en el pais. En
un pais con antecedentes autoritarios, las posturas
del gobierno de Mario Abdo pueden representar un
retroceso democratico en el corto plazo en términos
de derechos humanos, principalmente.
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