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Resumen

Hace tres décadas, por primera vez, una Constitucion Nacional en Paraguay incluyé el reconocimiento de los pueblos
indigenas y sus derechos, entre ellos el derecho a su participacion en la vida politica del pais que habilité un canal para la
representacion politica indigena. Sin embargo, a 30 arios de la promulgacioén de la Carta Magna, existe un marcado déficit
en el goce efectivo de este derecho, expresado en la nula o escasa representacion politica indigena en cargos electivos
nacionales, regionales o municipales, y en los obstdculos que se interponen para acceder a ella. El objetivo de este articulo
es el andalisis de la representacion politica indigena en Paraguay y de los factores legales que la limitan. A partir de una
investigacion documental de cardcter descriptivo, se concluye que la ausencia de mecanismos especiales y los ingentes
requisitos para la formacion de partidos politicos, como obstdculos para su participacion electoral en el pais, contribuyen
a la subrepresentacion de los pueblos indigenas en los ambitos nacional, regional y local.

Palabras clave: derechos indigenas, participacién politica indigena, representacién politica indigena, Paraguay.

Abstract

Three decades ago, for the first time, a National Constitution in Paraguay included the recognition of indigenous peoples
and their rights, including the right to participate in the political life of the country, which enabled a channel for indigenous
political representation. However, 30 years after the promulgation of the Magna Carta, there is a marked deficit in the
effective enjoyment of this right, expressed in the null or scarce indigenous political representation in national, regional
or municipal elective positions, and in the obstacles that interpose to access it. The objective of this article is the analysis
of indigenous political representation in Paraguay and the legal factors that limit it. Based on a descriptive documentary
research, it is concluded that the absence of special mechanisms and the enormous requirements for the formation of
political parties, as obstacles to their electoral participation in the country, contribute to the under representation of
indigenous peoples in the spheres national, regional and local.
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Introduccion

Hace tres décadas, en 1992, por primera vez una Constitucion Nacional en Paraguay incluyé el
reconocimiento de los pueblos indigenas y sus derechos, entre ellos el derecho a su participacion en la
vida politica del pais. No obstante, existe un marcado déficit en el goce efectivo de este derecho, dado que
se encuentran con numerosos obstaculos que impiden el logro de la representacion politica indigena.
Hasta la fecha, ninguna persona indigena ha sido electa para un cargo en el Congreso Nacional, ni en la
Camara de Diputados ni en la Camara de Senadores.

Asimismo, en el periodo posterior al golpe de Estado que derrocé a la dictadura de Alfredo
Stroessner (1954-1989) la representacion politica indigena ha sido minima en cargos legislativos a nivel
regional (gobernadores y junta departamental) y a nivel municipal (intendentes y juntas municipales).

El objetivo principal de este estudio es analizar la situacion de la representacion politica indigena
en Paraguay, considerando como punto central el estatus constitucional del derecho a la participacion
politica. Para ello, recurre al marco tedrico de la democracia representativa, que a su vez aborda la
representacion de las minorias en la democracia, asi como al concepto de participacion electoral indigena.

Uno de los aspectos mas importantes de la participacion politica indigena se encuentra
estrechamente relacionado con la dinamica electoral y con los resultados de ella, a través de la
representacion politica. Por ello, se presenta un panorama de los cargos logrados por personas indigenas,
en los comicios nacionales y municipales, en el periodo 1989-2021.

Asimismo, se exploran algunos factores legales que se han constituido como barreras para
la representacion y la propia participacion electoral de los pueblos indigenas en Paraguay. Se citan
especialmente la ausencia de mecanismos especiales y los ingentes requisitos para la formacién y el
reconocimiento de partidos y movimientos politicos establecidos en la legislacion electoral paraguaya.

El presente estudio es de caracter descriptivo y la metodologia empleada consiste en una revision
documental del marco legal nacional, de documentos de organizaciones indigenistas e indigenas y de
datos estadisticos nacionales.

El articulo se encuentra estructurado en varios apartados. En la primera parte, se referencia
el enfoque tedrico sobre democracia representativa que aborda la representacion de las minorias en la
democracia. En el segundo apartado se presentan aspectos del debate tedérico mas reciente sobre la
representacion politica de los pueblos indigenas. Ademas, se incluye el concepto de participacion electoral
indigena.

En el tercer apartado se menciona brevemente la relacion entre los pueblos indigenas y
las constituciones nacionales en Paraguay, previas a la Constitucion Nacional vigente. Se describe
la participacion de los pueblos indigenas en la Convencion Nacional Constituyente, la cual redacto y
promulgd la Carta Magna vigente desde 1992. Asimismo, se hace referencia al marco legal nacional
respecto a la representacion y a la participacion politica indigena.

En el cuarto apartado se exponen los mecanismos de representacion especial como herramientas
que contribuyen a la participacion y representacion politica de los pueblos indigenas. Se hace referencia
a cuatro de ellos: las cuotas electorales, los escanios reservados, las circunscripciones especiales y los
umbrales electorales excepcionales.

En el quinto apartado se expone un panorama general sobre cargos electivos obtenidos por
candidatos indigenas en Paraguay en los ambitos nacional, regional y local. Asimismo, se exploran dos
factores legales principales que limitan la representacién politica de los pueblos indigenas en Paraguay vy,
finalmente, se presentan algunas conclusiones.

1. Participacion electoral indigena

La participacion electoral constituye solo una de las dimensiones de la participacion politica. Para Nolhen
(2004), la participacion electoral es la mas democratica e igualitaria porque incluye a la mayor cantidad de
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ciudadanos y en condiciones de igualdad. Ademas,
la participacion electoral se constituye como el
canal principal de vinculacion de los electores y sus
representantes.

La participacion electoral, como otras
formas de participacion politica, esta enmarcada a
nivel general dentro de los derechos politicos desde
su faceta de derecho. El ejercicio de estos derechos
es una condicion fundamental para el sustento de
un sistema democratico.

En esta linea, la participacion electoral
especifica de los pueblos indigenas -al igual que
otras modalidades de participacion politica- se
encuentra incluida en el marco de derechos politicos
complementarios: el sufragio activo referente al
ejercicio del voto por parte de los indigenas, y el
sufragio pasivo, o sea la existencia de candidaturas
indigenas. Estas
busqueda efectiva de la representacion indigena en
cargos electivos nacionales, regionales o locales.

ultimas se encuentran en

Desde hace dos décadas ha aumentado la
representacion politica de los pueblos indigenas
en los sistemas politicos formales de América
Latina. Las experiencias de participacion electoral
indigena en los diferentes paises del continente han
sido heterogéneas y diferenciadas (Angosto, 2012;
Cunningham, 2013; Villalba, 2019).

2. Representacion de las minorias en
democracia

Enun sentido etimolégico, el término representacion
significa “hacer presente algo o a alguien que no esta
presente” (Sartori, 1992, p.257). A partir de esta
definicion, la teoria de la representacion se asocia
a las ideas de: mandato o delegacion, semejanza o
similitud y responsabilidad.

El modelo de democracia representativa
surge como respuesta a dos dificultades: que cada
ciudadano defienda sus propios intereses en la
esfera publica y que las autoridades sean electas
para actuar en representacion de dichos intereses.
Por tanto, este sistema implica que existe una
disyuntiva entre la titularidad y el ejercicio del
poder y plantea una delegacion periodica a titulo
representativo, donde se espera que el representante
actuie segun el interés de los representados (Sartori,
1992).

De acuerdo con este enfoque de la
democracia representativa el Poder Legislativo —

Congreso o Asamblea Nacional- se constituye en
una instancia del poder estatal donde deberian estar
representadas todas las posiciones e identidades
presentes en una sociedad.

En la democracia representativa, las
mayorias tienen un papel fundamental, en
contraposicion, esto establece una situacion mas
complicada para las minorias. En esta linea,
las minorias han sido delimitadas como grupos
poblacionales numéricamente minoritarias de un
Estado y con diferencias culturales, religiosas y
lingtiisticas con la mayoria de la misma poblacion
parte de dicho Estado. Las minorias son “sectores
de la poblacién ubicados en la periferia del sistema
politico, con una escasa o nula participacion” (Sorj
y Martuccelli, 2008, p.205).

En las ultimas décadas, se ha intensificado
el debate sobre la inclusion en las instituciones
politicas de las “formas diferenciadas o colectivas
de identidad politica como las comunidades
étnicas” (Alcantara et al, 2005, p.183). Como
consecuencia, en la actualidad, la representacién
de estas minorias constituye uno de los principales
desafios para la democracia, especialmente en la
conformacion actual de sociedades pluriculturales.

Los organismos supranacionales
han aprobado directrices y recomendaciones
normativas para ayudar a los paises a solventar
deudas histéricas sobre la presencia de minorias
étnicas o pueblos indigenas en instituciones
formales de deliberacion y representacion en los
niveles nacional, regional y local. En varios paises,
de distintas regiones del mundo, se han disefiado
e implementado mecanismos especiales para
promover la representacion de minorias étnicas o
pueblos indigenas en sus poderes legislativos, asi
como en otras esferas de sus estructuras estatales
(Rios, 2015).
las normas y

En efecto, en el nivel nacional

reglamentaciones condicionan
significativamente la representacion de las minorias
y los pueblos indigenas, entre ellas las leyes de los
partidos politicos, los procedimientos electorales y
la normativa general en materia parlamentaria.

Buscando operacionalizar las alternativas
existentes para las minorias, algunos autores (Van
Cott, 2003; Martinez, 2004) han hecho hincapié en
el diseno institucional, concretamente del sistema
electoral, que, dependiendo de su configuracion,
muchas veces favorece o limita la representacion de
las minorias.
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En el caso de los pueblos indigenas, el
diseno del sistema electoral ha favorecido su
representacion en los Parlamentos o en organos
representativos a nivel local, mediante la formacion
de partidos politicos o mediante las cuotas
de representacion. Esta situacion se ha dado
principalmente en los casos en los que existe un
sistema electoral de representacion proporcional,
hay umbrales de representacion y cuotas de
representacion étnica bajos.

Segun Van Cott (2003), en el primer caso,
la representacion proporcional, a diferencia de los
sistemas de distrito uninominales, crea “un calculo
de voto contra curul mas proporcional y dandole
a los votantes mas opciones” (p.31-32). Esta
proporcionalidad es importante para minorias “que
tienden a verse severamente subrepresentadas
o excluidas por los sistemas sin representacion
proporcional” (p.31-32).

En el segundo caso, si los umbrales —que
se refieren a los requerimientos minimos de votos
para la asignacion de curules- son menores, los
partidos relativamente pequenos —que se estima
tendran votaciones relativamente pequenas-
podran acceder al poder politico y a los recursos
que podran ser usados para aumentar su votacion
en las siguientes elecciones.

En el tercer caso, la reserva de cargos de
representacion para candidatos indigenas ha sido
una medida sumamente efectiva para estimular
la movilizacion politica y la formaciéon de partidos
indigenas.

3. Representacion politica de los pueblos
indigenas

El debate tedrico sobre la representacion de
las minorias en democracia incluye de manera
especifica el tema de la representacion politica de
los pueblos indigenas en los diferentes paises del
mundo. No obstante, debido a diversos factores
historicos y coyunturales, esta discusion se ha
centrado en los procesos de los paises de América
Latina.

En efecto, en las ultimas décadas se
ha registrado un aumento de la representacion
politica de los pueblos indigenas en los sistemas
politicos formales de América Latina. El informe
del Mecanismo de Expertos sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas senala que en los ultimos
anos los pueblos indigenas en todo el mundo han
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conseguido mayor representacion parlamentaria.
Incluso, esta situacion ha sido considerada como
uno de los fenomenos mas novedosos del proceso
de democratizacion iniciado en la década del 90
(Paredes, 2015).

Los estudios de varios autores referentes
(Van Cott, 2003; Alcantara y Marenghi, 2007;
Marti i Puig, 2008) han evidenciado la emergencia
de partidos politicos indigenas con experiencias
de participacion electoral heterogéneas en los
No obstante,
dicha participacion en los procesos electorales

diferentes paises del continente.

y la ocupaciéon de escanos en los parlamentos no
ha sido facil. Esto se debe a que, muchas veces, la
misma legislacion electoral es interpretada de una
manera en que lesiona los derechos politicos de los
pueblos indigenas (Cunningham, 2013).

En
continuan marginados de la participacion efectiva

general, los pueblos indigenas
especialmente en el ambito de los parlamentos
nacionales (Protsyk, 2010). En efecto, la significativa
desigualdad existente en los paises de América
Latina y otras regiones del mundo afecta a diversos
sectores de la sociedad, entre ellos a los pueblos
indigenas que se encuentran excluidos de la toma
de decisiones y de las esferas de poder en el pais.
Una de las dimensiones de esa exclusion es su
falta de representacion en los parlamentos, pese al
aumento de la presentacion y de las candidaturas
en las elecciones, la posibilidad real de acceder
a escanos es baja. El acceso a la representacion
colectiva en los 6rganos deliberativos podria facilitar
la participacion en la toma de decisiones relativas
a la proteccion de los derechos de la poblacion
indigena, tanto individuales como colectivos (Rios,
2015).

Uno de los factores que ha favorecido
la representacion politica ha sido la adopcion
de mecanismos especiales que favorecen esta
participacion electoral indigena dentro de los
sistemas electorales. A su vez estas diferenciaciones
positivas han contribuido a la emergencia y
consolidacion de partidos indigenas (Van Cott,
2003). En algunos paises, estas disposiciones
incluso figuran en sus constituciones nacionales,
junto con otros derechos indigenas.

No obstante, en algunos paises, como
Colombia o Peru, pese a la legislacion favorable —
dado que incluye mecanismos de accién afirmativa—
la representacion no ha podido hacerse efectiva
debido a la falta de control en el uso de los
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mecanismos de accion afirmativa (Rios, 2015;
Cabezas, 2019).

En esta linea, la Unién Interparlamentaria
(UIP) y el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD) han ejecutado un proyecto
para la promocion de la representacion efectiva
de las minorias y los pueblos indigenas en los
parlamentos, mediante la difusion del conocimiento
sobre el tema, asi como la creacion de capacidades
para parlamentos mas incluyentes. (Protsyk, 2010)

4. Mecanismos de representacion especial

Cuando no se pueden lograr por las vias regulares
electorales, la participacion de pueblos
indigenas en los organismos legislativos requiere de
determinadas formas de reconocimiento legal que
permitan establecer un criterio de representacion
especial (Rios, 2015:).

Los mecanismos de representacion especial

los

se enmarcan en los “derechos étnico-politicos de
proteccion externa”, que propician la defensa de un
grupo étnico minoritario o subordinado respecto a
las presiones de grupos mayoritarios o dominantes
en una sociedad, “asi como para asegurar que el
grupo étnico minoritario o subordinado concurra
a la formacion de la voluntad juridica y politica
del Estado nacional” (Avila, 2007, p.7). Dichos
mecanismos estan comprendidos dentro de los
denominados
(Van Cott, 2003) y se constituyen en instrumentos
para expresar la multiculturalidad en los diferentes
paises.

En los paises de América Latina y de
Oceania el empleo de mecanismos de representacion
especial se ha enfocado en los pueblos indigenas,
en paises del Europa del Este se ha utilizado para la
representacion de nacionales distintas, en Bélgica
y Finlandia para las comunidades lingtisticas

“sistemas electorales inclusivos”

que conviven dentro del mismo territorio nacional
(Krook y O’Brien, 2010). En varios paises de
América Latina los mecanismos de representacion
especial fueron introducidos en las constituciones
nacionales, especialmente en la década del 90, en
coincidencia con el inicio de democratizacion en la
mayoria de los paises del continente!. Estas nuevas
constituciones marcaron una senda para la relaciéon
entre los Estados y los pueblos indigenas. Las
constituciones son consideradas multiculturales

cuando reconocen una serie de derechos de los
pueblos indigenas, asi como de otros grupos
culturales (Van Cott, 2002; Marti y Villalba, 2013).

Los
especial principalmente utilizados para la inclusion
politica de los pueblos indigenas son -cuatro:
las cuotas electorales, los escanos reservados,
las circunscripciones especiales y los umbrales
electorales excepcionales.
exponen las caracteristicas de estos instrumentos.

mecanismos de representacion

A continuacion, se

a) Cuotas electorales

Las cuotas electorales establecen un nimero minimo
de candidatos con determinadas caracteristicas
demograficas (grupos étnicos, de género, religiosos,
entre otros) que los partidos politicos deben
integrar para las elecciones (Htum, 2004). Implican,
entonces, la creacion de listas de candidaturas
mixtas en términos étnicos, de género, o segiin otro
criterio (Reynolds, 2005). Las cuotas promueven la
integracion de los miembros de uno de los grupos
ya mencionados a los partidos politicos existentes
en un determinado pais y les posibilita un canal
institucional para la representacion (Rios, 2015).

Para el caso especifico de los pueblos
indigenas, el establecimiento de cuotas electorales
implica que los partidos politicos deben reservar
un minimo de lugares para candidatos indigenas a
cargos electivos. Este sistema favorece especialmente
la representacion de la poblacion indigena cuando
su peso demografico es mayor en una determinada
circunscripcion (Paredes, 2015).

No obstante, las cuotas son escasamente
empleadas por los pueblos indigenas a nivel
mundial (Johnson, 2006). Al respecto, algunos
autores (Htum, 2004; Rios, 2015) senalan como
posibles razones que los pueblos indigenas buscan
participar del poder en sus propios términos,
manteniendo su identidad y la integridad del grupo
al que representan. Con este mecanismo existe
una tendencia a cancelar la identidad del grupo
al posibilitar su participacion homogénea dentro
de los partidos existentes. Promoveria, ademas,
una forma de integracion de asimilacién, dado
que propicia la insercion de los individuos de un
grupo determinado al sistema de representacion
y de los candidatos indigenas en la dinamica de
los partidos que no necesariamente se focalizan

1. Este proceso se registr6 en 15 paises de América Latina, en el periodo 1978-1990, en el marco de la denominada como “Tercera Ola Democratica”.

La excepcién fueron México, Costa Rica, Cuba, Colombia y Venezuela.
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en la problematica indigena. Ademas, las cuotas
unicamente aseguran la postulacion a los cargos,
pero no la presencia efectiva de los grupos indigenas
en los organismos legislativos.

b) Escanos reservados

El mecanismo de representacion especial que
predomina en el mundo es el denominado como
“escanos reservados”, segun datos de la encuesta
realizada por el PNUD y la UIP en 122 paises (Protsyk,
2010). Este mecanismo permite un determinado
nuamero o porcentaje de curules en los cuerpos
legislativos “que pueden ser ocupados Unicamente
por individuos que cumplen con un cierto criterio
adscriptivo, tal como la religion, la lengua, la etnia
o el género del candidato o candidata” (Reynolds,
2007).

Este mecanismo resulta util para hacer
trascender los intereses de un grupo minoritario o
un pueblo indigena, pero también puede utilizarse
como muestra de que tienen representacion en una
determinada asamblea legislativa (Protsyk, 2010).
El punto de partida constituye el principio basico
de representacion de todos los sectores sociales en
un sistema democratico y también de la idea de
que los pueblos indigenas constituyen colectivos
con intereses distintivos dentro de los constructos
estatales (Angosto, 2012).

No obstante, para este mecanismo también
deben ser consideradasalgunas posibles desventajas
en cuanto a la autonomia de los pueblos indigenas.
Por ejemplo, durante las elecciones legislativas de
2010 en Venezuela, la eleccion de los candidatos
indigenas estuvo fuertemente influenciada por los
partidos politicos, tanto de la alianza oficial, como
de la oposicion (Luzardo, 2013).

c) Circunscripciones especiales

La creacion de circunscripciones especiales se
encuentra muy vinculada con el redistritaje, que
consiste en un trazado especial de los distritos
electorales. El objetivo es que en algunos de estos
distritos pueda existir presencia mayoritaria de
un grupo considerado minoritario respecto de
la poblacion general (Rios, 2015). La finalidad
es promover la representacion de estos grupos
minoritarios.

En varios paises de Ameérica Latina se
ha llevado a cabo redistritaje para la creacion
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de circunscripciones indigenas. A fin de que
esta medida sea efectiva y cumpla su funcién,
la poblacion indigena debe estar concentrada
geograficamente. Ademas, debe poseer una cierta
unidad politica para asegurar los votos a favor
de los candidatos de dichos distritos electorales
(candidaturas indigenas) (Reynolds, 2006; Rios,
2015).

En el nivel tedrico se considera que la
proporcion ideal del grupo minoritario (indigena)
dentro del distrito creado deberia alcanzar al menos
65%. Por ende, la creacion de circunscripciones
indigenas unicamente resultaria eficaz en regiones
donde los pueblos indigenas tuvieran una elevada
proporcion de poblacion y no se encuentren
En
creacion de circunscripciones especiales posibilita

dispersos geograficamente. resumen, la

que las minorias sean mayorias en dicha
circunscripcion (Rios, 2015). Una vez instaladas las
circunscripciones especiales, ademas de garantizar
una representacion minima legal, en ocasiones
generan recursos para expandir la representacion
por encima del nivel minimo (Van Cott, 2003;

Martinez, 2004).

d) Umbrales electorales excepcionales

El umbral electoral consiste en el minimo nivel de
apoyo que un partido politico requiere para conseguir
representacion en los organismos legislativos, esto
es el porcentaje de la votacion total que obtiene un
partido (Reynolds, 2007). La modificacion de estos
umbrales se constituye en un mecanismo utilizado
para la representacion de minorias politicas.

Las formulas de asignaciéon que adjudican
las curules a los partidos que ganen votos deben
estar relacionados con la formacién y la viabilidad
electoral de los nuevos partidos (en este caso los
partidos indigenas). La idea de partida es que
los partidos indigenas posiblemente obtendrian
pocos votos. Por lo tanto, el establecimiento de
umbrales menores, le permitiria a los candidatos
indigenas tener acceso a cargos politicos y también
a los subsidios partidarios estatales que, a su vez,
servirian para aumentar sus recursos para las
siguientes elecciones (Van Cott, 2003).

Para establecer menores umbrales se
considera la magnitud de los distritos electorales,
pues si el sistema es proporcional, cuanto mas
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extensos sean estos distritos —que generalmente
dependen de la densidad poblacional- la traduccion
de votos en curules sera mas proporcional. Esta
variacion en la magnitud de las circunscripciones y
la concentracion geografica de los pueblos indigenas
genera diversas probabilidades para la viabilidad
electoral de los partidos indigenas en un pais. Si
los grupos indigenas se encuentran dispersos,
resulta mas probable que puedan obtener curules
en distritos con mayor numero de cupos. Por el
contrario, si estos grupos estan concentrados en un
espacio geografico, es posible que logren conseguir
curules en distritos que se correspondan con estos
patrones de asentamiento, donde pueden tener una
mayoria numérica (Van Cott, 2003).

5. Constitucion Nacional y pueblos
indigenas en Paraguay

Solamente algunas constituciones paraguayas se
refirieron a la existencia de los pueblos indigenas
en el pais y cada una tiene diferentes énfasis al
respecto. En esta linea, la Constitucion paraguaya
de la postguerra?, aprobada en 1870, enfatizé en
“civilizar” y asimilar a los indigenas a la sociedad
nacional. En este contexto, en 1904, se autorizo por
ley al Poder Ejecutivo a fomentar la reduccion de los
pueblos indigenas en misiones, suministrandoles
tierra y elementos de trabajo. El Estado podia ceder
parte de las tierras fiscales a quienes se hicieran
cargo de las reducciones indigenas.

Ya a mediados del siglo XX, en 1954, el
Gral. Alfredo Stroeessner asumio6 el gobierno del
Paraguay, luego de un golpe de Estado, a través de
la Asociaciéon Nacional Republicana (ANR), uno de
los dos partidos tradicionales®. Impuso un gobierno
dictatorial mediante una alianza politico-militar,
un sistema prebendario y clientelar, el apoyo
internacional inicial y la represion y desarticulacion
de partidos opositores y organizaciones sociales. El
régimen se caracterizo por la violacion sistematica
de los derechos humanos (Horst, 2011; Nickson,
2020).

Precisamente, durante la dictadura, en
1967 se aprobo una Constitucion que permitio
la reeleccion permanente de Stroessner y que
aumentaba las prerrogativas del Poder Ejecutivo,
a pesar de que contaba con Parlamento bicameral.
Esta Constitucion tampoco reconocia derechos delos
pueblos indigenas. Ademas, la dictadura impulso la
integracion y asimilacion de los pueblos indigenas,
mediante el desmembramiento de comunidades y
la expulsion de sus tierras ancestrales, que habian
sido tituladas a nombre de aliados del régimen. Y,
se redujo la asistencia médica y alimentaria a los
pueblos indigenas (Horst, 2011).

A pesar de la situaciéon mencionada, la Ley
904/81 Estatuto de las Comunidades Indigenas,
la primera ley de reconocimiento de los derechos
y de la existencia de los pueblos indigenas en
Paraguay, fue sancionada por el Congreso en 1981%.
Paradojicamente, esta ley incluso habria podido
ser declarada inconstitucional, dado que la Carta
Magna de 1967 no reconocia la existencia de los
pueblos indigenas (Kowalski, 1992).

El 3 de febrero de 1989 se registré un golpe
de Estado que depuso al dictador Alfredo Stroessner,
y que fue comandado por el Gral. Andrés Rodriguez,
su consuegro y uno de sus colaboradores cercanos.
Con este hecho se inici6 el proceso de transicion
democratica en el pais, que implicé cambios
legislativos y de diseno institucional.

En este contexto transicional, se convoco a
una Convencion Nacional Constituyente. El objetivo
era una reforma total de la Carta Magna vigente
desde 1967. A partir de 1990 los partidos politicos
iniciaron campanas proselitistas para la eleccion de
los convencionales constituyentes.

En 1991 se realiz6 el primer encuentro
general con lideres e integrantes de comunidades,
donde se hizo un relevamiento de derechos que
debian ser incluidos en la Carta Magna. Los analisis
y planteamientos de dicha reunién fueron grabados
y los materiales distribuidos a las comunidades
indigenas. Para este emprendimiento se conto
con un Grupo de Apoyo conformado por el Equipo

2. La Guerra contra la Triple Alianza (1864-1870) se denomind al conflicto bélico donde una coalicién entre Argentina, Brasil y Uruguay enfrentaron a
Paraguay, provocando la destruccion de este ultimo pais y su ocupacién por las fuerzas aliadas.

3. Los partidos tradicionales en Paraguay son el Partido Liberal, fundado el 10 de julio de 1887 y la Asociacion Nacional Republica (ANR) o Partido
Colorado, fundado el 11 de septiembre de 1887. Este ultimo fue el partido oficialista durante la dictadura stronista y se mantiene en el poder desde

hace més de 70 afos.

4. El Estatuto comenz6 a gestarse en 1978 ante una convocatoria del Ministerio de Defensa a instituciones indigenistas para analizar la situacion de los
pueblos indigenas en Paraguay. El motivo fueron las criticas internacionales generadas por las publicaciones del Grupo Internacional de Trabajo de
Asuntos Indigenas (IWGIA) y los informes del antropdlogo Mark Miinzel, en 1973 y 1974, sobre las violaciones de derechos del pueblo Aché. Ademas,
en 1976 se publicd en USA el libro “Genocide in Paraguay”, de Richard Arens, que también daba cuenta del hecho (Robins, 1999; Harder Host, 2001).
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Nacional de Misiones (ENM), de la Iglesia Catodlica,
la Mision de Amistad y la Universidad Catélica
Nuestra Senora de la Asunciéon (Kowalski, 1992).
También se cont6é con apoyo del Area de Defensa
del Patrimonio Indigena (ADEPI) y del Servicio de
Apoyo Indigena (SAI).

El 19 de abril de 1991, Dia del Indigena
Americano, las organizaciones indigenistas
recopilaron los reclamos de las comunidades
indigenas y realizaron un cabildeo para la inclusion
de sus derechos en la nueva Constitucion. El
Instituto Paraguayo del Indigena (INDI) reclamo6 a
los diputados que asumieran la protecciéon de los
derechos indigenas como parte de la Carta Magna y
organizo el seminario “Los derechos de los pueblos
indigenas y una nueva Constitucion” con lideres de
comunidades indigenas.

No obstante, en mayo de 1991, un total de
134 indigenas, representantes de 64 comunidades
de ambas regiones del pais, se congregaron en
la localidad de Coronel Oviedo (a kilometros de
Asuncion) para acordar puntos fundamentales a
ser incluidos en la Constitucion y lo enviaron a la
Convencion Nacional Constituyente. En septiembre
del mismo ano nuevamente se reunieron
integrantes de 70 comunidades para solicitar la
participacion directa de representantes indigenas
en la Convencion. En octubre se reunieron con
algunos diputados y solicitaron la modificacién de
laley 18/91 que establecia normas para la eleccion,
instalacion y funcionamiento de la Convencion.
El objetivo era permitir la inclusion de cuatro
indigenas como convencionales con voz y voto, dos
de ellos representando a la Region Oriental y dos
a la Region Occidental. El pedido fue presentado
a los Poderes Ejecutivo y Legislativo. El primero de
ellos no le dio tramite y la Camara de Diputados
también rechazo el pedido. Los parlamentarios
argumentaron que la modalidad de eleccion de los
representantes podria acarrear problemas sobre la
legitima representatividad de los pueblos (Horst,
2011)

Ante los hechos, representantes de 14
pueblos marcharon hasta la sede legislativa
y solicitaron su participacion a los propios
convencionales electos. Finalmente, se acepto la
participacion de cuatro indigenas —dos por cada
region- en caracter de observadores y consultores.
En la Convencion se conformaron tres comisiones:
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de redaccion, de estilo y de asuntos generales. Los
indigenas optaron por participar en la primera, que
a su vez volvi6 a subdividirse en cinco comisiones,
una de ellas de Derechos Humanos, en la cual
se debatié sobre el capitulo relativo a los Pueblos
Indigenas. De esta manera se posibilito el dialogo
entre los indigenas y las ocho convencionales
representantes de todos los partidos politicos
(Kowalski, 1993).

Finalmente, el 30 de abril de 1992, la
plenaria de la Convencion acordo6 incluir un capitulo
completo, con varios articulos, sobre los derechos
de los pueblos indigenas (Horst, 2011). La nueva
Constitucion Nacional, aprobada y promulgada en
1992, incluy6 un nuevo disenio institucional basado
en el Estado de Derecho, en concordancia con el
régimen internacional de Derechos Humanos.

5.1. Pueblos indigenas y derechos
constitucionales

Con la promulgacion de la nueva Constitucion
paraguaya,
reconocimiento de los derechos de los pueblos
indigenas adquiri6 rango constitucional, pues se
incluyo el “Capitulo V De los pueblos indigenas”, que
comprende seis articulos, del 62 al 67, el primero
de los cuales reconoce la existencia de los pueblos
indigenas, definidos como grupos de -cultura
anteriores a la formacion y organizacion del Estado
paraguayo. Se reconocen, ademas, los derechos de
preservacion de la identidad étnica, sistemas de
organizacion, la propiedad comunitaria de la tierra,
el derecho consuetudinario, la participacion, la
exoneracion de la prestacion de servicio militar,

por primera vez en el pais, el

social y civil.

De acuerdo con el ultimo Censo Nacional
de Poblacién y Viviendas para Pueblos Indigenas,
realizado en 2012, la poblacion indigena asciende
actualmente a 117 150 personas. Datos mas
recientes de la ultima Encuesta Permanente de
Hogares de 2017 indican que la poblacion indigena
yallega a 122 461 personas. En total son 19 pueblos
indigenas, agrupados en cinco familias lingtiisticas,
tal como puede apreciarse en la Tabla 1. El censo
incluye a todas las personas autoidentificadas
como indigenas, tomando como referencia el
reconocimiento de su propia identidad, el origen
comun, la territorialidad y el factor lingtiistico-

cultural (DGEEC, 2012).
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Tabla 1. Poblacion indigena en Paraguay®

li:éimil;;ltiia::a Pueblo Poblacion
Guarani Occidental 3.587
Aché 1884
Guarani Mbya Guarani 20 546
Ava Guarani 17921
Pai Tavyterd 15 494
Guarani Nandeva 2470
Nivaclé 14 768
Ml:iztga:;yo Manjui 582
Makd 1888
Ayoreo 2461
Zamuco Ybytoso 1915
Tomariho 152
Toba Maskoy 2072
Enxet Sur 7 284
Enlhet Norte 8167
Lengua Maskoy - 393
Angaité 5992
Sanapana 2 866
Guaicuru Toba Qom 1939

Fuente. 1II Censo Nacional de Poblacion y Viviendas para
Pueblos Indigenas, 2012.

Los pueblos
distribuidos en 13 departamentos del Paraguay.

indigenas se encuentran

Las estadisticas evidencian la exclusion de la
poblacion indigena en general. Segun la Encuesta
Permanente de Hogares Continua 2017, el 66% de
la poblacion (81 016 personas) se encuentra bajo el
nivel de pobreza y el 34% (42 145 personas) bajo el
nivel de pobreza extrema. El promedio de ingreso
mensual de la poblacion indigena ocupada es de
apenas 983 000 mil guaranies (aproximadamente
142 dolares).

En el ambito de educacion, el promedio de
anos de estudio de las personas indigenas de mas de
25 anos es de 3,4 anos y la tasa de analfabetismo es
del 33%. Con respecto al area de salud, el 85% de la
poblacion total indigena no cuenta con ningun tipo
de seguro médico. Ademas, un 40% de la poblacion

indigena no accede al servicio de provision de
energia eléctrica.

Unadelas principales causas de la exclusion
eslausurpacion de sus tierras que se remonta a hace
siglos. En el periodo comprendido entre 1881y 1914
el equivalente al 64% de la superficie del territorio
nacional fue transferido a propietarios privados
(Galeano, 2012). La situacion de apropiacion de
territorios indigenas se intensifico en la década del
60 como consecuencia de la construccion de una
ruta que atravesaria parte de la Region Oriental
del Paraguay, hacia Brasil y de la hidroeléctrica
paraguaya-brasilena Itaipu. Estas obras implicaron
la colonizacion de la zona —impulsada por el mismo
gobierno paraguayo- y la apropiacion de tierras
ancestrales indigenas, especialmente por parte
de colonos brasilenos (Melia, 2011). Durante la
dictadura de Alfredo Stroessner (1954-1989 fueron
adjudicadas de manera irregular un total de 7 851
295 hectareas (CVJ, 2008).

6. Participacion electoral y representacion
politica indigena en Paraguay

La participacion electoral de los pueblos indigenas
se ha iniciado luego del golpe de Estado de 1989,
dado que durante la dictadura de Alfredo Stroessner
el contacto directo de las comunidades indigenas
con los partidos politicos fue minimo. Uno de los
motivos es que la victoria del partido oficialista, la
ANR, estaba asegurada durante la dictadura debido
a las elecciones fraudulentas, con lo cual no era
necesario realizar proselitismo en las comunidades
indigenas.

Ademas, recién en 19916 se realizaron las
primeras elecciones municipales en el paisy en 1993
las primeras elecciones de gobernadores y juntas
departamentales. En efecto, la descentralizacion
territorial y la divisién geografica en municipios y
departamentos trajeron consigo la incorporacion
de las elecciones municipales y departamentales
incluidas por primera vez en una Constitucion
Nacional’. Especificamente, en el articulo 161
se contempla la eleccion del gobernador y la
junta departamental a través del voto directo

5. Esta cantidad es la sumatoria de los indigenas censados en el marco de un operativo desarrollado con los pueblos indigenas y los captados por
el Censo Nacional para los no indigenas, a través de la pregunta de pertenencia étnica (DGEEC, 2012). Esto implica que se incluye a personas
indigenas que no viven en comunidades indigenas y a personas no indigenas que si viven en comunidades indigenas.

6.  Antes de la realizacion de la Convencién Nacional Constituyente, a traves de un decreto ley fue modificado el Codigo Electoral.

7. En Paraguay las autoridades son electas en forma directa en dos periodos electorales. En el periodo general se vota para elegir al presidente y
vicepresidente de la Republica, a los integrantes de la Camara de Senadores (45 senadores titulares y 30 suplentes) y de la Camara de Diputados
(80 distribuidos por departamento). También se elige a 17 gobernadores (uno por departamento) y a los integrantes de las Juntas Departamentales.
En el periodo municipal se elige a los intendentes municipales y los miembros de las Juntas Municipales.
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de los ciudadanos radicados en los respectivos
departamentos, en comicios coincidentes con las
elecciones generales y en el articulo 167 se estipula
que los intendentes y la junta municipal seran
electos en sufragio directo.

Entonces, en el periodo de transicion
democratica, los politicos se dieron cuenta del
caudal de votos que representaban las comunidades
indigenas e iniciaron campanas proselitistas y
procesos de afiliacion partidaria. Los partidos
tradicionales del pais como la Asociacion Nacional
Republicana (ANR) y el Partido Liberal Radical
Auténtico (PLRA), ademas del entonces novel Partido
Encuentro Nacional (PEN), han estado presentes en
las comunidades indigenas.

Para obtener la adhesion y el voto indigena
estos partidos han recurrido a la provision de
viveres y alcohol, a la influencia sobre lideres y
docentes de las comunidades y a las promesas de
concretar obras viales que en su gran mayoria no
han sido cumplidas (Kidd, 1997). Los indigenas
denuncian recurrentemente que los partidos
politicos solamente los tienen en cuenta en época
de elecciones (Villalba, 2007).

También, en las elecciones realizadas en los
anos del periodo de transicién democratica, algunos
partidos politicos han incluido a indigenas en su lista
de candidatos a cargos electivos, principalmente
para cargos en las Juntas Municipales y las Juntas
Departamentales.

Una barrera para conocer con exactitud
la cantidad de candidatos indigenas, e incluso de
votantes, es la ausencia de una clausula especial
sobre la inscripcion y el voto de los indigenas
en el registro electoral y en la inscripcion de
candidaturas. El Padron Electoral no incluye en
ninguna circunscripcion distinciones respecto de
la condicion de los votantes o a los resultados de
los comicios. Por ende, no es posible contar con
datos exactos sobre la participacion electoral de
los pueblos indigenas en el pais, ni sobre votantes
ni candidatos. Tampoco es posible conocer las
caracteristicas sociopoliticas que estructuran la
participacion indigena en el sistema electoral. Por
ello, los datos mencionados a continuacion han sido
recopilados de las escasas fuentes bibliograficas
al respecto o mediante consultas con los propios
indigenas.
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6.1. Ambito nacional: Camara de Diputados y
Camara de Senadores

La representacion de los pueblos indigenas en el
ambito nacional es nula. Hasta ahora, ninguna
persona indigena ha logrado ocupar escanos en
el Congreso, ni en la Camara de Senadores ni en
la Camara de Diputados. En efecto, el tnico caso
de representacion indigena en el ambito nacional
se concreto durante la Convencion Nacional
Constituyente, en 1991, donde René Ramirez, del
pueblo Enlhet, fue electo convencional constituyente
del Partido Liberal Radical Auténtico (PLRA) (Horst,
2001).

En las ultimas dos décadas se han
presentado varias candidaturas de personas
indigenas a cargos nacionales. Por ejemplo, en las
elecciones generales de 2008, Margarita Mbywangi,
del pueblo Aché, fue candidata a la Camara de
Senadores por el grupo Tekojoja y ocup6 el lugar
numero 2 en la lista, aunque no obtuvo los votos
necesarios para el cargo. En los comicios nacionales
de 2013, el movimiento Kunia Pyrenda incluy6 en
su lista a tres candidatas indigenas al Senado y dos
candidatas al Parlasur. Asimismo, el Movimiento
Independiente Constitucionalista en Alianza (MICA)
postul6 a un candidato indigena a senador.

En las elecciones nacionales de abril de
2018 particip6 el Movimiento Politico Indigena
Plurinacional del Paraguay (MPIP). Se constituyo
como el primer movimiento politico indigena que se
present6 de manera auténoma —sin el auspicio de
otro partido- en las elecciones generales y que se
postul6 a cargos nacionales.

La lista de candidatos presentada al Senado
estuvo encabezada por el arquitecto indigena
Geronimo Ayala, del pueblo Mbya Guarani, quien
también es el primer indigena que recibié el titulo
de arquitecto en el pais. También, se presentaron
listas de candidatos para: la Camara de Senadores,
el Parlasur, la Camara de Diputados (por Capital
y los departamentos Central, Caaguazu, Caazapa,
Itapua, Alto Parana), las Juntas Departamentales
de Central, Alto Parana, Itaptua y Boquerdn y la
Gobernacion de Alto Parana.

El movimiento se autodenomino
“plurinacional” porque también estuvo conformado
por integrantes no indigenas. La lista para la
Camara de Senadores obtuvo 25 000 votos, pero
no fue suficiente para que pudiera ingresar ningin
integrante. Lo mismo ocurrio con los demas cargos
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para los que se habian postulado (Villalba, 2020).
Una vez pasadas las elecciones, el Movimiento quedo
disuelto de acuerdo con la ley electoral® y ahora,
para las elecciones generales a ser celebradas en
abril de 2023, se encuentra en proceso de formacion
el Partido Plurinacional del Paraguay.

6.2. Ambito regional: Juntas departamentales

En cuanto a la representacion de los pueblos
indigenas en el nivel departamental, en el
periodo 1998-2003, Hipdlito Acevei, del pueblo
Guarani Occidental, obtuvo el cargo de concejal
departamental en Boqueroén,
postulacion del Partido Encuentro Nacional (PEN).
En los anos siguientes, se han presentado
varias personas
indigenas para integrar la Junta Departamental,
especialmente en el departamento de Boqueron,
donde el porcentaje de poblacion indigena alcanza
40%, uno de los mas elevados en el pais. Por
ejemplo, en las elecciones generales de 2013, la
Concertacion Frente Guazu postulé a un candidato
indigena a gobernador y nueve candidatos a
miembros de la Junta Departamental de Boqueroén.
También, el movimiento Kuna Pyrenda incluy6 en su
lista a cinco candidatas a la Junta Departamental
de Boquerdon. Sin embargo, ningun representante
indigena ha conseguido ocupar los cargos electivos.
Asimismo, en los comicios de 2013 el

mediante una

también candidaturas de

partido Patria Querida (PQ) postul6 a José Anegui,
del pueblo Aché, como diputado por el departamento
de Alto Parana, quien tampoco pudo obtener los
votos necesarios para ocupar el cargo.

6.3. Ambito local: Juntas municipales

Desde su establecimiento en la Constitucion
paraguaya de 1992, los cargos electivos en las
Juntas Municipales han sido uno de los espacios con
ciertas posibilidades —aunque escasas igualmente-
para los integrantes de pueblos indigenas. En las
segundas elecciones municipales desarrolladas
en la historia del Paraguay, Faustina Alvarenga,
originaria del pueblo Guarani Occidental, accedio
a la concejalia departamental de Central por el
Partido Encuentro Nacional en el periodo 1993-
1997.

Asimismo, en los comicios municipales de
1996 varios indigenas de los pueblos Maskoy e Yshir
fueron electos como concejales municipales en los
distritos de Puerto Casado, Bahia Negra y Fuerte
Olimpo, departamento de Alto Paraguay. Y en el
municipio de Mariscal Estigarribia, departamento
de Boquerdn, también fueron electos indigenas de
los pueblos Nivaclé y Guarani Occidental (Aglero
et al, 2017).

También, Susana Pintos y Severo Flores
del pueblo Guarani Occidental, Cirilo Pintos del
pueblo Nivaclé y Juan Giménez del pueblo Enxet,
fueron concejales municipales del distrito de
Mariscal Estigarribia, en representacion del Partido
Encuentro Nacional (PEN), en el periodo 2001-2006.
Y una persona indigena fue concejal municipal por
el PLRA en el distrito de Minga Pora, en el periodo
2003-2008.

En las elecciones municipales de 2010, en
cuatro municipios de la Region Occidental, fueron
electas como integrantes de la Junta Municipal
indigenas de los pueblos Nivaclé, Guarani
Occidental, Maskoy y Enlhet Norte. En la eleccion
de 2015 fue electo un concejal del pueblo Enlhet
Norte en el distrito de Irala Fernandez, por el
Partido Liberal Radical Auténtico (PLRA) (Agtiero et
al, 2017).

Si bien, en los ultimos anos, se ha registrado
un paulatino incremento del nimero de distritos en
el territorio nacional, también se ha evidenciado
el aumento de concejales indigenas que han sido
elegidos en diferentes municipios del pais, de modo
predominante en la Region Occidental.

En los recientes comicios municipales
realizados en 2021° un total de 20 candidatos de
pueblos indigenas han conseguido la eleccion en
cargos para las juntas municipales, tal como puede
observarse en la Tabla 2. Esta situacion se registro
especialmente en los distritos del departamento de
Boquerdon que posee un 40% de poblacion indigena,
segun datos del III Censo Nacional de Poblacion
y Viviendas para Pueblos Indigenas de 2012. No
obstante, un caso excepcional se ha registrado en
el distrito de Bahia Negra, departamento de Alto
Paraguay, donde han sido electos 8 concejales
indigenas de un total de 12 (cuatro mujeres y
cuatro varones).

8. El Codigo Electoral paraguayo, Ley 6318/2019, establece varias causales para la extincion de los movimientos politicos entre las cuales figura la
finalizacion de las elecciones, para la cual se haya constituido el movimiento politico.
9. Estas elecciones municipales debian haberse realizado en noviembre de 2020 pero fueron postergadas debido a la pandemia generada por la

COVID 19.

88



REFLEXION POLITICA ANO 24 N° 49 JUNIO DE 2022 ISSN (en linea) 2590-8669; IEP - UNAB (COLOMBIA)

Tabla 2. Candidaturas indigenas electas en comicios municipales 2021

Distrito Departamento N° Varones Mujeres Pueblo Par‘t1_do
politico
. . o Alianza/
Filadelfia Boquerén 2 2 0 Nivaclé ANR
Boquer6n Boquerén 1 1 0 Nivaclé Alianza
Neuland Boquerén 1 1 0 Nivaclé Alianza
Loma Plata Boquerén 1 1 0 Enlhet Norte ANR
. S . Guarani .
Mariscal Estigarribia Boquerén 2 2 0 Occidental Alianza
, . ANR/PPQ/
Bahia Negra Alto Paraguay 8 4 4 Ishir PLRA
Carmelo Peralta Alto Paraguay 1 1 0 Ayoreo ANR
General Bruguez Presidente Hayes 1 1 0 Enxet Sur ANR
Minga Guazu Alto Parana 1 1 0 Ava Guarani PLRA

Fuente. Elaboracién propia.

7. Limitaciones para la participacion y la
representacion politica indigena

7.1. Ausencia de mecanismos especiales

La falta de mecanismos especiales en la legislacion
electoral, en general, es considerada como una
barrera para la representacion politica de los
pueblos indigenas y también de diferentes minorias
en numerosos paises. Al respecto, en la encuesta
realizada por el PNUD y la UIP en 122 paises, la
mayoria de los propios parlamentarios encuestados
ha respondido que estan totalmente de acuerdo o
estan de acuerdo en que estos mecanismos son
necesarios para solucionar la representacion
insuficiente de los grupos minoritarios y los
pueblos indigenas (Protsyk, 2010).

Paraguay carece de una legislacion electoral
diferenciada para los pueblos indigenas. El C6digo
Electoral no contiene ninguna clausula especial
sobre la inscripcién y el voto de los indigenas.
Esta situacion también implica la carencia de
mecanismos de representacion especial para los
pueblos indigenas. Por lo tanto, si las personas
indigenas desean postularse a cargos electivos
solamente pueden hacerlo a través de partidos
politicos.

En noviembre de 2021, en la Camara de
Senadores fue presentado un proyecto de ley que
crea escanos reservados para los pueblos indigenas
en el Congreso. El planteamiento consiste en
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destinar dos escanos con principio de paridad
(mitad varones y mitad mujeres) en la Camara
de Diputados, dos en la Camara de Senadores,
dos en las Juntas Municipales (de cada distrito)
y dos en las Juntas Departamentales (de cada
departamento). La propuesta implica la creacion
legal de los distritos electorales indigenas, uno por
cada region del pais (Oriental y Occidental) (Gaska,
2021).

7.2. Ingentes requisitos para la_formacion de
partidos politicos

El Codigo Electoral paraguayo establece numerosos
requisitos para la formacién y reconocimiento de
los partidos politicos y otros requerimientos mas
para su participacion en las elecciones. El Articulo
21 estipula que, para el reconocimiento de un
nuevo partido por parte de la Justicia Electoral, los
representantes deben presentar varios documentos
como: el acta de fundacion (por escritura publica),
la declaracion de principios, los estatutos y la
nomina de la comision directiva.

Segun el mismo articulo, los partidos en
formacion deben contar con un nimero de afiliados
no inferior al 0,5% de los votos validos emitidos
en las ultimas elecciones al Senado. Ademas,
deben probar que cuentan con organizaciones en
Asuncion y en, al menos, cuatro ciudades capitales
departamentales del pais.
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Asimismo, todas las gestiones pertinentes
y la entrega de documentos deben ser realizados en
el Tribunal Electoral de la Capital, lo cual conlleva
necesidad de recursos humanos y econoémicos para
los candidatos indigenas, quienes deben trasladarse
desde sus comunidades. Ademas, segun el articulo
19, los partidos politicos en formacion, esto es:
que no han culminado con todos los tramites, no
pueden presentar candidaturas para elecciones
generales, departamentales o municipales.

La propia Constitucion Nacional prohibe
la formaciéon de partidos regionales, solamente se
permiten alianzas y concertaciones transitorias.
Esta disposicion se constituye en una barrera
para la formacion de partidos indigenas en zonas
geograficas con elevada concentracion de poblacion
indigena. En general, la formacion de partidos
regionales implica menores recursos (transporte
y publicidad, organizacion de campanas, etc.) y
la posibilidad de una posterior proyeccion a nivel
nacional. De hecho, en varios paises los partidos
regionales se han establecido a nivel local o regional
y luego se proyectaron a todo el territorio nacional
(Van Cott, 2003). En esta linea, los candidatos
indigenas a cargos electivos en Paraguay han
mencionado de manera recurrente que la falta de
recursos economicos ha sido un problema para
visitar comunidades indigenas en todo el pais
(Villalba, 2018.

Por otro lado, si bien la legislacion electoral
paraguaya permite la formacion de movimientos
politicos para los comicios generales y municipales,
éstos poseen solamente caracter transitorio. Por
ende, la formacion de dichos movimientos politicos
requiere gran cantidad de recursos, dado que cada
eleccion requiere repetir el proceso completo de
reconocimiento oficial.

Conclusiones

Por primera vez en Paraguay la Constitucion
Nacional aprobada en 1992 ha generado una
expansion formal de los derechos de los pueblos
indigenas, incluyendo su derecho a la participacion
politica. No obstante, tres décadas después, en
la practica, numerosos factores estructurales y
coyunturales continiian conspirando contra el goce
efectivo de este derecho. Esta situacion se expresa
en la nula o escasa presencia de representantes
indigenas en los organos legislativos en los niveles

municipal, departamental y nacional. Esta

situacion se evidencia especialmente en el ambito
nacional, dado que ningun indigena ha sido elegido
para ocupar un escano en la Camara de Diputados
o en la Camara de Senadores.

Las
departamentales
por la Constitucion Nacional de 1992 y, desde
entonces, algunos partidos politicos han incluido
a indigenas en su lista de candidatos a cargos
electivos, principalmente para cargos en las
Juntas Municipales y las Juntas Departamentales.
Ademas, se han formado movimientos indigenas
que también han pugnado por dichos cargos,

elecciones municipales y

recién han sido instituidas

aunque hasta ahora han conseguido pocos escanos.
No obstante, en las ultimas elecciones municipales
de 2021, un total de 20 personas indigenas han
logrado ocupar espacios en las juntas municipales,
especialmente en distritos del departamento de
Boqueron, el departamento con mayor proporcion
de poblacion indigena en el pais.

Por otro lado, el presente estudio indica
que la ausencia de mecanismos especiales y los
ingentes requisitos para la formacion de partidos y
movimientos politicos, establecidos en la legislacion
electoral nacional se constituyen en obstaculos para
la participacion electoral de los pueblos indigenas.
En consecuencia, estas limitaciones contribuyen
a mantener una situacion de subrepresentacion
de los pueblos indigenas en los niveles nacional y
subnacional, esto implica la ocupacion de escanos
en las juntas municipales, juntas departamentales
y ambas del
Esta situacion contribuye a limitar el derecho

camaras Congreso Nacional.
constitucional a la participacion politicas de los

pueblos indigenas.

Referencias

Alcantara, M. y Marenghi, P. (2007). Los partidos étnicos
de Ameérica del Sur: algunos factores que
explican su rendimiento electoral. En: Marti
i Puig (ed.) Pueblos indigenas y politica en
América Latina. Barcelona: Fundacion CIDOB

M. & Sanchez, F. (2005).

Funciones, procedimientos y escenarios: Un

Alcantara, M.; Garcia,
andlisis del Poder Legislativo en América
Latina. Salamanca. Salamanca: Ediciones de
la Universidad de Salamanca.

Avila, R. (2007). Representacion de minorias étnicas.
Tratado de derecho electoral comparado de
América Latina. México: Fondo de Cultura
Economica.

90



REFLEXION POLITICA ANO 24 N° 49 JUNIO DE 2022 ISSN (en linea) 2590-8669; IEP - UNAB (COLOMBIA) -I

Angosto, L. (2012). Participacion y representacion indigena
enlos procesos electorales venezolanos. América
Latina Hoy, 60, pp.153-182. doi: https://doi.
org/10.14201/alh.8978Comisiéon Verdad y Justicia.
(2008). Informe final y Recomendaciones de la
Comision Verdad y Justicia del Paraguay. Anive

Hagua Oiko. Asuncion

Cunningham, M. (2013). La participacion politica de los
pueblos indigenas. Escenarios, estrategias,
modalidades y resultados. En: Gomez Isa, F.
& Berraondo, M. Los derechos de los pueblos
indigenas tras la Declaracion. El desafio de
su implementacion. Bilbao: Universidad de
Deusto.

Direccion General de Encuestas, Estadisticas y Censos.
(2012).

Viviendas para Pueblos Indigenas. Asuncion.

Il Censo Nacional de Poblaciéon y

Direccion General de Encuestas, Estadisticas
y Censos. (2017) Encuesta Permanente de
Hogares Continua 2017. Asuncion
Gaska, H. (2021). ¢Consulta o participacion? Congreso
Internacional de los Pueblos Indigenas. DIM
Didlogo Indigena Misionero, XXIX, pp.32-53.
Horst, R. (2011). El régimen de Stroessner y la resistencia
Centro de
Antropologicos de la Universidad Catoélica.
(2001). Las comunidades indigenas y la
democracia en  Paraguay: 1988-1992.
Suplemento Antropoldgico, XXXVI, pp.77-140.
Kowalski, A.
Convencion Constituyente del

indigena. Asuncion: Estudios

Horst, R.

(1993). Indigenas e indigenistas en la

Paraguay.
Entrevista a la Dra. Mirna Vazquez. En
Kowalski, A. (ed.) Después de la piel. 500 arios
de confusién entre desigualdad y diferencia.
Posadas: Antropologia
Social. Universidad Nacional de Misiones.

Krook, M. & O’Brien, D. (2010). “The politics of group
representation:

Departamento de

quotas for women and
minorities worldwide”. Comparative Politics, 42
(3), pp.253-272. doi: https://doi.org/10.5129/001041
510X12911363509639

Martinez, M.

calidad de la democracia. Revista Mexicana de

(2004). La representacion politica y la

Sociologia, 66 (4), pp.661-710. doi: https://doi.
0rg/10.2307/3541413

Marti i Puig, S. & Villalba, S. (2012). ¢Pocos pero
Guerreros? Multiculturalismo constitucional
en cinco paises con poblacion indigena
minoritaria. Revista Uruguaya de Ciencia
Politica, (21), pp.77- 96.

Melia, B. (2011). Mundo indigena y Estado paraguayo.
En: Abente, D. & Borda, D. (eds.), El reto del
Juturo. Asumiendo el legado del Bicentenario.
Asuncion: Ministerio de Hacienda de la
Republica del Paraguay.

91

Nickson, A. (2020). El regimen de Stroessner (1954-1989).
En: Telesca, 1. (ed.) Nueva historia del Paraguay.
Buenos Aires: Editorial Sudamericana.

Nohlen, D. (2004). La participacion electoral como objeto
de estudio. Elecciones, 3, pp.137-157. doi:
https://doi.org/10.53557/Elecciones.2004.v3n3.06

Paredes, M. (2015). Representacion politica indigena:
un andlisis comparativo subnacional. Lima:
Jurado Nacional de Elecciones (JNE).

Protsyk, O. (2010). Promover parlamentos incluyentes: La
representacion de las minorias y los pueblos
indigenas en el parlamento. Vision general.
México: UIP/PNUD.

Reynolds, A. (2006). Electoral systems and the protection
and participation of minorities. London:
Minority Rights Group International.

Reynold, A. (2007). Effective participation through elections
creating the space for minorities and majorities

Amsterdam: Alto

Comisionado sobre Minorias Nacionales.

in the political sphere.
Rios, M. (2015): Representacion indigena en poderes
legislativos.
internacional. Santiago de Chile: PNUD.
Robins, W. (1999). Etnicidad, tierra y poder. Asuncion:

Centro de Estudios Antropologicos de la

Claves desde la experiencia

Universidad Catdlica.

Sartori, G. (1992). Elementos de teoria politica. Alianza
Universidad. Madrid.

Sorj, B. &Martuccelli, D. (2008). Eldesafio latinoamericano.
Cohesion social y democracia. Buenos Aires:
Siglo XXI. doi: https://doi.org/10.7476/9788579820793

Soto, L. (2014), Mujeres indigenas y politica en Paraguay.

Asuncion: Centro de Documentacion y
Estudios.

Van Cott, D. (2003). Cambio institucional y partidos
étnicos en Sudamérica. Revista Andlisis

Politico, 48, pp.26-51.
Villalba, S. (2007). Organizaciones politicas indigenas
en Paraguay. Suplemento Antropoldgico, 42(1),

pp-155-270.

Villalba, S. (2019). Participacion electoral indigena
en Paraguay. Asuncion: Semillas para la
Democracia

Villalba, S. (2020). Historia de los pueblos indigenas

(ed.)
historia del Paraguay. Buenos Aires: Editorial

en Paraguay. En: Telesca, I. Nueva

Sudamericana.


https://doi.org/10.14201/alh.8978Comisi%C3%83%C2%B3n
https://doi.org/10.14201/alh.8978Comisi%C3%83%C2%B3n
https://doi.org/10.5129/001041510X12911363509639
https://doi.org/10.5129/001041510X12911363509639
https://doi.org/10.2307/3541413
https://doi.org/10.2307/3541413
https://doi.org/10.53557/Elecciones.2004.v3n3.06
https://doi.org/10.7476/9788579820793

