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Resumen

Desde los inicios de la apuesta multilateral por el crecimiento verde, se han generado un sinnitmero de politicas locales,
de cardcter nacional, para dar respuesta a esta demanda mundial. Al mismo tiempo, ha crecido el interés de investigar
y profundizar sobre la implementacion y evaluacién de los programas derivados de los compromisos internacionales. El
objetivo de este trabajo es presentar un andlisis comprensivo sobre el estado de la investigacion respecto al crecimiento
verde y la politica ptiblica en la tltima década (2011-2021). Se encuentra que la mayor parte de la produccién académica
se da en Europa y Asia, y los tépicos con mayor interés son los condicionantes de la efectividad de la politica ptblica, los
direccionamientos en tecnologia e innovacion, la inversion, la evaluacioén de la politica y la discusion conceptual sobre la
que se soporta la politica. El articulo muestra el debate sobre estos asuntos.

Palabras clave: bioeconomia, crecimiento verde, politica ptiblica, revision sistemdtica de literatura, sostenibilidad,
economia verde, crecimiento econémico.

Abstract

Since the beginning of the multilateral commitment to green growth, many local policies have been generated. At the same
time, there has been a growing interest in researching and deepening the implementation and evaluation of programs
derived from international commitments. The aim of this paper is to present a comprehensive analysis on the state of
research regarding green growth and public policy in the last decade (2011 - 2021). For this purpose, a systematic review of
the literature was made, identifying the relevant publications with the keywords: “green growth” and “public policy”, and
“bioeconomy” and “public policy” in the search engines of the Scopus and Web of Science databases. It is found that most
of the academic production takes place in Europe and Asia, and the topics with greater interest are the determinants of the
effectiveness of public policy, the directions in technology and innovation, investment, policy evaluation and conceptual
discussion on which policy is supported.

Keywords: bioeconomy, green growth, public policy, systematic literature review, sustainability, green economy, economic
growth.
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Introduccion

Los desafios globales frente a la crisis ambiental han llevado a que tanto organismos
internacionales como gobiernos asuman una postura proactiva frente al asunto, que se expresa
fundamentalmente en el ambito de la politica publica como orientadora de la transicion a economias
mas sostenibles. De otro lado, en el marco de la postcrisis del anno 2008, se dio un movimiento
importante a favor de repensar el sistema econémico actual, abogando por un enfoque mas inclusivo
y que disminuya las brechas en la distribucion del ingreso, sumado al consenso generalizado sobre
la necesidad de aportar soluciones a la realidad del cambio climatico. Estas dos tendencias derivaron
en que, hacia el 2009, organismos supranacionales como la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos (OCDE) y el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)
plantearan el crecimiento verde como un modelo que enfatiza en el progreso econémico, ambientalmente
sostenible, socialmente inclusivo y que tiende hacia procesos productivos bajos en carbono (Vazquez-
Brust y Sarkis, 2012). Posteriormente, en Rio+20, la OCDE lanza la estrategia “Towards Green Growth”,
el Banco Mundial publica “Inclusive Green Growth: the Pathway to Sustainable Development” y el
PNUMA divulga el informe “Toward a Green Economy: Pathways to Sustainable Development and Poverty
Eradication” (Hickel y Kallis, 2019), creando asi una plataforma multilateral que permita avanzar en la
implementacion del crecimiento verde en el mundo.

Como concepto, el crecimiento verde es mencionado por primera vez en el Foro de Davos
(Suiza) del 2000, pero fue el gobierno de Corea del Sur quien lo usé en un sentido de orientacion de
politica publica, en el marco del sexagésimo aniversario de la republica en 2008. El discurso se titulo
“Crecimiento verde con bajas emisiones de carbono” (Park, 2011), y centro6 los derroteros en lograr un
circulo virtuoso de sinergia entre el medio ambiente y la economia, a la vez que se reduce la emision de
gases efecto invernadero (GEI). Asi entonces, el crecimiento verde se empez6 a difundir como apuesta
de gobierno que, sin dejar de lado las ideas economicas sobre alcanzar niveles de produccion que
incrementen los ingresos, incentiva la innovacion y el uso de la tecnologia para reducir los efectos
negativos que esta logica tiene en el entorno ambiental.

Como se mencion6 anteriormente, la post-crisis del 2008 derivo en un gran malestar social que
desencadeno6 movilizaciones anti-globalizacion, anti-capitalismo y anti-crecimiento. En este contexto,
organismos como la OCDE ven en el concepto de crecimiento verde una oportunidad de establecer una
agenda internacional que atienda los crecientes reclamos de dichas movilizaciones, a la vez que una
posibilidad de reactivacion econémica sin mayores impactos negativos en la medida en que uno de los
pilares es la transicion energética y la reduccion de emisiones GEI.

Aunque el crecimiento verde aparecio en el marco de orientacion de politica publica, tiene
un trasfondo teérico en la economia verde que se empezo a delinear con el Informe de los Limites del
Crecimiento de los anos setenta y toma fuerza con el impulso dado por el PNUMA. La economia verde
se define como un modelo que resulta en una mejora del bienestar humano al tiempo que reduce los
riesgos ambientales y carencias ecologicas; en su version mas sencilla, la economia verde es aquella
baja en carbono, que hace uso eficiente de los recursos y permite la inclusion social (Ivanova, 2017).

Siguiendo a Meny y Thoenig (como se cita en Aguilar Galeano y Figueroa Espinel, 2018), la
politica publica se define como acciones de autoridades publicas frente a situaciones de la sociedad
que requieren marcos de orientacion y actuacion que derivan en normas, reglas e instituciones. De esta
manera, el crecimiento verde se puede entender como una politica publica que posibilita el progreso
econodmico, a la vez que previene el cambio climatico y otras problematicas de la degradacion ecolégica;
para lograr estos objetivos, aparentemente disimiles, de acuerdo con la OCDE se requiere promover
un nuevo paradigma energético bajo en emisiones de carbono, lo que implica asumir politicas para la
innovacion, incentivos en I+D e inversion en nuevas tecnologias (Stahel, 2017), siendo necesario, a su
vez, un decidido apoyo por parte de los gobiernos.

Tanto el crecimiento verde como su base teorica, la economia verde, tienen como uno de los
principales pilares la transicion energética. El objetivo detras del crecimiento verde, propuesto desde
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el primer discurso en Corea del Sur, era generar
una herramienta de lucha efectiva contra el
cambio climatico. En este sentido, el crecimiento
verde implica que los ingresos en la economia
deben provenir, en su mayoria, de inversiones
en: 1) reduccion de emisiones de carbono
y contaminaciéon, 2) mejora de la eficiencia
energética y de los recursos, y 3) de la prevencion
de la pérdida de biodiversidad (Bassi, 2016). De alli
se derivan los compromisos de la mayoria de los
acuerdos internacionales sobre el medio ambiente
y la lucha contra el cambio climatico, que implican
un cambio de paradigma de produccion y consumo
hacia alternativas sustentables; necesariamente,
se requiere de un fuerte compromiso de inversion
en investigacion,
permita dicha transicion.

Este caracter de acuerdo multilateral
que ha tenido el crecimiento verde ha generado
acuerdos, inversiones y politicas publicas en
diferentes paises. Por ello, este es uno de los topicos
que ha motivado gran produccion académica
durante la ultima década (Haberl et al., 2020). Sin
embargo, hasta el momento no se ha estudiado la
orientacion de la politica publica del crecimiento
verde, es decir, se asume que todos los paises se han

innovacion y tecnologia que

direccionado sobre la misma linea de transitar a un
nuevo modelo de produccion, pero ¢cuales son los
objetivos especificos?, ¢cuales son las dificultades
de implementar el crecimiento verde?, y ¢qué
retos implica en términos de politica publica? Con
estas preguntas, el objetivo del presente trabajo es
presentar un analisis comprensivo sobre el estado

de investigacion respecto al crecimiento verde y la
politica publica en la ultima década (2011-2021).
Seguido de esta presentacion, se da cuenta del
método para la ubicacion de las investigaciones
analizadas y posteriormente se muestran los
resultados encontrados, finalizando con las
conclusiones.

1. Metodologia

Para comprender el estado de la investigacion
respecto al crecimiento verde y la politica publica,
se propuso desarrollar un estudio de caracter
cualitativo, con un enfoque documental en tanto
se busca recopilar y analizar lo publicado sobre
el tema. Como se presentdé anteriormente, el
crecimiento verde no se puede abordar como
un marco teorico, sino que ha sido usado en un
sentido de orientacion de la politica, que parte de
los compromisos adquiridos por los Estados en los
acuerdos internacionales. En este contexto, las
categorias conceptuales para realizar la busqueda
de los documentos fueron “crecimiento verde” y
“politica publica”.

Las categorias se identificaron con las
palabras clave “green growth” y “public policy”, y
“bioeconomy” y “public policy” en los motores de
busqueda de las bases de datos Scopus y Web
of Science. Como se mencioné anteriormente,
la busqueda se limité a la ultima década (2011-
2021). De acuerdo con estos criterios, se usaron
los algoritmos de busqueda que se presentan en
la figura 1:

Figura 1. Algoritmo de btisqueda en Scopus y Web of Science

Scopus:

TITLE-ABS-KEY("green  growth"

(DOCTYPE,"ar") )

Web of Science:

AND
(PUBYEAR,2009) ) AND (LIMIT-TO (DOCTYPE,"ar" ) )

TITLE-ABS-KEY("bioeconomy" AND "public policy") AND (EXCLUDE (PUBYEAR,2009)
OR EXCLUDE (PUBYEAR,2008) OR EXCLUDE (PUBYEAR,2007) ) AND (LIMIT-TO

gTS=("green growth" AND "public policy") ) AND TIPOS DE DOCUMENTOS: (Article)
Indices=SCI-EXPANDED, SSCI, A&HCI, ESCI Periodo de tiempo=2011-2021

(TS=("bioeconomy" AND "public policy") ) AND TIPOS DE DOCUMENTOS: (Article)
Indices=SCI-EXPANDED, SSCI, A&HCI, ESCI Periodo de tiempo=2011-2021

"public policy") AND (EXCLUDE

Nota: Elaboracion propia.
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La busqueda de los textos se realizdé en
abril de 2021. Una vez se recopilaron los articulos
encontrados para las dos busquedas en las bases
anteriormente mencionadas, se procedi6 a depurar
los resultados. La depuracién tuvo en cuenta
repeticion de articulos y que los abstract fueran
consistentes con el objetivo del proyecto.

2. Resultados y discusion

Los resultados iniciales de la busqueda de articulos
se reflejan en la tabla 1. Como se muestra en esta,

se encontraron 79 articulos en total; sin embargo,
se tenian algunas repeticiones y otros que en la
lectura fueron descartados porque el tema no era
consecuente con el objetivo de la busqueda. Se
encontraron 9 articulos repetidos entre las dos
bases de datos, correspondientes a la busqueda
“green growth” y “public policy”, v 6 de la
busqueda “bioeconomy” y “public policy”. Ademas,
se descartaron 8 cuyo tema no tenia que ver con
crecimiento verde y politica publica. Finalmente, el
analisis se realizo con 56 articulos.

Tabla 1. Resultados de la buisqueda de articulos

Base Busqueda ::;;:1 ul(:::
Scopus “Green growth” AND “public policy” 27
Scopus “Bioeconomy” AND “public policy” 32
Web of Science “Green growth” AND “public policy” 11
Web of Science “Bioeconomy” AND “public policy” 9
Total 79

Nota: Elaboracion propia.

Las revistas donde mas se publica este tipo
de articulos son Journal of Cleaner Production,
Forest Policy and Economics y Science of the Total
Environment. Sobre la procedencia del articulo, la
figura 2 evidencia que Europa es el continente que

mas produce este tipo de investigaciones, seguido
de Asia. La participacion del continente americano
es minima, mas aun si se separa América del Norte
y Latinoameérica; de esta ultima region es Brasil
quien ha generado la mayoria de estos articulos.

Figura 2. Procedencia del articulo

Nota: Elaboracion propia.

m Africa

m América del Norte
Asia
Europa

m LatinAmerica
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Una vez obtenido el consolidado de los
documentos, se procedié6 a realizar la lectura
comprensiva de cada uno de los articulos.
Posteriormente, se empezaron a agrupar por topicos
similares, identificando siete lineas tematicas que
son: condicionantes de la efectividad de la politica
publica, tecnologia e innovaciéon, transicion
energética, inversion, agricultura, evaluacion
de la politica publica y los debates conceptuales
frente a la misma. A continuacion, se desarrolla la
discusion frente a cada tema.

2.1. Condicionantes de la efectividad de la
politica publica de crecimiento verde

Son varios los aspectos que en las recientes
investigaciones se destacan como condiciones para
que la politica publica del crecimiento verde en un
pais prospere. Para diversos autores, el grado de
desarrollo del pais cuenta como determinante de
estos procesos, en tanto permite la implementacion
de tecnologia que promueva practicas productivas
mas eficientes y menos contaminantes. Algunos
trabajos identifican que un desarrollo desigual
entre regiones conduce a disparidades en la
eficiencia ambiental (Zhou et al., 2019). Tener un
grado de desarrollo alto o bajo parece tener efecto
en términos de la efectividad de la politica publica.
Proponer reformas a gran escala, como es el caso
del crecimiento verde, supone no solo esfuerzos
economicos sino también sociales, lo cual implica
un entorno econémico global propicio (Burkolter
y Perch, 2014) o, dicho de otra manera, un grado
de internacionalizacion que le permita al pais ser
beneficiario de inversion.

Sin embargo, hacer el transito hacia
sistemas mas sostenibles no solo involucra
asuntos de orden economico, la dimension
social toma un rol preponderante en la medida
en que permite viabilizar procesos de reflexion,
sensibilizacion y reorientacion de las practicas
culturales que derivan en impactos negativos
en el ambiente. El conocimiento ambiental y el
grado de concienciaciéon de la poblacion respecto
a los efectos de sus practicas en el ambiente son
condiciones que sugieren el desarrollo de politicas
publicas orientadas a promover mayor educacion
sobre el rol de los individuos en la consecucion
de un crecimiento verde; un mejor conocimiento
sobre asuntos ambientales esta relacionado
positivamente con estrategias colectivas de
cuidado (Islam y Managi, 2019). Igualmente,
la politica publica se puede orientar a mejorar
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los sistemas de informacion del mercado, mas
alla del precio, ya que esto se relaciona con
intercambios y mercados mas justos, asi como
mejores mecanismos de gobernanza, aspectos
determinantes a largo plazo para orientar la toma
de decisiones gubernamentales sobre crecimiento
verde que sean legitimadas por la ciudadania (Liy
Li, 2012).

De otro lado, los asuntos asociados a
impulsar practicas de consumo mas sostenibles
también han sido de interés en los recientes
trabajos sobre crecimiento verde. Temas como el
escepticismo que provocan productos que, aunque
mas sostenibles, pueden ser mas costosos que sus
pares en el mercado o poco conocidos, han llevado
a identificar la motivacion psicolégica como un
elemento en el cual los productores verdes deben
trabajar (Kang y Park, 2011; Toivonen, et al., 2021).
Los consumidores esperan encontrar el beneficio
social de ser considerados como personas que se
preocupan por el entorno ambiental, y tal deseo
debe reflejarse en la compra; en este sentido, los
productores verdes deben estimular ese deseo
en los consumidores de ser considerados como
personas con responsabilidad ambiental (Kang y
Park, 2011; Toivonen, et al., 2021), lo cual se ve
fortalecido con una politica publica que oriente
estas percepciones, es decir, que de alguna
manera destaque este buen comportamiento
ciudadano. Cabe resaltar que en otros estudios se
ha identificado el rol del consumidor y su interés
por mercados verdes o ecologicos, como un asunto
a veces sobrevalorado (Soderholm et al., 2017),
a pesar de esto es innegable que el crecimiento
verde esta precedido del fortalecimiento del capital
social (Pitkanen et al., 2016), ya que desarrollarlo
requiere de negociaciones entre diferentes grupos
de interés, lo que puede derivar en conflictos de
intereses (ambientales, economicos, sociales, etc.),
esto implica buscar soluciones gana-gana entre las
partes.

Otro topico identificado como condicion
de la efectividad de las politicas publicas para el
crecimiento verde tiene que ver con los asuntos
fiscales. Se ha encontrado que una combinacion
optima entre impuestos ambientales e ingresos
fiscales es determinante para lograr objetivos de
crecimiento verde (Guo et al., 2018); la cuestion
central parece ser hacia qué aspectos orientar los
excedentes fiscales producto de estas medidas, ya
que se encuentran diferencias en los resultados
si se proponen para estimular la innovacion
(Bouzaher et al., 2015), la transicion energética
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(Burkolter y Perch, 2014; Guo et al., 2018) o los
empleos verdes (Monasterolo y Raberto, 2019).

A pesar de estas diferencias, es claro
que la politica fiscal debe estimular la inversion,
investigacion y desarrollo (Wang y Shao, 2019;
Soderholm et al., 2017), la innovacién ecolégica
(Muza y Debnath, 2021; Bouzaher et al., 2015)
y desincentivar el uso de combustibles fosiles,
reduciendo los subsidios a esta industria o
facilitando el acceso a energia renovable (Burkolter
y Perch, 2014; Caplan y Go, 2020).

De otro lado, dentro de los retos para que
este tipo de apuestas gubernamentales funcione
esta el enfoque sistémico, el cual supone la
coordinacion de entidades gubernamentales y
la articulacion de intereses publicos y privados
(Marvik y Philp, 2020; Smith y Diggans, 2020),
adicionalmente la articulaciéon de politicas, pues
algunos casos muestran ciertas incompatibilidades
entre si, por ejemplo, estimular la produccion de
biocombustibles a partir de biomasa y la soberania
alimentaria (Philippidis et al., 2019).

2.2. Tecnologia e innovacion y su relaciéon con
el crecimiento verde

La tecnologia e innovacion, asi como su
operacionalizacion a través de la I + D, es objeto
de interés en varias de las recientes publicaciones
sobre politica publica del crecimiento verde en
tanto se le considera un factor condicionante para
facilitar este transito. El cambio tecnologico y la
disrupcién que genera la innovacion se consideran
herramientas fundamentales para permitir el
crecimiento verde, porque no solo significa la
oportunidad de sustituir productos o insumos
contaminantes (Muza y Debnath, 2021), sino que
permitiria diversificar la oferta productiva de un
pais (Sampaio Neto et al., 2020), lo que se traduce
en mayor crecimiento y empleos sin generar
impactos negativos al medio ambiente.

Estos trabajos han encontradolaformacion
de capital humano (Costa et al., 2021; Muza y
Debnath, 2021) como un elemento necesario para
la perdurabilidad de los procesos de innovacion
en tanto facilita que se vayan incorporando
mejoras en los procesos de produccion. La
inversion nacional en I+D también es relevante,
pues se evidencia diferencias de resultados en la
efectividad de la politica verde cuanto mayor sea
la inversion en este rubro (Stahel, 2017); una I+D
mas limitada se asocia con menor produccién
limpia y, por tanto, menor efectividad de la politica

de crecimiento verde (Dauda et al., 2021). Una
manera de facilitar la I+D, cuando el presupuesto
nacional sea limitado, estd en la articulaciéon
entre academia e industria pues esta relacion
facilita la transferencia de conocimiento que se
puede aprovechar para mejorar el rendimiento
ecoinnovador de la industria (Leitao et al., 2020;
Sampaio Neto et al., 2020).

Las comunidades locales también juegan
un papel fundamental en el desarrollo de la
tecnologia e innovacion, ya que estas deben
no solo apropiar los usos de nuevos productos
menos contaminantes (Muza y Debnath, 2021)
sino ademas avalar, con el consumo, las nuevas
alternativas que ofrece el mercado (Béforty Nieddu,
2020), en este sentido es clave que la politica
del crecimiento verde tenga en consideracion la
informacion que provee a los consumidores (Kang
y Park, 2011), de manera que pueda alentar la
sustitucion de productos (hacia aquellos con
menor impacto ambiental).

2.3. Transicion energética

La transicion energética se propone como un
factor de visibilizacion del compromiso con un
crecimiento mas sostenible. Las recientes cumbres
sobre cambio climatico han sido insistentes en
que la sustitucion de combustibles fosiles es una
condicion sine qua non para pensar en el futuro de
la especie humana en este planeta. Por ello, en la
investigacion sobre politica publica y crecimiento
verde la produccion en este topico es importante.

Uno de los elementos mas revisados es
el rendimiento de las energias renovables, en
comparacion con energias tradicionales, ya que
se considera como asunto clave para convencer
a quienes aun consideran que este transito no
tendra los mismos resultados de desempeno. Por
ello, se ha identificado que hacer inventarios de
disponibilidad regional de recursos para energias
no convencionales es vital para lograr resultados
que eviten mayores desigualdades entre regiones
(Bruckman et al., 2018), para lo cual la politica
publica es un instrumento necesario. Sin embargo,
el rol de la politica, en aras de la transicion
energética, se destaca en el campo de la regulacion
en tanto debe generar suficientes estimulos que
hagan atractivo el sector (Baran, 2015; Philp,
2015) como “castigos” en términos de tributacion
o excedentes de pago a los sectores que se apoyan
en combustibles fosiles (Monasterolo y Raberto,
2019).
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Pero no todo se resuelve en la linea de
la legislacion. Los recientes trabajos han sido
enfaticos en la necesidad de estimular la I + D
no solo para la busqueda de nuevas fuentes de
energia (Philp, 2015) sino para reducir los costos
de produccion de las ya existentes (Bagheri et
al., 2018), de tal manera que el crecimiento
econoémico no se vea limitado o afectado por la
falta de energia (Philippidis et al., 2019), caso
en el cual el remedio podria resultar peor que
la enfermedad. Para las economias emergentes,
este es un asunto de extremo cuidado (Mathews,
2015), ya que sus necesidades socio-economicas
requieren respuestas de crecimiento urgente, sin
embargo, el planeta no soportaria una nueva ola
de crecimiento y desarrollo a la manera de las
primeras revoluciones industriales.

Otro aspecto relevante, especialmente para
varios paises que aun usan la madera como parte
de sus fuentes de energia, es la deforestacion que
tiene impactos tanto en el cambio climatico como
en pérdida de biodiversidad y desertificacion, y ha
sido un tema de especial interés en la investigacion
de politica publica y crecimiento verde, pues se
ha cuestionado céomo no acabar con industrias
tradicionales asociadas a la madera, y que a su vez
generan muchos empleos, pero ser compatibles
con un crecimiento verde. Las soluciones pasan
por establecer mecanismos de compensacion, por
ejemplo, certificando la madera, solucion plausible
para paises en vias de desarrollo (Jasinevi¢ius et
al., 2017), trazar una ruta de economia circular
en la que los residuos de la madera también se
incorporen al proceso productivo nacional de
manera que se pueda aprovechar mejor el recurso
(Toivonen et al., 2021) o establecer programas
nacionales de “productivismo de la bioeconomia”,
en los que los metadiscursos de bioeconomia
global sean el factor dominante de la politica
(Kroger y Raitio, 2017).

Sin importar la alternativa de energia
que se elija, el discurso que domine la politica
publica para convencer a las partes interesadas o
los instrumentos para incentivar el uso de nuevas
fuentes energéticas, la transicion a energias mas
limpias trazara los limites entre una sostenibilidad
débil o fuerte (Quenault, 2020) y se constituira en
la pieza clave de un crecimiento que, efectivamente,
se pueda sostener en el tiempo, es decir, la
transicion energética es uno de los elementos
de juicio para definir si el crecimiento verde es
posible o no.
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2.4. La inversion para el crecimiento verde

Hasta el momento es claro que el crecimiento verde
requiere de una politica publica y que es necesario
establecer incentivos (o correctivos) para facilitar
el fortalecimiento de actividades productivas
menos contaminantes. De manera implicita, para
que se puedan otorgar tales incentivos o se pueda
financiar lanecesarial+ D (Soéderholm et al., 2017),
aparece la inversion como factor determinante de
la transicion a formas productivas sostenibles vy,
por ende, aspecto clave de la politica publica.

Un elemento comun a las investigaciones
de este tema es que las inversiones en crecimiento
verde no muestran resultados inmediatos
(Monasterolo et al., 2018; Ozbugday et al., 2020;
Tong et al., 2020) porque es necesario que la
inversion sea constante y en varios periodos de
tiempo, para que traduzca sus resultados en
patentes, nuevos productos verdes, nuevas fuentes
energéticas, etc. Se destaca el papel que pueden
jugar en este asunto los mercados financieros,
toda vez que son la fuente primordial para la
consecucion del recurso econémico necesario; en
ese sentido, se requiere ofrecer soluciones gana-
gana para atraer este sector. Un instrumento que
se destaca son los bonos verdes como posibilidad
de desarrollar un mercado crediticio con una
marcada preferencia hacia inversiones sostenibles
(Monasterolo et al., 2018; Monasterolo y Raberto,
2019). Adicionalmente, se ha propuesto que
los gobiernos establezcan incentivos a estas
inversiones, por ejemplo a través de subsidios, de
tal manera que se pueda aumentar la rentabilidad
de estos productos (Ozbugday et al., 2020).

De otro lado, las investigaciones se han
orientado a identificar qué sectores se deberia
privilegiar en términos de las inversiones, dada
la escasez de los recursos. De esta manera,
actividades como la biotecnologia (Rampasso et al.,
2021; Wang y Shao, 2019), biorrefinerias (Palgan y
McCormick, 2016) o agricultura sostenible (Befort,
2020) son fundamentales para desarrollar el
crecimiento verde un pais o region. Se encuentra
que buena proporcion de las empresas orientadas
a estas actividades productivas son pymes
(Ozbugday et al., 2020), por ello la necesidad de
incorporarlas en esquemas gubernamentales que
les faciliten tanto la eficiencia de recursos como
el apoyo técnico. Para ésta ultima, se considera
necesario que parte de la inversion gubernamental
se oriente a la formacién de capital humano (Tong
et al., 2020) que no solo produzca para los nuevos
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sectores (Costa et al., 2021; Leitao et al., 2020),
sino que permita la perdurabilidad de los avances
logrados a partir de la inversion (Rampasso et al.,
2021; Toivonen et al., 2021).

Otro asunto que debe asumir la politica
publica es la inversion en sistemas de informacion
que permitan identificar los principales focos
de problema de consolidacion de la politica
(Chomkhamsri et al., 2016), asi como el acopio de
datos que ofrezcan la posibilidad de ir evaluando
la efectividad de la politica. Esta trazabilidad
facilita no solo la tarea de la evaluacion (Banerjee
et al., 2020), sino de demostrar ante la comunidad
internacional la evolucion que ha tenido la politica,
sus logros y desafios.

2.5. Crecimiento verde y agricultura

Aunque son relativamente pocos los estudios
de la relacion entre agricultura y crecimiento
verde, se entienden como un asunto importante
desde la politica publica. La agricultura es
una de las actividades econémicas con mayor
impacto ambiental por sus efectos en la pérdida
de biodiversidad, desertificacion, contaminacion
o desviacion de recurso hidrico, emision de GEI,
entre otros.

Los trabajos encontrados en esta linea
destacan la necesidad de establecer una regulacion
que facilite la actividad agricola, pero a su vez
regule lo concerniente a las emisiones de GEI y
uso del agua (Bentsen et al., 2019). Pero es claro
que no solo se requiere la regulacion, sino que esta
debe ser clara y concisa, pues es caracteristico que
estas normas suelan ser complejas, lo que puede
dar lugar a su evasion por la falta de claridad. Es
una realidad la presion que ya esta teniendo el
planeta por cuenta de la demanda de alimentos,
por ello se insiste en la necesidad de intensificar
la agricultura sostenible (Burkolter y Perch, 2014),
en especial para paises en vias de desarrollo cuya
participacion en el mercado internacional depende
fundamentalmente de este sector.

Siguiendo esta linea, la politica publica
del crecimiento verde también debe trabajar en
torno a la desigualdad (Petig et al., 2019) tanto en
desempeno como en rentabilidad de la agricultura
entre zonas denominadas centro, o que por su
ubicacion o cantidad de recursos reciben particular
atencion por parte del Estado y periferias. Para
este efecto se requiere, por parte de la politica, la
revision y desarrollo de cadenas de valor de estos
productos (Sampaio Neto et al., 2020), de manera

que se garantice que aquellas zonas periféricas
queden incluidas y sean participes de las
ganancias. Esto demandaria a la politica publica
una orientaciéon sistémica en su planteamiento
(Marvik y Philp, 2020), de modo que se presenten
alternativas de orden intersectorial.

Tomando en cuenta que la agricultura se
considera como un sector de alto impacto ambiental
debido a la carga quimica (plaguicidas, fungicidas,
abonos) que requiere para hacer mas productiva
la actividad econémica, una preocupacion que
debe tener la politica publica del crecimiento verde
es como hacer compatible la productividad del
sector y la sostenibilidad ambiental. En esta linea
la respuesta mas clara ha sido la biotecnologia
(Béfort , 2020); sin embargo, esta requiere no
solo intenciones sino inversiéon en tecnologia,
innovaciéon y educacion. Esto constituye una
senda que debe establecer el gobierno y podria
denominarse “gestion de la resistencia” (Pannell
et al., 2016), en el sentido de organizar recursos
(humanos, financieros y tecnoldgicos) para lograr
una gestion verde de la agricultura.

2.6. Evaluacion del crecimiento verde

Las formas de medir la efectividad de la politica
publica del crecimiento verde es otro de los
temas que aparece en la literatura reciente sobre
este asunto. Aunque se han planteado diversas
metodologias, todas buscan dar cuenta de los
resultados sobre desempefios econdmicos y
ambientales. Las aplicaciones se han hecho a nivel
de pais y sub-nacional, y la mayoria en paises de
Asia o Europa.

Una de las formas mas comunes de
medir el crecimiento verde es a partir de modelos
empiricos. Las recientes publicaciones han
coincidido en indicar que este tipo de mediciones
se han venido desarrollando desde hace varios
anos; sin embargo, casi en su totalidad insisten,
en términos de la justificacion de los estudios, en
integrar variables que antes no se consideraban
correlacionadas, por ejemplo, vincular variables
ambientales y econémicas en un mismo modelo
(Banerjee et al., 2020; Caplan y Go, 2020;
Bagheri et al.,, 2019; Islam y Managi, 2019).
Integrar variables de diferentes ambitos, como
lo social, economico y ambiental, permite que
se recreen escenarios, de tal manera que en los
resultados los autores pueden explicar de una
mejor forma las eventuales diferencias entre
paises o regiones. Asi, variables como el grado
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de aglomeracion de la economia, que de alguna
manera facilita la cooperacion (Wang et al., 2021),
una mayor orientacion a la prestacion de servicios
ecosistémicos (Banerjee et al., 2020), incentivar
de manera particular determinados sectores que
se tengan menores impactos ambientales, como
el caso de los servicios (Bagheri et al., 2019) y
el nivel de inversion en tecnologia e I+D (Wang y
Shao, 2019), son aspectos que pueden marcar la
diferencia en la intensidad del crecimiento verde
de un pais o region.

Sin embargo, no todas las evaluaciones
se realizan de forma cuantitativa. El analisis
cualitativo de la politica publica también ha
tomado un lugar importante en la literatura.
Identificar las narrativas, los usos del lenguaje,
acudir a la fuente de la politica, por ejemplo,
a través de entrevista a actores clave de la
formulacion y disefio, indagar a los expertos, son
algunas de las herramientas comunes en este
tipo de evaluacion. Una diferencia sustancial con
las mediciones eminentemente cuantitativas es
que no se encuentra una determinada variable
(o variables) que dé cuenta del crecimiento verde;
sin embargo, la riqueza de estos métodos radica
en que presenta un panorama mas integral del
resultado de la politica, en la medida en que se
busca cubrir las miradas de los diferentes actores
involucrados.

En el desarrollo de los modelos cualitativos
se identifican aspectos como la relevancia de
la transparencia en la informacion (Li y Li,
2012), la preponderancia de la narrativa de la
bioeconomia en la formulacion politica (Kroger y
Raitio, 2017; Toivonen et al., 2021), la apuesta por
determinados objetivos como el enfoque de ciclo
de vida de producto (Rampasso et al., 2021), la
claridad conceptual de la politica, por ejemplo, al
usar indistintamente términos como bioeconomia,
biotecnologia o economia circular (Moosmann et al.,
2020) y la capacidad de autorreflexion de quienes
participan en la elaboracion de la politica (Purkus
y Ludtke, 2020). Estos elementos se denotan como
claves tanto para el posicionamiento y receptividad
de la politica publica de crecimiento verde como
para el logro de los objetivos propuestos.

2.7. El concepto de crecimiento verde en la
politica publica

Si bien las politicas publicas instrumentalizan
unas intenciones de la sociedad, estas se erigen
sobre ideas, narrativas o discursos que circulan
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en el medio. Desde esta perspectiva, un interés
investigativo ha sido dar cuenta del concepto o
idea detras de la politica. La bioeconomia (Befort,
2020; Kelleher et al., 2019; Venkata Mohan et
al., 2019), el diseno circular (Pandey, 2020) o la
seguridad alimentaria (Teigiserova et al., 2020),
son algunas de las narrativas que han estado
detras de la aparicion de una politica publica de
crecimiento verde.

La bioeconomia es uno de los conceptos
mas ampliamente conectados al crecimiento
verde; sin embargo, este tiene tantas acepciones
que por ello se hace necesario identificar a qué
idea de bioeconomia hace alusion la politica
(Béfort, 2020). La bioeconomia se encuentra como
un discurso orientado a la biotecnologia (Kelleher
et al., 2019), como sustento de la propuesta de
biomasa como alternativa energética (Philippidis
et al., 2016) y como sinénimo de economia circular
(Befort, 2020), en el sentido de plantear un objetivo
de transformacion de los sistemas productivos que
no generen residuos (Pandey, 2020). Sin embargo,
surgen voces criticas frente a este término, pues la
bioeconomia se ha asociado a un modo productivo
intensivo en capital y tecnologia, lo cual permitiria
seguir extendiendo, en alguna medida, el discurso
neoliberal (Mukhtarov et al., 2017) y, por ende,
ratificando exclusiones y desigualdades, lo cual
genera una contradiccion al interior del concepto.

Otra linea conceptual en la politica
publica del crecimiento verde tiene que ver con
el asocio a la economia circular. Se establece una
relacion de interdependencia entre herramientas
y plataformas que faciliten la recuperacion y
reincorporacion de eventuales residuos al proceso
productivo con la orientacion verde que tenga un
gobierno (Pandey, 2020). En términos de desafios
de la politica, la economia circular requiere que
los gobiernos aborden no solo la reduccion
de GEI o la contaminacion, sino el desarrollo
regional, un esquema de jerarquizacion de los
residuos (Venkata Mohan et al., 2019), lo cual
podria interpretarse como una cadena de valor
que se desarrolle alrededor de la reincorporacion
de desechos y la inversion en capital humano
(Pitkdnen et al., 2016). Esto no solo genera nuevos
productos y sectores econdémicos, sino que da la
posibilidad de incrementar ingresos a poblaciones
excluidas del sistema, que es parte de la razén de
ser del crecimiento verde.

La seguridad alimentaria también se ha
considerado en las narrativas que justifican una
politica publica de crecimiento verde. La pérdida
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de alimentos es parte de las situaciones que
desembocan en la crisis ambiental, al ser causa
y consecuencia de esta crisis. El estudio que se
encontr6 en esta tematica, argumenta que la
politica debe ser mas estricta en la regulacion
del desperdicio de alimentos pero esto solo sera
posible con cambios en el lenguaje (Teigiserova et
al., 2020), pues usar el término “excedentes de
alimentos” de alguna manera genera la idea de
que el problema es esencialmente econémico y
por tanto se convierte en una externalidad, pero si
se asume el concepto “desperdicio de alimentos”,
se le otorga una dimension socio-ambiental al
problema y podria generar mayores compromisos
de las partes interesadas.

Finalmente, en el debate conceptual
se encuentra una disputa de fondo y es lo
concerniente al crecimiento. Una de las lineas de
discusion sobre el problema ambiental sugiere
que el actual sistema productivo, orientado al
crecimiento, es el causante de la crisis actual, esto
llevaria a concluir que es necesario abandonar
esta idea de crecimiento si lo que se pretende
es encontrar una soluciéon real al problema. Por
tanto, se plantea una contradiccion en términos
del crecimiento verde, pues pareciera que estos
dos son incompatibles. En esta discusion, algunos
trabajos han optado por cuestionar ambos
extremos del debate, es decir, tanto el crecimiento
verde como el “decrecimiento” estarian lejos de
ser respuesta al problema, ya que ninguno toma
en cuenta los diagnosticos de bienestar que
serian la piedra angular de la solucion (Jakob y
Edenhofer, 2013). No se trata solo de impactar
de manera positiva o crecer econémicamente, se
trata de que la sociedad en su conjunto supere los
umbrales minimos que plantea cada modelo. Sin
embargo, estos planteamientos idealistas también
son objeto de critica en tanto no proponen una
forma real de operacionalizacion; en este sentido,
los esfuerzos politicos deberian dirigirse, suponen
algunos autores, a extender la conciencia de que
el crecimiento econémico no es ni necesario ni
natural en una sociedad (Seidl y Zahrnt, 2015).

Conclusiones

Es evidente el interés por parte de la comunidad
académica y de investigacion por la apuesta del
crecimiento verde como una alternativa para
asegurar el progreso economico en el marco de la
sostenibilidad ambiental y la inclusion social. Al
ser este un asunto que abarca todas las esferas

de las sociedades, se entienden las politicas
publicas como los instrumentos que permiten
marcar la ruta a seguir para lograr este desafio.
Ese interés ha suscitado numerosos estudios que
han buscado analizar el papel de las politicas
publicas en este reto global y que, como era de
anticiparse, se centran en su mayoria en Europa,
de donde son mas de la mitad de los articulos
académicos que fueron analizados, seguido en
menor proporcion por los articulos provenientes
de paises asiaticos, un poco menos de la mitad,
y el resto en proporciones similares provienen de
Africa, Ameérica del Norte y América del Sur. Este
solo resultado ofrece un panorama interesante de
como ha sido el desarrollo y compromiso de los
paises en relacion con los lineamientos asociados
al logro de las apuestas del desarrollo sostenible
en el mundo, y su fuerte relacion con los ingresos
economicos necesarios para esto.

Los estudios en relacion con politicas
publicas y crecimiento verde ofrecen una amplia
variedad de informacion que permite comprender
los intereses y retos que se requieren para poner
en marcha esta apuesta, estudios que se enfocan
desde el analisis de aspectos relacionados con
la formulacion misma de las politicas, asi como
otros con su implementaciéon e incluso con el
seguimiento para evaluar la efectividad de las
politicas que ya se desarrollan en el mundo.

Entre los aspectos a considerar
evidenciados en los estudios reviste especial
importancia el papel de la inversion como factor
determinante de la transicion a formas productivas
sostenibles y, por ende, aspecto clave de la politica
publica. Una inversion que debe ser constante y
requiere del soporte de los mercados financieros
para los cuales también deben pensarse incentivos
quelos inviten a ser participes de la transformacion,
a través de estrategias variadas como los bonos
verdes. En este sentido, las inversiones deben
enfocarse en ciertos sectores primordiales en
un principio para el crecimiento verde, como la
biotecnologia y la agricultura sostenible, y centrar
la atencion de forma particular en las pymes,
las cuales predominan dentro de las empresas
sostenibles.

Ademas de aspectos generales asociados
a la formulaciéon e implementacion de politicas
publicas en crecimiento verde, los intereses
investigativos se han enfocado en temas o campos
especificos relacionados que se consideran
de especial importancia, como la tecnologia
e innovacion, las energias renovables y la
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agricultura. Las I + D son consideradas esenciales
para la migracion hacia el crecimiento verde, pues
son la base de la transformacion productiva que
implica este sistema, asi mismo los instrumentos
necesarios para favorecer la transicion energética
hacia las energias renovables han tenido especial
atencion, particularmente en lo que se refiere
a incentivos que las promuevan y las hagan un
mercado atractivo, asi como el control a las otras
fuentes para desestimularlas. La agricultura es
otro tema que se ha analizado, ya que requiere
de regulaciones urgentes que controlen los
impactos que la actividad genera, pero que
sean efectivas, por lo que las politicas publicas
pueden aportar a disminuir la desigualdad del
campo, el fortalecimiento de cadenas de valor y
la integracion de zonas de produccion, asi como
a la compatibilidad de la produccion agricola con
el bienestar ambiental, llevando al sector por el
camino de las practicas sostenibles.

En cuanto a aspectos que deben ser
considerados como condicionantes de la efectividad
de las politicas publicas para el crecimiento verde,
varios de los estudios analizados se enfocaron en
temas como el grado de desarrollo de las regiones,
ya que los esfuerzos econdmicos y sociales que
implica la implementacion de reformas para el
crecimientoverde se ven ampliamente influenciados
por las condiciones de desigualdad. Otros aspectos
que se resaltan como condicionantes para el logro
de los objetivos del crecimiento verde se enfocan
en la importancia de los aspectos culturales e
incluso psicologicos asociados, donde se resalta
desde la sensibilizacion y educacion respecto
a los esfuerzos que se requieren por parte de la
ciudadania para lograr el crecimiento verde, asi
como en la importancia de la formacion de capital
humano, los aportes de las politicas por promover
el buen gobierno y la transparencia, y el consumo
responsable.

Como condicionantes esenciales, varios
estudios relacionaron la articulacion de politicas
fiscales que estimulen la inversion, investigacion y
desarrollo necesarias para el crecimiento verde, asi
como la importancia de promover la articulacion
entre actores y politicas, debido a la necesidad de
la integracion de intereses y campos de actuacion.
El seguimiento a la implementacion es un tema
también de interés, frente al cual se han planteado
diversas metodologias tanto cuantitativas como
cualitativas, las primeras buscan dar cuenta de
los resultados sobre desempefios econémicos
y ambientales, por lo que la combinaciéon de
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variables de diferentes ambitos que integren
nuevos modelos para medir la efectividad es una
de las propuestas mas comunes, asi como el uso de
estrategias cualitativas que permitan comprender
la percepcion de los actores involucrados en
relacion con los resultados. En la evaluacion a las
politicas publicas la inversion también juega un
papel primordial, ya que se debe invertir también
en sistemas de informacion y acopio de datos que
permitan hacer seguimiento a la implementacion
de las politicas publicas.

La revision de estudios que abordan
politica publica y crecimiento verde permite
tener un panorama general de los intereses,
requerimientos y expectativas que hay respecto a
esta propuesta que en la actualidad enmarca las
acciones de buena parte del mundo. El analisis de
conjunto de esta informacion permite identificar
aspectos de especial relevancia para la formulacion
de politicas futuras, que permitan considerar
aspectos que den cuenta de la complejidad y
el caracter sistémico del crecimiento verde, lo
que puede aportar especialmente a paises de la
region de Latinoamérica que hasta ahora inician
la formulacion de una estructura programatica
en este sentido. Se resalta, no obstante, que el
estudio desarrollado se centr6 en dos bases de
datos, por lo que ampliar el estudio en cuanto a
diversidad de fuentes y comparar los resultados
aqui encontrados con nuevos estudios, puede
ser altamente provechoso en relacion con la
identificacion de patrones comunes asociados al
crecimiento verde.
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