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Resumen

El propésito del articulo es analizar los patrones histéricos del voto en las ciudades de Medellin y Bogota, centrando
la mirada en los procesos de faccionalismo de largo aliento de las expresiones de los partidos Liberal y Conservador
de cada ciudad, asi como en la paulatina aparicién de fuerzas politicas ajenas al bipartidismo. El diseno investigativo
plantea una estrategia mixta, en cuanto combina herramientas cuantitativas (indices electorales) y cualitativas (fuentes
documentales), que ayudaron a desentranar los procesos politicos en ambas ciudades. El articulo demuestra que en las
décadas de los anos sesenta y setenta el comportamiento politico electoral de las dos ciudades es similar por la existencia
de sistemas claramente bipartidistas y escasas opciones alternativas. No obstante, las trayectorias de los partidos y
sistemas de partidos fueron distintas en una y otra ciudad por razones que se explican ampliamente en el texto.
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Abstract

The purpose of the article is to analyze the historical voting patterns in the cities of Medellin and Bogotd, focusing on the
long-term processes of factionalism of the expressions of the Liberal and Conservative parties of each city, as well as the
gradual emergence of political forces outside the bipartisan system. The research design proposes a mixed strategy, as it
combines quantitative (electoral indices) and qualitative (documentary sources) tools, which helped to unravel the political
processes in both cities. The article demonstrates that in the decades of the sixties and seventies the electoral political
behavior of the two cities is similar due to the existence of clearly two-party systems and few alternative options. However,
the trajectories of the parties and party systems were different in each city for reasons that are fully explained in the text.
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Introduccion

Naci en el corregimiento de San José el 22 de octubre de 1929. Somos doce hijos: seis hombres y seis mujeres.
Yo soy el cuarto. Mi padre es un campesino pobre, pero honorable; ignorante, pero todo un hombre. Mi madre
era una mujer piadosa, tierna, de una bondad como se usaba en su época. Ya muri6. Un dia mi padre decidio
probar mejor suerte y alzé con toda la familia, incluyendo dos marranos y un caballito. Mi madre llevaba en un
brazo al menor, y en el otro un tarro de begonias.

(J. Emilio Valderrama en entrevista a Gonzalo Arango, 1967)

Este articulo muestra la trayectoria electoral de los partidos tradicionales y su faccionalismo
entre 1972 y 2019 en las ciudades de Medellin y Bogota. El propoésito es analizar los patrones de voto en
cada ciudad, centrando la mirada tanto en la concentracion de votos entre bloques (tradicionales, otros,
transicionales), como en los procesos de faccionalismo de largo aliento de liberales y conservadores. Para
ello, se realiza una descripcion amplia y un analisis de las elecciones para Concejo en cada ciudad en casi
5 décadas. Adicionalmente, se muestra la aparicion paulatina de opciones distintas al voto tradicional y
los patrones de voto en cada ciudad, centrando la mirada tanto en la concentracién de votos entre bloques
(tradicionales, otros, transicionales), como en los procesos de faccionalismo de largo aliento de liberales y
conservadores. Los cambios socioecondmicos y demograficos que se dieron en estas dos ciudades desde
la década de los sesenta y las reformas tendientes a la descentralizacion de las décadas subsiguientes,
ayudan a entender las transformaciones en la politica y, especialmente, el ingreso paulatino de un personal
politico de extraccion social mas baja y con menos oportunidades que aquellos que hasta ese momento
habian dominado la politica electoral en Medellin y Bogota.

Las dos ciudades seleccionadas tienen caracteristicas que justifican la elecciéon de estos casos
y no de otras ciudades como Cali o Barranquilla en las que sucedieron procesos similares. Bogota es la
capital y centro del gobierno central, y esto de entrada supone un peso importante porque la clase politica
capitalina es, al mismo tiempo, una élite que ha dominado o disputado siempre el poder nacional. De
igual forma, sus alcaldes han fungido durante varios periodos como contrapoder del gobierno nacional,
algo similar a lo que puede suceder con los dos ultimos alcaldes de Medellin, quienes se han mostrado
como retadores del gobierno nacional. Ademas, Medellin y Bogota fueron el epicentro del desarrollo
economico del pais, receptoras de cientos de miles de personas expulsadas por la violencia bipartidista de
las zonas rurales, y receptoras igualmente de los problemas sociales que derivaron mas adelante en ciclos
de violencia urbana diferenciados en una y otra ciudad.

En cuanto a la temporalidad, es importante hacer las siguientes aclaraciones. En primer lugar, el
punto de partida son las elecciones de 1972, los primeros comicios de los que se tienen datos confiables,
datos que a su vez permiten realizar estimaciones en el tiempo igualmente confiables sobre los resultados
electorales. Y el punto de llegada son las elecciones de 2019, unos comicios muy importantes por lo
que significan estas dos ciudades en la politica reciente del pais marcada por divisiones que parecen
irreconciliables.

En segundo lugar, el periodo propuesto (1972-2019), contiene tres subperiodos claramente
demarcados por las reglas de juego que inciden en el comportamiento de los partidos politicos,
especialmente en la disputa por cargos a corporaciones publicas. En los primeros anos, de 1972 hasta
principios de los ochenta, las elecciones se llevaban a cabo con las reglas del Frente Nacional que, ademas
de la alternancia presidencial, establecié paridad en los cuerpos colegiados, con lo que se garantizaba la
continuidad del bipartidismo en todos los niveles y restricciones al ingreso de otras fuerzas politicas. El
segundo periodo arranca en 1988 con la Eleccion Popular de Alcaldes (EPA), y tiene un punto de inflexion
importante con la apertura politica que supuso la Constitucion de 1991. En este periodo se flexibilizaron
las reglas de juego, permitiendo que se pudieran crear partidos politicos con pocos requisitos y que los dos
partidos tradicionales acentuaran procesos de faccionalismo, como se vera en los casos de las ciudades
de Bogota y Medellin. El tercer periodo inicia con la reforma politica de 20032, que endurece las barreras

2. ElActo Legislativo 01 del afio 2003 modifico las reglas de juego de los ?artidos en materia electoral. EI cambio méas notable lo propuso la

?,Iimlnlaac'l)n ?e Ialls diversas listas por cada una de las fuerzas politicas, el voto preferente, el establecimiento de un umbral y el cambio de la
‘6rmula electoral.
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de entrada para nuevos partidos y para aquellos
que deseen conservar su personeria juridica.

En términos metodolégicos generales,
es preciso senalar que para la construccion de
las graficas y tablas que se muestran en el texto,
se usaron cifras de la Base de Datos Electorales
CEDE de la Universidad de los Andes, junto
con informacion de la Registraduria Nacional
del Estado Civil. Por otro lado, con el fin de
estudiar el comportamiento de los partidos en
esta corporacion en las dos ciudades referidas, se
realiz6 una tipologia usando como parteaguas la
reforma politica electoral del ano 2003.

De este modo, antes de 2003 los partidos
se clasificaron a través de la categorizacion
Partido Liberal, Partido Conservador, faccion®
liberal, faccion conservadora y otros partidos y
coaliciones. Ahora bien, para efectos posteriores al
2003, luego de la reforma politica y tras el influjo
del uribismo en el reordenamiento del sistema
de partidos colombiano, dicha clasificacion se
convierte en tradicionales (Partido Liberal y Partido
Conservador), transicionales?, otros partidos y
nuevos partidos politicos.

Como severa, los cambios en el nivel local se
experimentaron de manera mas temprana, aunque
también de forma desigual en una y otra ciudad,
dejando ver transformaciones en los partidos y los
sistemas de partidos de ambos lugares. También
es necesario senalar, por motivos metodologicos,
que el total de votos validos se calculé a partir de
la sumatoria de las votaciones obtenidas por todos
los partidos mas el voto en blanco -los votos nulos
no son tenidos en cuenta, pues no expresan una
opcion politica partidista—. Para los anos en que los
partidos tradicionales no obtienen votacion, dado
que no presentaron candidatos, se ingresa a la
base de datos el valor cero. Asi mismo, el indice de
concentracion de votos entre bloques® o indice de
peso electoral, como es nombrado aqui, permitira
entender como se disputan los votos entre los
partidos tradicionales y los no tradicionales.

Si bien el articulo se enfoca en el tema de
los partidos y sus facciones en Bogota y Medellin,
ofrece claves para entender la ampliacion de
la democracia politica que ha tenido lugar en
Colombia en las ultimas tres décadas en contextos
subnacionales. Posiblemente esto no fue asi

en todo el pais, pero las grandes ciudades si
han sufrido cambios que poco a poco han sido
imitados por ciudades intermedias y pequenas.
Aungque las ultimas se resisten a ello y contintan
teniendo dinamicas politicas muy tradicionales.
Pero es innegable que el pais se ha transformado
y ha surgido un sistema electoral menos cerrado
y mas competitivo en todos los niveles, junto con
una participacion politica mas plural.

1. Notables, emergentes y faccionalismos
diferenciados en la contienda por el
Concejo de Medellin

Medellin experimenté cambios importantes en la
sexta y séptima década del siglo XX (1960-1970)
que modificaron su fisonomia. Primero, la ciudad
recibi6 un importante nimero de inmigrantes de
pueblos de Antioquia o de otros departamentos del
pais que llegaron como consecuencia de la violencia,
la pobreza o atraidos por las oportunidades que
empezaba a brindar Medellin. De acuerdo con
Naranjo, Hurtado y Peralta (2003), en las dos
décadas mencionadas “llegaron a 600.000 los
habitantes residentes en barrios ilegales de la
ciudad” (el 50% de la ciudad)” (p. 146).

A este fenomeno de crecimiento
demografico por causa de la inmigracion, se
anaden, en segundo término, cambios en la
economia productiva de la ciudad. Medellin se
oriento6 hacia la industria, con una preponderancia
del sector manufacturero que representa, desde
los afnos 50, un porcentaje estable de un tercio
de los empleos, mas que en las otras metrépolis
colombianas. Sin embargo, desde las décadas
subsiguientes (60 y 70), aparece con fuerza una
nueva clase social emergente, los comerciantes que
“representaban un nuevo poder econémico y un
nuevo sector social en la sociedad medellinense”
(Dover y Ocampo, 2006, p. 269). Una parte de esta
nueva clase social se desarrolld con dinamicas
cercanas al contrabando de bienes de consumo
masivo y las ventas informales (Leyva, 2014).

El correlato del crecimiento mencionado
fue la irrupcion de nuevas formas de violencia
que comenzaron a emerger a mediados de los
sesenta y se consolidaron en la década siguiente.
Las violencias de estos afnos estaban relacionadas

3. Gutiérrez (2017) entiende, de forma operativa, el término faccién como una corriente que se manifiesta en cualquier nivel territorial (nacional,

def)artamental e} mummparQ_, la cual se reconoce por un nombre y por un gr | ) ] 1
cole ido. Esto significa que este autor toma a la faccion como un “segundo apellido”, por ejemplo, liberal lopista o

ctiva_dentro de un pa E J
arredondista, y conservador ospinista o directorista.

grupo de distintivos, y que desarrolla alguna forma de accion

4.  Tradicionales que se presentan como nuevos, de acuerdo con la clasificacion de Francisco Gutiérrez Sanin: “Una vez uno se ha apercibido de
esta re-categorizacion basica, se da cuenta de que el gran ganador desde el fin del gobierno de Samper hasta hoy fueron los transicionales.

Fueron ellos qluienes rompieron el monopolio bipartidista.
resultados en

€ 0 { ue Noemi Sanin quien dio el primer campanazo de alerta con sus excelentes
998; y fue Uribe quien finalmente salt6 la barrera de la alternancia presidencial en 2002.

e pronto, se vio que se podia aspirar

a ganar cualquier eléccion con un marbete diferente al del rojo o el azul” (Gutiérrez, 2006, p. 109). . »
5. Laconcentracion de votos es la cantidad del total de votos validos que obtuvieron los partidos tradicionales; es decir, la proporcion del total
de votos durante esas elecciones, que dichos partidos bloques de partidos obtuvieron. Esta es una variacion del expuesto por Ocafa y

Oriate (1999).
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“con los negocios de contrabando, la produccion
y comercializacion de marihuana y otras drogas
ilicitas, y la presencia de grupos articulados al
mundo de la criminalidad” (Centro Nacional de
Memoria Historica, 2017, p. 165).

Durante este lapso, las violencias del
conflicto armado, el narcotrafico y el crimen
organizadono se habian entrecruzado, conservando
cada una de estas sus propias logicas y dinamicas,
situacion que para comienzos de la década de
los afnios ochenta empezaria a cambiar. Lo que si
empezo6 a ser claro tempranamente fue el inicio de
la estigmatizacion y persecucion a quienes diferian
del discurso institucional y mostraban simpatia o
militancia con ideologias de izquierda:

La presencia de guerrilleros en la ciudad en
la década de los setenta y la recepcion de sus
discursos en el movimiento estudiantil, grupos
civicos y comunitarios y algunos sindicatos
condujeron al senalamiento, estigmatizacion y
victimizacion de muchos de estos sectores por
parte de los organismos de seguridad del Estado.
(Centro Nacional de Memoria Historica, 2017, p.
166).

Lo descrito puede tener relacion con la
posterior imposibilidad de que un candidato de
izquierda llegara al poder o que se consolidara una
fuerza electoral importante de esa tendencia en
Medellin. Una incapacidad que estaba enmarcada
en una politica nacional con restricciones de
dos tipos; de un lado, las impuestas por el
régimen politico del Frente Nacional, previamente
mencionadas, por otro lado, restricciones a
la movilidad y a las libertades que comenzo a
imponer el Estado colombiano apelando mas
frecuentemente a los estados de excepcion, cuya
maxima expresion fue el Estatuto de Seguridad
Nacional del entonces presidente Turbay Ayala
(1978-1982).

En medio de estas nuevas dinamicas
sociodemograficas y econdmicas, la politica
partidista regional también experiment6é cambios
importantes en su configuraciéon durante estas dos
décadas, especialmente en el personal que comenzo
a hacer parte de los partidos politicos tradicionales.
Los dos maximos dirigentes de los partidos en
Antioquia, casi hasta los anos ochenta, J. Emilio
Valderrama del Partido Conservador y Bernardo
Guerra Serna del Liberal, llegaron a Medellin en
plena época de la violencia de mediados del siglo
pasado, expulsados de sus pueblos de origen:
Guerra Serna salié del municipio de Peque a causa
de la violencia (Zuluaga, 2019) y Valderrama de su
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natal Toledo por la pobreza (Arango, 1967).

En términos weberianos, con la presencia
de los mencionados actores, la politica del
departamento de Antioquia y de la ciudad sufrié un
proceso de profesionalizacion particular, pasando
de tener el dominio del notablato anclado a la
industria, a una aparicion cada vez mas frecuente
de politicos emergentes que, como lo tipifica Weber
(2012), comenzaron a vivir de y para la politica.
Veamos el proceso de transformacion que vivio la
clase politica de Medellin.

La existencia de notables ha sido un tema
de interés para los estudios politicos. La figura
tipica del notable fue descrita por Duverger (1994)
como el rico o terrateniente, de cualquier forma,
esa persona que influye en el partido debido a su
posiciéon socioeconémica. En Colombia, se han
construido otras visiones que conciben al notable
como aquel personaje de influencia en la vida
local, no necesariamente por ser rico (Gutiérrez,
2017). Daniel Pécaut, aunque no se dedica
exclusivamente al tema, describe a los notables
como aquellos comerciantes o industriales que
incursionaron en la politica y tuvieron alli un lugar
importante.

Pero a pesar de la importancia que tuvo
el notablato en la politica antioquena durante
varias décadas, los acercamientos al estudio de
este fenomeno han sido muy pocos, se destacan
dos trabajos. El primero es justamente el de Daniel
Pécaut, quien caracteriza la relacion entre politicos
e industriales en Antioquia de la siguiente forma:
frecuentemente

los industriales tuvieron

participacion  politica directamente o por
intermedio de los partidos politicos. Tanto en los
directorios politicos como en los «fondos» de los
partidos se encontraron nombres de industriales
importantes. Durante mucho tiempo los dos
directorios, liberal y conservador, estuvieron en
manos de los denominados “notables”. Entre
ellos figuraron en lo empresarial y en lo politico
hasta finales de los anos 1960 se destacan: Carlos
J. Echavarria, de Coltejer mucho tiempo en el
directorio conservador, Vicente Uribe, del Banco
Comercial Antioqueno fue una personalidad liberal
de primer plano y José Gutiérrez de Corfinal lo
fue del partido conservador (Pécaut, en Restrepo,

2009, p. 111).

No obstante, Nicanor Restrepo (2009) es
quien mejor describe a dichos personajes y su
influencia en nuestro medio. Ademas, un poco
en contra de la opiniéon dominante entre los
investigadores de este tema, Restrepo advierte que
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esa clase politica no era tan homogénea como se
pensaba:

Hasta finales de los anos 1960 los directorios
Liberal y
Conservador estuvieron integrados en su mayoria

departamentales de los partidos
por personas relacionadas estrechamente con las
élites patronales y unos pocos individuos de otros
origenes sociales como el liberal Rafael Arredondo
y el conservador Roman Goémez que matizaban la
composicién de dichos organismos. Los Directorios
politicos escogian sin asomos democraticos, los
nombres de quienes representarian los intereses
regionales como senadores, representantes a la
Camara, diputados y concejales y postulaban
ademas a quienes ocuparian los cargos de
gobernadores y alcaldes (Restrepo, 2009, p. 111).

En contra de ese notablato que dominé la
politica antioquefia hasta la década de los sesenta,
comienza a oponerse un nuevo tipo de politico cuyo
origen ya no guarda relacion con el empresariado
y la industria. El divorcio entre industriales y
politicos tiene como correlato la aparicion en la
década de los sesenta de politicos emergentes en
la escena local y regional. Vilma Liliana Franco
(2006), describe este fenomeno del siguiente modo:

Pero solo en los anos sesenta, en plena vigencia
del régimen consociacionalista y en el marco del
aceleramiento del proceso de urbanizacién, se
produjo lo que puede llamarse el advenimiento
gradual de los “emergentes” a los sitios de poder en
la esfera de la politica regional, en ambos partidos, y
el subsiguiente desvanecimiento del reclutamiento
plutocratico de la dirigencia politica. Este fue el
intervalo de ascenso en la escena politica de los
hijos de aquellos campesinos ricos e incluso pobres
—-habitantes de aislados pueblos antioquenos—- que
eran parte integrante de los sectores subalternos
de la estructura socioeconomica y de la periferia
territorial de la region. Fue el momento de la
aparicion en la escena politica regional de dos
emergentes advenedizos, que marcaron un viraje
en la dinamica politica y la estructura de poder de
los partidos en el ambito regional: Javier Emilio
Valderrama en el conservatismo y Bernardo Guerra
Serna en el liberalismo. También fue el periodo en
el que fueron paulatinamente relegados notables
conservadores como Dionisio Arango Ferrer,
Gonzalo Restrepo Jaramillo, Luis Navarro Ospina,
José Maria Bernal; y de notables liberales como

Gabriel Fernandez Jaramillo, Alberto Jaramillo
Sanchez, Hernando Agudelo Villa y Diego Calle
Restrepo, entre otros. (Franco, 2009, p. 207).

Inicialmente, los emergentes no rompen,
sino que se integran a las estructuras partidarias.
Con el tiempo y con una manera distinta de
afrontar la politica, se ganan un lugar en el partido.
Bernardo Guerra Serna describe asi su irrupciéon
en la politica regional y la manera en la que saco,
segun su relato, al Partido Liberal del Club Union®,
como una forma de denostar de un partido que
para €l era centralista y elitista:

(...) nosotros veniamos de una cosa totalmente
diferente a esa expresion nacional, éramos un
movimiento mas bien regional, precisamente
contra lo de Bogota, contra algunos de Medellin,
contra ese centralismo en el Club Unién y para
la gente de clase media y clase baja, el hablar del
Club Medellin y del Club Unién en ese entonces
eso era la élite (...) nos centramos en hacer los
movimientos regionales. Por ejemplo, el ntcleo
liberal mas fuerte que existia en ese momento era
en el Occidente antioquerio y los diputados, los
representantes y los senadores eran del oriente o
eran de otra parte diferente, menos del Occidente.
JA qué se debia? A que se decia que eran votos
cautivos y en buena parte porque la gente no estaba
preparada o no les habian inculcado esa necesidad
de la representacién y nosotros arrancamos por
ahi, con las banderas del partido e irrumpimos en
el Occidente en ese aspecto (...) entonces nosotros
fuimos buscando una conciencia de las regiones,
entonces ya levantamos y nos fuimos al Suroeste,
ya penetramos a Rionegro, y empezamos a entrar
al Nordeste (...). (Entrevista a Guerra Serna, 2004).

En una entrevista que le concedi6é J. Emilio
Valderrama al poeta nadaista Gonzalo Arango, el
politico le cuenta sus diferencias con los notables
antioquernios y el lugar que €l ocupaba dentro del
partido en ese momento luego de un largo recorrido:

La verdad, me volvi peligroso. De un momento
a otro tuve en mis manos todos los hilos de la
organizacion conservadora. Esa ventaja tenia
sobre los «Notables»: que yo conocia personalmente
el campo de batalla y a los soldados; ellos solo en
el mapa, desde sus severos escritorios de ¢efes
naturales». El pueblo los habia visto mas en
fotografias que en la tribuna; yo habia tomado
trago con el pueblo, yo habia bailado en sus fiestas,

6.  El Club Union era el lugar de convergencia de personalidades locales del ambito politico y econémico. Especificamente, el Club Union
(creado a finales del siglo XIX, 1894), es para |la época del estudio, el epicentro de la élite tradicional del partido liberal, y en general de lideres
y procesos destacados del campo politico, administrativo y empresarial de la ciudad.
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asistido a los bautizos y los entierros, yo era uno
de ellos, como ellos. Tenian fe en mi y me querian.
Los (Notables» se pusieron celosos de mi prestigio.
Las o6rdenes que yo daba en el Departamento eran
las que acataban y se cumplian (...) (Arango, 1967,
parr. 83).

La dinamica partidista y el faccionalismo
antioquenno tienen, en esta figura de los
emergentes, un punto de inflexion importante,
aunque no es esta la unica justificacion de su
existencia. Sin embargo, advierte Franco (2006)
que, pese a los rasgos compartidos, la dinamica de
faccionalizacion tuvo un curso y una intensidad
distinta en cada uno de los partidos. La siguiente
cita muestra claramente estas divergencias:

En el liberalismo la faccionalizaciéon no inicié
como agrupacion diferenciada de la unidad
regional del partido. La principal facciéon, que
corresponde al guerrismo, se formo aferrada a las
estructuras formales del mismo, lo cual condujo
a la identificacion del Directorio Departamental
de Antioquia -en adelante DLA- como una
faccion propiamente dicha dentro del liberalismo
antioqueno. Sin embargo, el predominio
alcanzado por el guerrismo en dicha estructura
suscitd una tendencia faccional, emprendida
por William Jaramillo Gémez con la creacion del
Movimiento Izquierda Popular Liberal, el cual fue
producto del desacuerdo con las reglas de juego
sobre la conformacion de las listas electorales.
Posteriormente, tendria lugar la formacién
de Antioquia Liberal en Marcha, que bajo la
orientacion de Hernando Agudelo Villa agrupaba
a los notables desplazados de la conduccion del
Directorio; y la creacion del Directorio Liberal
Popular, bajo la conduccion de Federico Estrada
Vélez. En la ultima mitad de la década del setenta
surgieron otras facciones en contraposicion con
la direccion oficial regional y mas especificamente
como un esfuerzo por aminorar el predominio de la

jefatura de Bernardo Guerra Serna.

A diferencia del conservatismo, donde la fundacién
del Progresismo expres6 un afan de modernizacion
de la organizacion partidista y contra la direccion
plutocratica que no logré6 ser completamente
reducida, en el liberalismo la tendencia faccional
de los anos setenta, iniciada con el Movimiento
Izquierda Popular Liberal, fue producto de una
disputa en torno al control de las nominaciones,

porque esto determinaba luego la posibilidad de
acceso a los cargos de representacion. (Franco,
2006, pp. 248-249).

En la década de los setenta, Ila
faccionalizacion del conservatismo configuré un
sistema colegiado de tres grupos: el Villeguismo
(un ala oficialista nombrado asi por su lider Alvaro
Villegas), el Ignacismo (también oficialista y llamado
de ese modo por su lider Ignacio Vélez Escobar) y el
progresismo (un sector no oficialista liderado por el
politico emergente J. Emilio Valderrama) (Franco,
2006; Arenas y Escobar, 2002).

Por el contrario, en el liberalismo se produjo
el desplazamiento paulatino del notablato y la
transicion a un modelo de conduccion del directorio
departamental sustentado en la conformacion del
guerrismo como faccion dominante y la aparicion
temprana de fuerzas opuestas a su direccion.

De la llamada Casa de Marmol, como se ha
nombrado la sede oficialista de dominio histérico
del politico Bernardo Guerra Serna, comenzaron
a salir en la década de los ochenta eminentes
personajes del liberalismo de la época como
César Pérez Garcia, Alvaro Uribe Vélez y William
Jaramillo Gomez, entre otros. La salida de cada
politico de la Casa de Marmol estaba acompanada
de una voz de descontento y de la configuracion
de una nueva facciéon que servia de vehiculo a los
intereses del politico de turno.

Las particularidades en el proceso de
faccionalizacion de cada partido se explican,
en parte, debido a las diferencias en el caudal
electoral alcanzado por cada una de las facciones,
lo cual determinaba su capacidad de negociacion
y posibilidad de predominio, dentro del respectivo
partido y respecto a las facciones de distinta
filiacion. La formacion de ese caudal dependia,
a su vez, del grado de consolidacion de las redes
clientelares, pero también de la existencia de un
liderazgo politico carismatico, con capacidad
de administrar la esperanza de los potenciales
electores a través de la atribucion de beneficios
politicamente condicionados.

Esta dinamica de faccionalizacion
experiment6 una nueva fase a comienzos
de los ochenta con el inicio de la reforma
descentralizadora que tenia entre sus principales
mecanismos la EPA. La tendencia faccionalista
ya no tiene relacion alguna con la lucha contra la
hegemonia de los notables, porque estos han sido
desplazados paulatinamente y se ha afianzado el
proceso de profesionalizacion’ y plebeyanizacion®

7. La profesionalizacion de la politica guarda relacion con el proceso descrito por Max Weber (2012), segun el cual la politica en las sociedades
de masas ya no puede ser ejercida solo por personas que se dediquen ocasionalmente a ella, sino que se requiere de aquellos que vivan

“de” y “para” la palitica, y tomen esta actividad como su profesion.

8. La p?:abeyamzamén de Ya politica ha sido definida por la politologia colombiana Guzman (2005) como el ingreso a la politica regional y
nacional de personajes de extraccion socioecondmica baja, “plebeyos”, desde mediados del siglo XX.
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de la politica. La exacerbacion del faccionalismo
en este periodo, aunque difiere de un partido
a otro, tiene que ver con uno de los siguientes
asuntos en cada caso especifico: i) una tension
por la democratizaciéon de la organizacion regional
de los partidos; ii) la competencia interclientelar;
iii) nuevas tendencias de fraccionalizacion y iv) la
desaparicion de factores de cohesion.

Para las elecciones al Concejo de Medellin,
se evidencia, como lo muestra la grafica 1 y como se
viene narrando, que hay un papel muy importante
de los partidos politicos tradicionales, aun sin
facciones -linea azul-, donde mantienen un peso
superior al 50 % hasta el anno 1997. Aunque si se
toman a sus facciones -linea naranja- se encuentra
que mantienen dicho resultado hasta el afio 2000.

Grafica 1. Peso electoral de los partidos tradicionales con facciones y sin facciones. Concejo de Medellin (1972-2019)
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Fuente: construcciéon propia con datos tomados de la Base de Datos Electorales CEDE (Universidad de los Andes) y de la

Registraduria Nacional del Estado Civil.

Ahora bien, el comportamiento partido por
partido en el Concejo de Medellin en las décadas
de los ochenta y noventa, deja ver la dispersion
partidista. De acuerdo con la grafica 2, el Partido
Liberal tiene una participaciéon en este fenomeno
muy similar a la del global. Sus facciones tienen
peso electoral en 1986 y entre los anos 94 y 2000,
en las que, gracias al papel de las facciones,
aumenta su votacion total. En 1986 la faccion
Movimiento Nuevo Liberalismo logra aumentar
considerablemente la participacion del partido,
representando, la faccion de forma separada, el
17.35 % de los votos de dicha eleccion.

Asi, durante las elecciones de 1986 el
liberalismo logra el 54.62 % de los votos. En 1994
seria el Movimiento Revolucionario Liberal la
faccion con mayor votacion al obtener el 5.7 % de
los votos. En 1997 no participa una unica faccion,
como en los anos mencionados anteriormente;
ahora, todas las facciones liberales sumadas
obtienen el 6.5 % de los votos, lideradas por el
Movimiento Nueva Colombia, a quien le seguiria el
Movimiento Cambio Radical y luego el Movimiento
Nuevo Liberalismo, que disminuye notablemente
su votacion.

Grafica 2. Peso electoral del Partido Liberal con y sin facciones. Concejo de Medellin (1972-2019)
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Fuente: construccion propia con datos tomados de la Base de Datos Electorales CEDE (Universidad de los Andes) y de la

Registraduria Nacional del Estado Civil.
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Finalmente, para el ano 2000 las
facciones liberales llegarian a una participacion
del 7 %, para ese ano el Movimiento Nueva
Colombia contintia como la principal faccion,
mientras que le siguen detras el Movimiento
Cambio Radical y el Movimiento de Integracion
Popular. De esta forma, solo en 1997 las facciones
tendrian una participacion crucial, mientras
que para la siguiente eleccion (2000) disminuye
considerablemente, y en 2003, por el efecto
mencionado de la reforma politica de ese ano,
desaparecen las facciones tal y como se conocian
hasta entonces.

Por su parte, las facciones del Partido
Conservador comienzan a tener buenos resultados
desde 1992 hasta el ano 2000. A continuacion, se
registra como fue el comportamiento del Partido
Conservador durante estos anos, elecciéon por
eleccion:

* 1992: las facciones conservadoras logran
el 6.03 %. Son lideradas por el Movimiento
Equipo Colombia, el Movimiento Fuerza
Progresista, el Movimiento Renovacion
Democratica y el Movimiento Progresismo
Democratico. Aunque participan 12
facciones en total, las ocho restantes
tienen votaciones poco significativas.

® 1994: en este ano la participacion de
las facciones aumenta al 10.9 %. Las
facciones se reducen a solo cuatro:
Movimiento Fuerza Progresista, Movimiento
Compromiso Civico Cristiano, Movimiento
de Salvacion Nacional y Movimiento de
Unioén Cristiana, en el mismo orden de
relevancia dentro de las votaciones.

e 1997: la participacion se reduce al 5.04 %,
en estas elecciones hay siete facciones.
Sin embargo, las de mayor votacion son
el Movimiento Unionista, el Movimiento
Fuerza Progresista y el Movimiento
Participacion Comun.

® 2000: la reduccion este anno continua y las
facciones conservadoras llegan al 2.2 %.
A pesar de ello, participan igualmente
7 facciones donde el gran lider es el
Movimiento de Renovacion Democratica,
seguido del Movimiento Progresismo
Democratico.

En la siguiente grafica se muestra el peso
de las facciones en el comportamiento del Partido
Conservador.

Grafica 3. Peso electoral del Partido Conservador con y sin facciones. Concejo de Medellin (1972-2019)
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Fuente: construccion propia con datos tomados de la Base de Datos Electorales CEDE (Universidad de los Andes) y de la

Registraduria Nacional del Estado Civil.

Finalmente, al comparar los resultados
de ambos partidos y sus facciones, se encuentra
que, para las elecciones al Concejo en Medellin,
el liberalismo tiene una participacion historica
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mayor que la del conservatismo en casi todos los
eventos, aunque ambas lineas responden a una
tendencia similar y a resultados que lentamente
van disminuyendo.
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Grafica 4. Concentracién por bloques (liberalismo versus conservatismo). Concejo de Medellin (1972-2019)
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Fuente: construccion propia con datos tomados de la Base de Datos Electorales CEDE (Universidad de los Andes) y de la

Registraduria Nacional del Estado Civil.

En cuanto al comportamiento electoral
por bloques de las listas distintas a los partidos
tradicionales y sus facciones, es decir, los otros, no
superan, a excepcion de una ocasion, el 30 % de
los votos. Se evidencia que a partir de 1992 hay
un aumento de la votacion de dichas opciones, que
pasan de votaciones poco significativas a acercarse
y mantenerse alrededor del 20 % y 30 %. Por lo
tanto, se podria afirmar que estas figuras pasan de
tener una votacion insignificante a ser una minoria
reducida en el Concejo de Medellin.

De igual manera, es necesario dejar
presente que, en las elecciones de 2003, 2007, 2011,
2015y 2019 cuando la votacién de los tradicionales
es muy similar a la de las figuras distintas, el nuevo
factor que emerge es la votacion significativa de los
partidos transicionales. Desde el 2003 en adelante
(ver grafica 5), como un efecto inmediato de la
reforma politica, aparecen en escena con un peso

similar y a veces mayor que los tradicionales y otros.
Tanto asi que en 2003 (37 %), 2007 (41 %) y 2015
(39 %), los partidos transicionales logran votaciones
importantes, siempre cercanas o mayores al 40
%. En los otros anos en que han participado, sus
votaciones han sido para nada despreciables,
superiores al 25 % de los votos validos. Entre estos
resaltan el Partido Cambio Radical y el Partido de
la U. Lo anterior, en detrimento del desempeno
electoral de los partidos tradicionales, cuya votacion
conjunta cae justamente a la mitad de 2000 a
2003, pasando del 60 % al 30 %, y llegando a un
paupérrimo 18.4 % en 2019, ano en que las otras
opciones obtienen sus mejores guarismos, con la
participacion importante de Grupos Significativos
de Ciudadanos que acompanaron a candidatos
ganadores a la Alcaldia en 2015 (GSC Creemos) y
2019 (GSC Independientes).

Grafica 5. Concentracién por bloques (partidos tradicionales vs transicionales vs otros partidos), Concejo de Medellin,

1972-2019
1
0,9
0,8
0,7
0,6
0,5
0,4
0,3
0,2
0,1
0

1972 1974 1976 1978 1980 1982 1984 1986 1990 1992 1994 1997 2000 2003 2007 2011 2015 2019

==@==Peso partidos trad. Y facciones

==@==Peso transicionales

==@==Peso otros partidos
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2. Directorios, plebeyos y facciones: la
disputa por el Concejo de Bogota como un
reflejo de la politica nacional

Bogota en 1960 atravesaba un proceso de
modernizacion marcado por un importante auge
demografico. Para la época, la ciudad se configuraba
como un epicentro industrial en la region. Como
lo expone Jaramillo (1989), el crecimiento de las
fabricas y del comercio permitié alcanzar cifras de
empleo formales cercanas a las 400.000 personas.
Esto convirti6 a la ciudad en un lugar atractivo
para la poblacion migrante proveniente de las
provincias, quienes mayoritariamente huian de la
Violencia bipartidista. Gracias a esto, a mediados
de la década la ciudad alcanzaria una poblacion
de aproximadamente un millon de habitantes
(Jaramillo, 1989).

Lo mencionado se tradujo en un dinamismo
en la prestacion de servicios publicos y en sectores
como la construccion (Vargas y Zambrano, 1988).
A su vez, las nuevas logicas de poblamiento dieron
cabida a diversas expresiones sociales, culturales
y politicas. Para Cuellar (2015), entre los 60 y los
70, Bogota comenz6 a contar con “espacios para la
asociacion y participacion politica de los pobladores
como herramienta para el fortalecimiento de la
democracia, dando a los nuevos movimientos
sociales el papel de constructor de ciudadania” (p.
67). Esto, sumado a las tensiones y problematicas
propias de las ciudades en expansioén, incidi6 en
las logicas de composicion y acciéon de los partidos
tradicionales.

En medio de este contexto ocurre un
fenémeno similar al de Medellin, la aparicion de
politicos emergentes y “plebeyanizacion” de la
politica. De acuerdo con Guzman (2005), cuyo
argumento tiene como fondo teérico la dinamica
de salida y voz de Albert Hirschman, desde la
década de los setenta el Concejo de la capital, y
especialmente la politica tradicional que alli tiene
lugar, asisten a cambios importantes (deterioro,
fragmentaciéon y desaparicion de la disciplina
interna de los partidos politicos) que tienen como
correlato cambios igualmente significativos en la
composicion socioeconémica de los integrantes de
esta corporacion.

Guzman (2005) sintetiza de la siguiente
manera el comportamiento de los partidos politicos
en el Concejo de Bogota entre 1970 y 2000:

La seleccion de candidatos para el Concejo de
Bogota en la década del setenta se ve caracterizada,
a grandes rasgos, por las listas de directorio y
el repudio a las disidencias, lo que ademas se
correspondia con el logro de un mayor namero de
curules para las listas oficiales de los dos partidos
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tradicionales, a excepcion de la Alianza Nacional
Popular (Anapo) en 1970, que en cabeza de Maria
Eugenia Rojas —hija del general Gustavo Rojas
Pinilla—, logré 8 de las 20 curules en disputa
en ese momento. Los afios ochenta abren paso
al fortalecimiento de los grandes disidentes al
interior de los dos partidos tradicionales, quienes
se rebelan contra la practica de los grupos de
compromisarios y no disputan internamente un
puesto en las listas oficiales del partido, sino que
se lanzan como lideres de sus propias vertientes.
El arquetipo de ello sera el Nuevo Liberalismo,
de Luis Carlos Galan. Finalmente, la década del
noventa es la del apogeo de los jefes locales con
poca o ninguna dependencia de la estructura
partidista para probar suerte frente al electorado.
Ausencia de procedimientos para la seleccion
de candidatos, proliferacion de personerias
juridicas obrando como partidos dispuestos a
avalar cualquier lista y explosion de candidaturas
podrian resumir lo ocurrido en la década que
prosiguié a la Constitucion de 1991. (Guzman,
2005, p. 176-177).

En los anos setenta, los partidos politicos
estaban aun atados a los designios de los directorios
politicos, los cuales constituian, desde muy iniciado
el siglo XX, la base organizativa de los partidos
politicos tradicionales colombianos:

Completando la famosa formula de Duverger con
el caso colombiano, si la unidad organizativa
basica de los partidos de notables es el comité, la
de los socialistas la seccion, la de los comunistas
la célula, y la de los fascistas la milicia, la de los
partidos tradicionales colombianos es el directorio.
(Gutiérrez, 2017, p. 394).

Pese a ello, la literatura colombiana sobre
partidos politicos durante mucho tiempo omitio6 el
estudio de los directorios politicos de los partidos
tradicionales, un olvido imperdonable si se tiene
en cuenta que la vida politica del pais pasaba por
los partidos y que el corazon de estos eran unos
directorios politicos que, de acuerdo con Gutiérrez,
tenian al menos las siguientes -caracteristicas
en las décadas de los treinta y cuarenta: A. Eran
permanentes, las otras instituciones iban vy
venian. Los directorios quedaban. B. Abrigaban a
todas las tendencias o a la mayoria, es decir, eran
un terreno comun en el que confluian todas las
facciones. C. Eran nacionales, estaban en todas
las circunscripciones electorales. D. Incluian a
miembros electos a diferentes niveles (concejales,
diputados, congresistas) E. Cumplian tareas
indispensables para la vida del partido como
movilizar, empadronar y censar a sus afiliados;
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y, por supuesto, la nominacion de candidatos
(Gutiérrez, 2017).

Sin embargo, para la década de los anos
setenta, la unidad nacional que representaban
los directorios comenzé a resquebrajarse y esas
divisiones que empezaban a presentarse en los
directorios nacionales de los partidos tradicionales
desde Bogota, se reproducian luego en el nivel local
y regional:

En el Partido Liberal, el enfrentamiento se dio
entre el, para ese momento, expresidente Carlos
Lleras Restrepo y el lider en ascenso: Julio César
Turbay Ayala. Por el lado conservador, la lucha
por el liderazgo se libraba entre ospinistas,
pastranistas y alvaristas; los primeros, vinculados
a dos expresidentes y los segundos bajo la
orientacién del hijo del expresidente Laureano
Gomez. (Guzman, 2005, p. 177).

En los ochenta los directorios pierden aun
mas el protagonismo que ostentaron en décadas
anteriores. Los problemas de accion colectiva
entre tendencias que eran coordinadas por esas
instancias de los grandes partidos desaparecieron
para dar cabida a disidencias y facciones cada vez
mas estructuradas. La mas importante de ellas en
el Partido Liberal, sin duda, es el Nuevo Liberalismo
de Luis Carlos Galan, que llego a tener en Bogota
tanta fuerza como el mismo directorio (Reyes,
Figueroa y Balcazar, 2001). Sin embargo, esa fuerza
se diluy6 muy rapidamente:

El fenomeno mas importante es, sin duda alguna,
la divisién del liberalismo, triunfador brillante en
1978 y victima de la escision de 1980, primer ano
en que el Nuevo Liberalismo se present6 al Concejo.
Después de su triunfo electoral de 1982 y 1984,
el Nuevo Liberalismo se desmoroné rapidamente,
hasta su reintegracion al seno el Partido Liberal en
1988. (Goueset, 1988, p. 203).

Asi mismo, en el conservatismo surgieron
facciones de peso, pero no con la misma acogida
y figuracion, ni provocando una fractura como la
que opero el Nuevo Liberalismo. Al contrario, parte
de la estrategia del Partido Conservador en Bogota
consistio en su capacidad de utilizar el faccionalismo
para mantener votaciones importantes en la ciudad,
al punto que la idea de la conservatizacién de la
capital, reflejo de la del pais frentenacionalista, hizo
carrera entre algunos analistas:

Patricia Pinzén habia senalado ya que el
periodo del Frente Nacional habia traido una
“conservatizacion” de las grandes ciudades entre
1958 y 1974, pero parece que esta tendencia no

se detuvo alli, pues se encuentra nuevamente
entre 1978 y 1988. A pesar de su constante
posicion minoritaria en Bogota, el conservatismo
ha conocido una apertura electoral notable entre
1978 y 1988, y cuya consagracion fue la victoria
de Andrés Pastrana en marzo de 1988. (Goueset,
1988, pp. 206-207).

Al final de la década de los ochenta, la EPA
contribuye a romper la piramide de poder politico.
En Bogota, esto comenzé a ser particularmente
evidente por su condicion de capital:
observado entre

El eslabonamiento antes

candidaturas al senado, la camara de
representantes, la asamblea departamental y el
Concejo pierde protagonismo a favor del apoyo
o respaldo a un candidato a la alcaldia. En esa
oportunidad, Andrés Pastrana fue el vencedor,
quien aprovecho6 la division de candidaturas en
el Partido Liberal, pues aspiraron tanto Juan
Martin Caicedo Ferrer como Carlos Ossa Escobar.

(Guzman, 2005, p. 182).

A la par con este fenomeno, a principios
de los en los anos noventa, Bogota asiste a un
cambio importante en el personal politico de sus
partidos. Especialmente a partir de las elecciones
de 1992, los partidos Liberal y Conservador van a
estar compuestos cada vez menos por personajes
con un especial interés de utilizar el Concejo como
un trampolin para dar el paso a la politica nacional,
y mas por lideres locales menos pretenciosos. Ya
no tendran la capacidad de movilizar un nimero
importante de electores ni redes partidistas con
presencia en el congreso. En su lugar, comenzaran
a ser protagonistas de la politica bogotana algunos
lideres con un perfil mas local, sin proyeccion
nacional, y con capacidad de conseguir apenas
los votos suficientes para alcanzar una curul en el
Concejo. A esto es lo que Garcia (2003) denomina
plebeyanizacion de la politica bogotana. Varios
factores inciden en ello, de acuerdo con Garcia:

En primer lugar, estan los cambios en el diseno
institucional también el incremento del namero de
curules pasando de 20 a 45 en 2007, asi como
la reduccién de competencias del concejo derivado
del Estatuto Organico del ano 1993. De igual
forma, la apertura hacia terceras fuerzas definida
por la Constituciéon de 1991 facilitéo el acceso de
nuevos partidos y movimientos, que antes de ese
momento debian ser avalados por los grandes
partidos. El sistema electoral que favorecia los
pequenios partidos también contribuyé a este
nuevo panorama politico en la ciudad. Por ultimo,
las JAL ha permitido el ingreso a las instituciones
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de representacion politica de miembros de
partido o activistas comunitarios que con una
red electoral modesta pueden acceder a estos
espacios, de hecho, se ha observado que las JAL se
han convertido en un trampolin hacia el concejo.
(Garcia, 2003, p. 56).

De esta manera, los ediles se han erigido
como un eslabon privilegiado en la relacion con la
ciudadania siendo actores de primer orden en la
conformacion de redes electorales e igualmente en
la de redes clientelares.

Al mismo tiempo que se da este fenomeno
descrito por Miguel Garcia, y quizas como una
consecuencia de este, desde mitad de la década de
los ochenta las facciones tienen un peso importante
en las elecciones de 1986, 1992,1994, 1997 y 2000,
como se evidencia en las siguientes graficas. En
estos anos el desempenio de los partidos politicos
tradicionales hubiera sido menor, incluso rondando
el promedio del 50 %, al que se tiene al tomar sus
facciones.

Grafica 6. Peso electoral de los partidos tradicionales con y sin facciones. Concejo de Bogota (1972-2019)
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Fuente: construccion propia con datos tomados de la Base de Datos Electorales CEDE (Universidad de los Andes) y de la

Registraduria Nacional del Estacdo Civil.

Igualmente, es perceptible que los partidos
politicos tradicionales, en el Concejo de Bogota,
tienen control de mas del 50 % de la participacion,
medida en peso electoral, hasta el ano 1997, el

cual disminuye hasta el 40 % para el ano 2000.
A partir de ahi se mantienen alrededor del 20 %.
Evidentemente, en este aspecto, Medellin y Bogota
responden a tendencias diferentes.

Grafica 7. Peso electoral del liberalismo versus conservatismo. Concejo de Bogota (1972-2019)
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Registraduria Nacional del Estado Civil.
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Asi, mientras el liberalismo desde 1972
tiene una participacion superior al 50%, el
conservatismo solo, en su mejor momento, logra
30 %. De modo que, aunque ambos mantienen una
relativa estabilidad en sus resultados, el descenso
del conservatismo no es tan dramatico, en términos
proporcionales, como si lo es del liberalismo que,
pese a ello, sigue siendo mayoria.

En cuanto a los resultados de cada partido
tradicional, es notorio que el uso de facciones le
permite al Partido Conservador no tener un abrupto

descenso en la cantidad de votos. Aunque para el
Partido Liberal también aportan considerablemente,
solo en dos ocasiones de tres eventos electorales
donde participaron las facciones, contribuyeron a
mejorar de forma decisiva la participacion liberal
(1986 y 1994); es decir, dos momentos aislados.
Mientras que para el conservatismo el uso de
facciones represent6é mantener cierta estabilidad
entre 1992 y 2000, a saber, durante 4 periodos
electorales.

Grafica 8. Peso electoral del Partido Conservador con y sin facciones. Concejo de Bogota (1972-2019)
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Fuente: construccion propia con datos tomados de la Base de Datos Electorales CEDE (Universidad de los Andes) y de la

Registraduria Nacional del Estado Civil.

De modo que si nos centramos en las
ultimas dos décadas, en las elecciones de los anos
1992, 1994, 1997 y 2000 el Partido Conservador
recurre a facciones que, si bien no tienen una
participacion propia decisiva sobre el global de las
votaciones de cada eleccion, si lo hacen en relacion
con la del partido. Esto es, el Partido Conservador
sin las facciones hubiera tenido resultados
poco significativos e inclusive irrelevantes. A
continuacion,
principales facciones eleccion tras eleccion:

e 1992: las facciones logran el 12.74 % de
la votacién en dichas elecciones. Participa
el Movimiento Nacional Conservador y el
Movimiento de Salvacion Nacional.

e 1994: los resultados de las facciones
conservadoras aumentan al 14.47 %,
participando esta vez cinco facciones,
donde
es el Movimiento Nacional, seguido por

se presentan cuales fueron las

la mas exitosa electoralmente

el Movimiento de Salvacion Nacional,
el Movimiento Fuerza Progresista y el
Movimiento Conservatismo Independiente.

e 1997: para este ano el resultado de las
facciones baja estrepitosamente al 8.08
% del total. Es notorio que esta vez se
presentan alrededor de nueve facciones.
Sin embargo, los resultados solo ponen en
una posicion privilegiada al Movimiento
Unionista, al Movimiento Participacion
Comun y al Movimiento Fuerza Colombia.

¢ 2000: finalmente, la participacion de las
facciones se reduce al 3.4 %, y con ella la del
Partido Conservador. De ocho facciones que
se presentan, las que tienen la mayoria de
los votos —en ese orden- son: el Movimiento
de Salvacion Nacional, el Movimiento de
Participacion Popular y el Movimiento
Conservatismo Independiente.
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Grafica 9. Peso electoral del Partido Liberal con y sin facciones. Concejo de Bogota (1972-2019)
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Fuente: construccion propia con datos tomados de la Base de Datos Electorales CEDE (Universidad de los Andes) y de la

Registraduria Nacional del Estacdo Civil.

En cuanto a las facciones liberales, es
preciso senalar su participacion en 1986, 1994
y 1997. Dentro de estos, unicamente los dos
primeros representan un aumento considerable de
la votacién. Sobre la participacion de las facciones
se encuentra que en 1986 la unica participante
fue el Movimiento Nuevo Liberalismo, que logré un
peso del 19.66 % que, sumada al 41.15 %, en el
Partido Liberal, significan un resultado mayoritario
para el liberalismo. Sin embargo, para las
elecciones de 1997 las facciones liberales obtienen
una participacion del 14.42 %, lo cual significa un

descenso en sus resultados, asi como un aumento
de la cantidad de facciones que en ella participaron.
En ese sentido,
facciones, siendo el Movimiento Nuevo Liberalismo,

el liberalismo presenté ocho

el Movimiento Renovacion Laboral Moral y el
Movimiento Cambio Radical las que obtienen
mejores resultados. Para las elecciones del 2000,
los resultados de las facciones descienden al 4.6
% y el Movimiento Cambio Radical representa la
faccion mayoritaria, acompanada de otras cuatro
facciones con resultados menores.

Grafica 10. Concentracion por bloques (partidos tradicionales vs transicionales vs otros partidos). Concejo de Bogota
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Fuente: construccion propia con datos tomados de la Base de Datos Electorales CEDE (Universidad de los Andes) y de la

Registraduria Nacional del Estacdo Civil.

El ciclo electoral bogotano cierra, en el
periodo que inicia en 2003, con una importante
participacion del bloque de partidos transicionales,
donde destaca el peso electoral de Cambio Radical
y el Partido de la U, e igualmente las otras opciones
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que en 2003 y 2015 constituyen el bloque mas
votado con partidos como Alianza Verde o el Polo
Democratico Alternativo, o grupos de ciudadanos
como Progresistas.
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Conclusiones

Este recorrido de casi cinco décadas de politica
local permite afirmar, en primer lugar, que en
términos generales los inicios son similares, al
menos en un sentido: existencia de sistemas
bipartidistas en ambas ciudades con timida
aparicion de otras opciones. No obstante, las
trayectorias son divergentes. En Bogota, durante
varias décadas la politica electoral del Concejo
municipal estuvo atada al devenir de la politica
nacional y a la piramide que se configuraba desde
el Congreso hasta el Concejo, con un papel central
de los directorios politicos como nucleo de la
accion colectiva de los partidos. Los directorios
constituyeron el enlace entre los distintos niveles
territoriales, asi como la forma organizativa
basica de los partidos. Con ello garantizaban
dos caracteristicas que definen la existencia de
un partido politico de acuerdo con la teoria: la
existencia de una organizacion duradera y estable,
asi como lazos entre el nivel local y nacional (Abal,
2002).

En Medellin, en cambio, la politica era
dominada por notables, en principio, y luego por
barones electorales del orden departamental,
politicos emergentes que llegaron a la ciudad
provenientes de pueblos lejanos, algunos de los
cuales tuvieron luego presencia en la politica
nacional. Javier Duque Daza (2005) alude a
este fenomeno como la aparicion en el pais de
“nuevos liderazgos” con carreras fugaces y otros
con trayectorias construidas “desde abajo”,
desde lo local. Como se pudo ver en los dos casos
trabajados, y contrario al planteamiento de Duque
Daza, las carreras de los politicos no parecen
tan fugaces, al contrario, muestran una larga
trayectoria construida, “desde abajo”.

En segundo lugar, la EPA ayud6 a romper
la piramide partidista bogotana de forma mas
determinante y visible que en Medellin. A partir de
1988, las listas al Concejo ya no estan articuladas
a los grandes nombres de expresidentes,
excandidatos presidenciales o congresistas, sino a
las figuras que empezaron a emerger para llegar al
Palacio de Liévano. Incluso, en alguna medida la
piramide se invierte porque medirse en la disputa
por la alcaldia era una manera de mostrarse para
luego hacer carrera politica en lo nacional.

Empero, vale la pena senalar que, aunque
importante, esta diferencia no debe atribuirse
solamente a las EPA. También hay factores de mas
larga duracion que no deben omitirse, como la
existencia historica en la capital de un movimiento
popular mas presente e influyente y de politicos

y grupos politicos cercanos ideolégicamente a la
izquierda, entre otros factores. Y la existencia,
también histérica en Medellin, de una relacion
cercana entre el sector politico y el sector
empresarial, que por mucho tiempo impidi6 la
aparicion de nuevas alternativas al tradicional
dominio de liberales y conservadores.
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