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Resumen

Este articulo examina las diversas estrategias politicas empleadas por el peronismo desde su llegada al poder en 2003
con Néstor Kirchner hasta la derrota en las elecciones presidenciales de 2023 en Argentina. El andlisis revela cémo
las estrategias denominadas transversalidad, Concertacién Plural, Partido Justicialista, Unidos y Organizados, Unidad
Ciudadana, Frente de Todos, y Unién por la Patria, se corresponden con distintas formas de accion en los escenarios
politicos fundamentales para la democracia, tales como la representacion politica, el sistema politico y las relaciones
entre los actores en diversas etapas del ciclo politico y econémico.
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Abstract

This article examines the diverse political strategies employed by Peronism from its rise to power in 2003 with Néstor
Kirchner until the defeat in the 2023 presidential elections in Argentina. The analysis reveals how the strategies labeled
as “Transversalidad,” “concertacion Plural “Partido Justicialista” “Unidos y Organizados” “Unidad Ciudadana” “Frente
de Todos,” and “Union por la Patria” correspond to different forms of action in fundamental political scenarios for
democracy, such as political representation, the political system, and relationships among actors in various stages of

the political and economic cycle.
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Introduccioén

Que veinte anos no es nada

Que febril la mirada

Errante en las sombras, te busca y te nombra
(“Volver” Carlos Gardel/Alfredo Lepera)

La crisis de diciembre de 2001 que termind con la renuncia de Fernando de la Rua y, dias mas tarde, el fin de del
régimen de Convertibilidad!, constituy6 el epifenémeno de un momento de dislocacion en lo econémico, lo social y lo
politico, y abri6é un escenario incierto. El agotamiento del régimen social de acumulacion y sus patrones distributivos
se articularon con una crisis de representacion y un auge de demandas movilizadas bajo distintas modalidades de
accion colectiva. La devaluacion asimétrica propuesta por el presidente interino Eduardo Duhalde en enero de 2002
abri6 una etapa de post-convertibilidad e instalé matrices para un nuevo modelo de acumulacion y distribucion, asi
como programas sociales para la contencion social (como el Plan Jefes y Jefas de Hogar Desocupado). Sin embargo, la
precaria gobernabilidad obtenida por Duhalde se desmorono luego de que dos manifestantes? fueran asesinados en el
marco de una protesta y el presidente interino se viera forzado al adelanto de las elecciones presidenciales.

Los comicios de marzo de 2003 constituyeron un desafio crucial para el sistema politico y su pretension de
restituir el vinculo representativo dariado. En esa contienda la cantidad de los votos positivos y la baja abstenciéon,
en contraste con las legislativas de 2001, fueron una muestra de la eficacia del sistema politico para procesar la
contingencia mediante el dispositivo electoral. El resultado de las elecciones, sin embargo, marco una dispersion de
preferencias entre candidatos provenientes de las dos fuerzas politicas tradicionales: el peronismo y el radicalismo (los
cinco candidatos con mayor cantidad de votos provenian de ellas). El sistema electoral preveia una segunda vuelta
entre los candidatos mas votados, Carlos Menem y Néstor Kirchner, ambos peronistas y que habian obtenido el 24,45%
y el 22,25% de los votos, respectivamente. Ante la negativa de Menem de participar del balotaje, debido a su alto
indice de rechazo, Néstor Kirchner se consagré presidente y asumi6 el cargo el 25 de mayo de 2003. El presidente
electo tenia un escaso capital politico propio, ya que si bien Kirchner era gobernador de una provincia, arrastraba un
nivel de desconocimiento alto y fue la alianza con Eduardo Duhalde la condicion de posibilidad de su eleccion (lo que
constituye la estrategia cero). Sin embargo, a partir de esta situaciéon se constituyé un actor central para el sistema
politico argentino: el kirchnerismo.

Este articulo reconstruye las siete estrategias politicas desplegadas por el kirchnerismo en las coyunturas
electorales, desde la asuncion de Néstor Kirchner como presidente en el 2003 hasta las elecciones presidenciales de 2023.
El estudio analiza las distintas estrategias que denominamos transversalidad, Concertacion Plural, Partido Justicialista,
Unidos y Organizados, Unidad Ciudadana, Frente de Todos, y Unién por la Patria para mostrar las condiciones de
posibilidad de estas, los efectos en la configuracion de la fuerza politica y la resultante electoral. Consideramos la
estrategia como el corolario de la interacciéon de actores que coordinan sus acciones en pos de fines que pueden ser
multiples y simultaneos. Ahora bien, la estrategia no se agota en la eleccion de un actor racional maximizador, sino
que implica el contexto, los recursos y la coordinacion de organizaciones politicas, movimientos sociales, sindicatos y
colectivos movilizados, ademas de articular expectativas y acciones micropoliticas en redes sociales.

Sin embargo, en la conformacion de la estrategia no todos los actores tienen el mismo poder al tomar
decisiones que la moldean. El lugar de los liderazgos y los recursos (materiales y simbdlicos) puestos en juego tienen
un lugar explicativo clave (Luna, et al. 2021). Para abordar esta cuestion llamaremos tactica dominante a la practica
del actor con mayor poder y recursos para influir en la configuracion de la estrategia como resultado. Hay que tener
en cuenta que no siempre existe un unico escenario para la accion. Como argumenté Tsebelis (1990), los juegos
anidados suponen que existen multiples arenas que hay que contemplar para analizar las decisiones politicas, y que
los resultados (o las expectativas) sobre unas influyen en las otras y son importantes para un analisis integral. En
nuestro caso, por ejemplo, conviven multiples objetivos, tales como el desempeno electoral, la representacion politica,
las disputas internas en el peronismo y el ordenamiento del sistema politico, entre otros. Cada una de estas arenas
tiene una serie de reglas (formales o informales), las cuales se ponen también en tension en cada reactualizacion como
han destacado las corrientes pragmatistas (Cefai, 2012). Las reglas de cada una de las arenas, especialmente cuando
estan institucionalizadas -como es el desarrollo de los comicios- es un aspecto también relevante en el resultado.

1. La Le¥ de Con¥edrti=:)ilidad de 1991 establecia una paridad entre la moneda argentina y el dolar. A partir de 1992 quedé establecida la equivalencia
entre 1 peso y 1 dolar

2. Maximilf;no Kosteki y Dario Santillan fueron asesinados en un hecho conocido como la masacre de puente Puegrredc’)n cuando participaban de un
reclamo por el aumento de los programas sociales destinados a personas con problemas de empleo. (MTD, 2003).
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La transversalidad como construccion
postelectoral o “de la necesidad virtud”

“El movimiento se demuestra andando”
Carlitos Bala
La estrategia O del futuro kirchnerismo implicé una
alianza con el presidente interino Eduardo Duhalde,
cuya influencia en la provincia de Buenos Aires -
cuantitativamente casi el 40% del electorado- y la posicion
dominante al frente del Ejecutivo que logré estabilizarse —
aunque precariamente- a la salida de la Convertibilidad,
le posibilitaron fungir elector clave. Sin embargo, desde
su asuncién, Kirchner buscé nuevos horizontes para
restituir la autoridad presidencial y desde alli coordinar
una estrategia de transversalidad para lo que llamamos
“devenir kirchnerismo”. En su primera alocuciéon como
presidente lo exponia con claridad

La Argentina contemporanea se debera reconocer
y refundar en la integraciéon de equipos y grupos
organicos, con capacidad para la convocatoria
transversal, el respeto por la diversidad y el
) “Se
necesitara mucho trabajo y esfuerzo plural, diverso

cumplimiento de objetivos comunes.” (...

y transversal a los alineamientos partidarios.
(Alberto Fernandez, Discurso de asuncion del 25
de mayo de 2003 ante la Asamblea Legislativa)

Ahora bien, en términos politicos, el desafio
de Néstor Kirchner incluia la busqueda de consolidar la
recuperacion de la legitimidad de lazo representativo, tanto
presidencial como del sistema politico en su conjunto que
habian sido puestos en cuestién en el ciclo de protestas
que desemboco en el 2001 (Cané, 2021). A su vez, dotar
de legitimidad postelectoral a la figura presidencial, luego
de arribar siendo segundo en las elecciones generales
y con algo mas del 20% de los votos, tanto en el nivel
de la opinién publica como de articulacion de sectores
organizados (partidos, sindicatos, movimientos sociales,
organizaciones de derechos humanos, etc.) (Munoz y
Retamozo, 2008).

La estrategia de la “transversalidad” consistio,
por un lado, en la progresiva incorporacion de cuadros
ligados a la tradicion nacional-popular que habian
quedado marginados de la representacion del Partido
Justicialista (Torre, 2004; Vazquez, 2014), asi como de
los movimientos sociales (Retamozo, 2011)%. Por otro lado,
articular referentes emergentes de la centro-izquierda
proveniente de diferentes experiencias politicas como el

3.

Frente Pais Solidario (FREPASO) en el caso de Anibal
Ibarra e incluso Hermes Binner del Partido Socialista o
Luis Juez en Coérdoba (De Lucca, 2014).

La estrategia jugo en tres arenas. En la primera,
procurd fortalecer las opciones afines en las contiendas
electorales ya pautadas para el primer ano de gobierno
electoral (en un calendario electoral cargado de desafios)
como Anibal Ibarra como jefe de gobierno de la ciudad de
Buenos Aires (que derrot6 a Mauricio Macri) y a Felipe
Sola que obtuvo la gobernacion de la provincia de Buenos
Aires (Cheresky, 2004). El proceso electoral del 2003
fortalecio6 a la fuerza presidencial tanto por la acumulacion
de capital politico como de poder instituido, ya que obtuvo
mayoria en ambas camaras (Montero y Vicent, 2013,
Schuttemberg, 2014)*. Esto implic6, en segundo lugar, un
reordenamiento del campo politico con la consolidacion
del polo de centro izquierda (representado por Kirchner y
sus aliados) y la vacancia de un polo hacia la derecha del
espectro politico (Retamozo y Schuttenberg, 2016).

En tercer lugar, luego de esta fase, la
transversalidad pasé de una etapa de alianzas a la
articulacion de un espacio. El “Primer Encuentro de la
Militancia” realizado en Parque Norte el 11 de marzo de
2004 puede considerarse uno de los hitos fundacionales
de un espacio “kirchnerista” capaz de hegemonizar el
peronismo®. Montero y Vicent (2013) argumentan que
en cierto modo esto marca el fin de la estrategia de la
transversalidad y el devenir de un “peronismo impuro”.
El movimiento, no obstante, puede considerarse bifronte
en tanto buscaba, por un lado, la reconstruccion de
un polo peronista, ubicado hacia la izquierda en el
espectro ideologico en relacion a sus predecesores Yy,
por otro, instaurar condiciones en el campo politico
para la emergencia de nuevas formas de representacion
del espacio no-peronista ubicado en la centro-derecha
(Alessandro, 2005; Rocca Rivarola 2008; Retamozo y
Schuttemberg, 2016).

El propio Partido Justicialista se convirtio
en el locus de una disputa por su centralidad como
instrumento electoral, pero fundamentalmente como una
referencia de la conducciéon del movimiento peronista.
En este escenario se agudizaron las tensiones entre el
nuevo espacio en el poder y el encabezado por Eduardo
Duhalde. No obstante, como ocurrira en otros momentos,
la correlacion de fuerzas al interior del movimiento no se
dirimi6 dentro de la institucionalidad partidaria, sino en
elecciones abiertas, esa fue la funcién de las elecciones
legislativas de 2005, especialmente en la contienda por la

EI Proceso no fue inmediato ni lineal. En una nota periodistica dedicada a la relacion entre movimientos sociales y el kirchnerismo, los referentes
e

inian posiciones: “No somos kirchneristas, no somos parte del Gobierno ni del kirchnerismo” decia Emilio Pérsico, referente del por entonces

Movimiento de Trabajadores Desocupados Evita (MTD-Evita) en una nota con Laura Vales en el diario Pagina 12 el 3 de agosto de 2003. En la

misma nota Luis D’elia afirmaba “Mientras el presidente siga asi, somos kirchneristas”. Por su parte “Aclare que no somos kirchneristas”, puntualiza,

“ni antikirchneristas tampoco” pedia Gabriel Fernandez del MTD Resistir y Vencer. (Laura Vales, 3 de agosto de 2003, Pagina/12). Con el paso del
tiempo la mayoria de los referentes se integraron como funcionarios del gobierno en distintos ambitos estatales

4. La negociacion con las elites subnacionales implicé un incremento de la representacion legislativa propia del kirchnerismo, éste, a cambio, cedié

representacion en ambitos locales.

5. La prensa lo registraba del siguiente modo “el kirchnerismo dara el primer paso para la conformacion de una Gnica estructura electoral que compita
en todas las provincias del pais” (Piqué, M Pagina/12. 11/3/2004). https://www.pagina12.com.ar/diario/elpais/1-32530-2004-03-11.html
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senaduria de la provincia de Buenos Aires. El kirchnerismo
fue capaz de configurar un espacio de representacion
nacional-popular, de caracter movimientista en el que
se articularon dirigentes y organizaciones provenientes
del peronismo, sectores de la centro-izquierda, del
sindicalismo y los movimientos sociales®.

Las elecciones de 2005 evidencian el climax
de la fase en el que el kirchnerismo jugé una estrategia
transversal y fragmentada que incluia jugar una carta
de “peronismo kirchnerista” en la provincia de Buenos
Aires, a la vez que disenar diferentes acuerdos partidarios
y extrapartidarios en los distritos subnacionales. EIl
enfrentamiento principal tuvo como escenario la provincia
de Buenos Aires, la estrategia implico un discurso de
transversalidad y alianzas con intendentes peronistas del
conurbano que aportaron territorialidad y recursos (Calvo,
2005), lo que para algunos autores como Murillo y Levitsky
(2008) indica el abandono del proyecto transversal. Si bien
el Partido Justicialista, como estructura, acompané la
candidatura de Chiche Duhalde, el movimiento nacional
opto por la candidatura de Cristina Fernandez de Kirchner
(KFK) y el resultado electoral asent6 un duro golpe al
“duhaldismo” como principal referente del peronismo.
El desempeno electoral puso en cuestion la eficacia de la
institucionalidad y la organicidad partidaria (“los fierros
del partido”) para definir las elecciones y mostré que el
kirchnerismo podia prescindir del sello partidario en
tanto articulara potencial electoral (como traduccion de
su capital politico), alianzas locales y recursos de poder
por el ejercicio del gobierno.

Los niveles de aprobacion presidencial altos,
la victoria sobre los adversarios dentro del movimiento
peronista y una primera fase centripeta que articulo
marginados y establecidos en el campo nacional y popular
marcaron la construccion politica del gobierno de Néstor
Kirchner. De cara a las elecciones presidenciales de 2007,
el entonces presidente afirmaba que
denominacion

(D)a transversalidad fue

periodistica. Es un término que podria funcionar en

una

un sistema de partidos que estan funcionando. En
la Argentina, todos sabemos que la reconstruccion
de los partidos politicos va a llevar un tiempo
largo. Entonces, la construccion del espacio se
debe hacer en base a ideas superadoras que
seguramente provendran de hombres y mujeres de
distintos partidos. (Néstor Kirchner, en Wainfeld,
Moreno y Cibeira 2006).

Asi sintetizaba el movimiento estratégico hacia la
“concertacion plural”.

I. La Concertacion Plural de lo efimero:
eficacia electoral y ruptura

El gobierno nacional encabezado por Néstor Kirchner
lleg6 a las elecciones de 2007 fortalecido. La gestion podia
mostrar una mejora en los indicadores sociales, una
restituida gobernabilidad, una fortaleza de la legitimidad
presidencial. Ademas, con una consolidacién del poder
propio al interior del peronismo, por la victoria sobre
Eduardo Duhalde en las elecciones de 2005 y en la
gestion por el reemplazo del ministro de economia Roberto
Lavagna (Panigo y Chena, 2011).

A partir de alli, la fuerza gobernante disefi6 la
estrategia de la Concertacion Plural tanto como tactica
electoral para revalidar el mandato como intento de
reconfigurar el sistema politico en torno a dos polos
o coaliciones. Para Rodriguez (2014), este dispositivo
busco superar el clivaje historico en torno a la dicotomia
peronismo-antiperonismo en un contexto de fragmentacion
de los partidos nacionales (Calvo y Escolar, 2005). En
este marco, Kirchner promovi6é alianzas politicas con
referentes subnacionales, particularmente de la Union
Civica Radical (Bonvecchi y Giraudy, 2007; Lesgart, 2007).

El presidente Néstor Kirchner, explicitaba asi su
estrategia

“Estamos construyendo un espacio politico.
Algunos hablan de de
construccion amplia, otros de vocacion frentista.

concertacion, otros
(...) hay que construir una concertacion —un
frente, un espacio— absolutamente amplia, que
le dé pluralidad y la posibilidad de generar un
espacio superador para cualificar definitivamente
la construccion de una alternativa estratégica
en la Argentina.” (Néstor Kirchner, Pagina/12
27/5/2006).

En este contexto, el Frente Para la Victoria/
Partido Justicialista llevo como formula presidencial a
Cristina Fernandez de Kirchner acompanada por Julio
C. Cobos, gobernador de la provincia de Mendoza por la
Union Civica Radical. En este sentido, la reconfiguracion
del campo politico tenia como actores a los partidos
tradicionales y, a su vez, una renovaciéon al interior de
estos. Esto conllevé una tactica subordinada ligada a la
institucionalizacion del liderazgo partidario. La centralidad
del Partido Justicialista como instrumento del movimiento

6. Un conjunto de organizaciones avalaron la declaracion “La Hora de los Pueblos” (20/6/2004) y el 26 de julio emitieron una declaracion de apoyo a

Néstor ] )
la “Declaracion politica
Nacional” (27/9/2004) firmada por Miguel Bonasso (PRD), Luis D’elia

irchner que fue C{)romovida por el MTD Evita, la FTV, Barrios de Pie
el Frente de Organizaciones Populares” (20/9/2004 ( | |
(FTV), Jorge Ceballos (Barrios de Pie), Edgardo Depetri (FTNyP),

el Movimiento Barrial Octubres. A estos pronunciamientos le siguieron
después la “Declaracion de la Mesa Coordinadora Para un Pro ec;lt_o
milio

Pérsico (MTD Evita), Marcelo Koening (MP 20) y Gaston Harispe ‘Movimiento Octubres), entre otros. El 12 de octubre de 2004, en un acto en el
estadio Luna Park, las organizaciones transversales pusieron pablicamente en escena su aparicion como conjunto (Pagina/12, 13/10/04). Hacia
finales del afio 2004 estas organizaciones constituyeron el Frente Patria Para Todos en cuyo congreso fundacional participo el secretario general de
la presidencia Oscar Parrilli, una clara sefial del aval de Néstor Kirchner al armado.
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nacional y popular gener6 tensiones con algunos aliados
de partidos menores y con los movimientos sociales que
se habian acercado al kirchnerismo’. Luego de la victoria
en las elecciones de 2007 en la que la formula del FPV-
PJ se impuso con el 45.28% de los votos, duplicando
a la segunda fuerza, Néstor Kirchner inici6 gestiones
tendientes a una normalizacion del Partido Justicialista,
incluyendo a sectores como los de Roberto Lavagna que
también habian competido con aliados de la UCRS.

Este planteamiento puede ser interpretado como
uno de los objetivos del kirchnerismo en lo referente a
la reestructuracion del campo politico y del sistema de
partidos (Cheresky, 2004; Rocca Rivarola, 2012). En esta
vision, el Partido Justicialista (PJ) debia constituirse como
el nucleo de orientacién centro-izquierda, reservando un
espacio de centro-derecha para una alianza de facciones
del peronismo y el radicalismo liderada por el empresario
Mauricio Macri (quien habia sido electo jefe de gobierno
de la ciudad de Buenos Aires en ese ano). En este sentido,
el propésito no se limit6 unicamente a la restauracion de
una fuerza politica, sino a configurar un polo ideolégico
con capacidad de ejercer influencia en la totalidad del
sistema politico, definiendo fronteras con otros espacios,
especialmente hacia el centro-derecha. (Rodriguez, 2012).

El conflicto desencadenado en marzo de 2008 a
raiz de la implementacion de la resolucion 125 del ministro
Martin Lousteau, que modificaba el régimen de retenciones
sobre las exportaciones agricolas, principalmente la
soja, en un contexto de alza internacional de los precios
de los commodities, representé un parte aguas en la
politica argentina. Denominado “campo-gobierno”, este
enfrentamiento tuvo al menos tres repercusiones en
la estrategia politica del kirchnerismo; en primer lugar,
propicié la configuracion de un nuevo escenario simboélico
en disputa, dando lugar a la formacién de colectivos de
identificacién intensos. Tanto el “nosotros” como el “ellos”
(encarnados en “Gobierno-Campo”) se convirtieron en
puntos de referencia identitaria, estructurando de forma
binaria el espacio de reconocimiento (Cantamutto, 2017).
Laperformatividad identitaria de este conflicto se manifesto
en ambos lados: el kirchnerismo reactivé sentidos de
lo nacional-popular en su discurso, mientras que la
oposicion encontré mayor unidad de acciéon (una suerte
de “Concertacion Plural opositora”) y un antagonismo
funcional a los efectos identitarios. Por primera vez desde
mayo de 2003, surgieron actores politicos abiertamente
contrarios al gobierno con capacidad de movilizacion
social y articulacién politica institucional, lo cual se fue
consolidando a medida que el conflicto tomaba un curso
entre la accion colectiva de protesta (cortes de ruta) y
elaboracion parlamentaria opositora.

dirigentes como Luis D’elia (FTV)

candidato presidencial Ricardo Lavagna. A principios de febrero

En segundo lugar, el conflicto impacté en
la configuracion de las alianzas que sostenian la
“Concertacion Plural” oficialista, no solo debido al voto
“no-positivo” del vicepresidente Julio C. Cobos, sino
también por el alejamiento de otros sectores que solian
ser considerados como parte del gobierno o aliados
circunstanciales, especialmente en las areas geograficas
afectadas por el conflicto (Santa Fe, Cérdoba y Entre
Rios). Los espacios de representacion politica en el campo
opositor encontraron nuevas condiciones de posibilidad
para la accion.

El tercer efecto fue la visibilizacion de actores
que se manifestaron en el escenario politico, como los
grupos econémicos mediaticos y las organizaciones
patronales rurales, en particular la histérica Sociedad
Rural Argentina, a la que se sumaron sectores de clases
medias urbanas que encontraron en las redes sociales un
nuevo espacio de participaciéon politica, en consonancia
con acciones de protesta como bloqueo de rutas. Estas
nuevas formas de expresion e involucramiento politico
evidenciaron la creciente importancia de la articulacion
entre medios de comunicacion y las redes sociales para el
debate publico y la accion colectiva opositora tanto en el
campo de la movilizacion de protesta como la convergencia
institucional, especialmente en ambitos parlamentarios.

II. De vuelta a la doctrina: Partido
Justicialista como locus

El conflicto por la distribucion de la renta entre sectores
agropecuarios y el gobierno nacional provoco la rapida
desarticulaciéon de la Concertacion Plural. La coyuntura
acelerd la estrategia Kirchner de obtener formalmente
la conducciéon del Partido Justicialista como locus de
poder para evitar la proliferacion de “salidas” en un
contexto marcado por una merma en la popularidad del
gobierno y la crisis internacional de 2008 (Tagina, 2011).
El partido habia permanecido acéfalo entre 2004 y 2005,
y desde ese ano bajo intervencion judicial. El congreso
normalizador designé una nueva conduccién partidaria
compuesta por actores de representacion instituida (los
gobernadores de Buenos Aires, Chaco, Entre Rios, Salta,
San Juan, Mendoza, Catamarca y Jujuy), el Secretario
General de la Confederacion General del Trabajo (CGT),
y la incorporacién de secretarias para sectores juveniles
y provenientes de los movimientos sociales (dos sectores
emergentes de los ultimos anos).

La estrategia de fortalecimiento partidario
se tradujo en una tactica electoral para enfrentar los
comicios legislativos de 2009, cuyas perspectivas no eran
las mejores para el gobierno nacional. Conocida como

Aliados provenientes del peronismo, como el Movimiento Evita, se plegaron a la estrategia de institucionalidad partidaria, mientras que otros
Edgardo de Petris (FTNyP) comprendieron su necesidad. Por su parte, “Libres del Sur” anticip6é su desacuerdo
Eue se profundizaria con una salida del espacio un afio mas tarde (Gadin, 2010; Schuttenber?, 2011).

| diario La Naci6n informé un conjunto de reuniones para “reor%anizar el PJ” (la Nacion 15/

/2008) que desembocd en un con el ex ministro y ex

irchner afirmé “Con el doctor Lavagna coincidimos en la necesidad de reorganizar

al justicialismo como un partido de centro progresista, respetando la diversidad interna y dando espacio a las distintas expresiones partidarias”

(Clarin 3/02/2008).
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“candidaturas testimoniales” se incluyeron como cabezas
de listas a funcionarios del ejecutivo nacional, provincial
y municipal como expresion del acompanamiento de
dirigentes a la lista oficialista (Brudman, 2010)°. Esta
tactica defensiva buscé comprometer en la campana
electoral a referentes territoriales y, de este modo, evitar
la salida hacia otras opciones electorales. Esto, aunque
quizas logro contener la sangria, no impidié una derrota
en la provincia de Buenos Aires, donde la lista la encabezé
el propio Néstor Kirchner, y una merma en el desempeno
electoral en todo el pais (Tagina, 2011:138).

La coyuntura de 2008 es clave en el “devenir
kirchnerismo”. En efecto, si bien la estrategia electoral
se estructuro6 con la centralidad del Partido Justicialista,
el conflicto gener6 una multitud movimientista que,
identificadas con el gobierno nacional, promovieron
heterogéneas formas de participacion y experiencias
politicas. La expansion de colectivos no obedeci6 a
una sola logica, ni se verifico en un solo campo, sino
que puso en evidencia la pluralidad de dispositivos
que encontraron al gobierno nacional como referente
(dimension representativa) y un antagonismo con poderes
economicos y mediaticos. El discurso en clave nacional,
popular y democratico, mas alla de enunciadores
privilegiados, tramité las polifonias y se nutrié de una
produccién social de sentidos generadas por diferentes
colectivos (programas de televisiéon como 6,7,8!°, grupos
de intelectuales como Carta Abierta!’, movimientos
sociales y organizaciones de derechos humanos).

III. “Lo nacional, lo popular y lo
democratico” como estrategia

La deriva del conflicto y la derrota electoral de 2009 puso
en una situacion critica a la fuerza gobernante que perdi6
mayoria en la camara de diputados, asi como apoyo en
la opinion publica (Catterberg y Palanza, 2012). En este
contexto, el kirchnerimo oper6 sobre el terreno abierto
por el conflicto y lo hizo condicion de posibilidad de una
reemergencia. Asi se inici6 la etapa que algunos autores
identificaron como “radicalizacion progresista” (Varesi,
2011), “exacerbacién nacional-popular” (Svampa, 2011)
y “reperonizacion” (Rocca Rivarola, 2015), caracterizada
por un conjunto de medidas de distribucion y de
reconocimiento orientadas a la expansion de derechos
(Aboy Carlés, 2014).

Estas politicas abordaron diferentes dimensiones,
desde reformas orientadas a la transparencia como
la Ley 26.571 que reguld las campanas electorales y el
sistema de elecciones (Piana y Boeza, 2013), hasta la
promocién de una Ley de “Servicios de Comunicacion

Audiovisual” (la Ley 26.522 de octubre de 2009) y se
orientaron a reinstituir condiciones de legitimidad
procesando demandas. Entre las medidas distributivas
mas relevantes pueden mencionarse la creacion de la
Asignacién Universal por Hijo como el “Programa Ingreso
Social con trabajo” que motorizé un plan de cooperativas
denominado “Argentina Trabaja”. La sancion de La Ley
26.425 de estatizacion de las Administradoras de Fondos
de Jubilaciones y Pensiones (AFJP) permiti6 generar
politicas de atencion a los adultos mayores e inclusion
previsional. Estas politicas aportaron legitimidad a partir
de la reparacion.

Las medidas socio-econémicas lograron un
cambio en la tendencia sobre la popularidad del gobierno
nacional, lo legitimaron en el marco de una politizacion
(Catterberg y Palanza, 2012;
Anunzziata 2014). En este sentido, pueden interpretarse

del espacio publico

acontecimientos politico-culturales como los festejos del
Bicentenario (Gonzalez, 2015) que aportaron elementos
de lo nacional-popular para la articulacion discursiva
kirchnerista: y politicas como las del “matrimonio
igualitario” que permitié la union entre personas del
mismo género (Hiller, 2010). Las politicas de distribucion
se articularon con politicas de reconocimiento.

Durante este periodo, la gestacion de una
fuerza politica propia adquirié una importancia crucial,
destacandose la centralidad ineludible que se otorg6 a la
“juventud” en el discurso kirchnerista (Larrondo, 2013)
y en la configuracién de movimientos juveniles como
actores dentro del ecosistema peronista. Como bien
senala Vazquez (2013), la incorporacion de la juventud
fue fomentada y avalada por los adultos que la reconocian
como la “vanguardia” del proyecto politico. Esta posicion
prominente se consolid6é con el progresivo protagonismo
de “La Campora” en la estructura del kirchnerismo, una
suerte de primus inter pares en el campo de la juventud
peronista.!?

E127 de octubre de 2010 fallecio repentinamente
Néstor Kirchner y su muerte produjo la apertura de un
tiempo excepcional. En efecto, un sector importante de
la poblacién se vio interpelado por el nacimiento de una
figura mitica capaz de galvanizar imaginarios, ofrecer
horizontes de interpretacion (sobre el pasado, el presente
y el futuro) y ser superficie de inscripcion identitaria. La
presencia espectral reconfiguré condiciones de la accion
politica, tanto para Cristina Fernandez de Kirchner como
de otros actores del campo politico y de la opinion publica
(Barbosa y Barros, 2013; Catterberg y Palanza, 2012).
Otra forma de ver que lo personal es politico.

En un contexto favorecido, ademas por la
recuperacion econémica y de fragmentacion de la

9.  Segln Piana y Boeza (2013), en la provincia de Buenos Aires, ademés del gobernador Daniel Scioli y el Jefe de Gabinete Sergio Massa, 45 jefes

comunales integraron las listas.

10.  Un programa en la TV publica Ig en el 7 las 8) que sometia a critica al sistema de medios de comunicacion enfrentado al gobierno; al respecto ver
i

(Cécere, 2012) y (Covalesky Dias, 2016).

11. Un colectivo de |ntelectuales |dent|f|cados con el kirchnerismo (Retamozo, 2012).
12.  La convocatoria “La juventud le habla a Néstor, Néstor le habla a la juventud” el 14/09/2010, realizado en el Luna Park y del que participaron
distintos espacios juveniles como La Campora, Juventud Peronista, la JP Evita, la JP Descam|sados la JP Peronismo Militante'y la Juventud Sindical

Peronista es una muestra de la importancia de este actor. (Flax, 2015)
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oposicion, las elecciones presidenciales de 2011 arrojaron
un resultado que fortaleci6 el liderazgo de CFK, quien
obtuvo el 54,11% de los votos (la mayor cantidad desde
la vuelta de la democracia para una primera vuelta). EI
triunfo electoral abri6 un periodo que algunos autores
llamaron “tercer Kkirchnerismo” (Barbosa y Barros,
2013; Kulfas, 2014) que enfrentaba un contexto socio-
economico signado por desafios estructurales para la
gestion (alta inflacion, restriccion externa, problemas
en la balanza comercial y el déficit energético'®). Ahora
bien, la centralidad de la figura de CFK genero6 tensiones
con aliados del proceso anterior como la Confederacion
General del Trabajo y otros actores peronistas no-
kirchneristas que se vieron relegados en la fase electoral
y los arreglos de gestion. La necesidad de consolidar una
“fuerza propia” se plasmo en una estrategia centripeta en
torno a la presidenta.

El 27 de abril de 2012 las organizaciones mas
cercanas a la lider realizaron un acto en el estadio de
Vélez Sarfield. La fecha elegida tiene tanta importancia
como la fecha descartada (el 11 de marzo). Mientras la
segunda es una fecha propia de la liturgia peronista, el
triunfo de Héctor J. Campora en 1973 luego de 18 anos
de proscripcion del movimiento nacional, el 27 de abril
evoca las elecciones que llevaron a Néstor Kirchner a la
presidencia. La propia CFK dejaba clara su eleccion frente
a la propuesta de las organizaciones de realizarlo en marzo

Jpor qué no hacerlo el 27 de abril cuando
comenzamos nosotros mismos a construir a
partir de nuestras convicciones historicas, de
nuestros principios politicos una historia que
estamos escribiendo nosotros mismo y que jamas
permitiremos que la vuelvan a escribir desde
afuera o desde intereses contrarios a los de la
patria?. (Discurso de CFK en Velez, 27/4/12).

El acto estuvo motorizado por organizaciones
como la Corriente Nacional de la Militancia, La Campora,
el Movimiento Evita, El Frente Transversal Nacional y
Popular, entre otras, que se convocaron bajo la consigna
“Unidos y Organizados”. La fisonomia evidenciaba una
primacia de movilizacién de organizaciones identificadas
con el kirchnerismo por sobre la estructura territorial y
sindical del Partido Justicialista, el “nosotros mismos”
del discurso es claramente un guifno a la nueva fase. El
desplazamiento de una efeméride del peronismo setentista
hacia una fecha bautismal del kirchnerismo puede leerse
como el intento de fortalecer una identidad particular
(Cantamutto, 2017). No obstante, la tension entre esa
identidad particular y la tradiciéon peronista permanece
en elementos de la liturgia, asi como las mismas
denominaciones de las organizaciones convocantes que
hacen alusién a Héctor J. Campora o Eva Peron. Incluso

la consigna de “Unidos y Organizados” es una especie
de actualizacion doctrinaria del “Unidos o Dominados”
enunciado por Juan Peron.

Los
especialmente juveniles,

“kirchneristas”,
surgidos luego del 2008
encontraron en “Unidos y Organizados” un lugar de

multiples  espacios

coordinacion en el que La Campora adquiria un rol
preponderante. La consolidacién del liderazgo de CFK se
articul6 con una expansion horizontal de organizaciones
sociales, culturales y juveniles y una articulacion vertical
en torno al liderazgo y ciertas mediaciones organicas.
Este doble juego de movilizacién horizontal y descentrada,
por un lado, y centralidad jerarquica en la toma de
decisiones (sin mediacién institucional para estas) es una
caracteristica del dispositivo kirchnerista.

Las elecciones legislativas de 2013 presentaron
un nuevo desafio para el kirchnerismo. Por un lado,
en lo econémico, un contexto poco favorable debido a
la restriccién externa y la dinamica inflacionaria, en lo
politico la pérdida de aliados clave (como el sindicalismo).
Por otro lado, una movilizacién opositora que encontr6 en
los “carcerolazos” (Gomez, 2013) un repertorio de accién
eficaz y ampliado por el sistema mediatico opositor. La
ruptura en la fuerza gobernante fue capitalizada por
Sergio Massa, ex jefe de jefe de Gabinete de CFK, y articul6
a sectores peronistas descontentos, actores empresariales
y politicos de la oposicién.

El exitoso desempeno electoral del Frente
Renovador de Massa en las elecciones de 2013 aboné
la tesis de un final de ciclo para el kirchnerismo, lo que
produjo la salida del espacio de dirigentes del peronismo
que abierta o solapadamente se incorporaron a la estrategia
alternativa (Tegina, 2014). Mientras tanto, la derrota en
la provincia de Buenos Aires, una reducciéon de votos a
nivel nacional y la imposibilidad de una re-eleccion para
la presidenta pusieron en dilemas a la fuerza gobernante.
Ante el resultado de los comicios se evidencié un cambio
de objetivos enfocados en la estabilizacion econémica, el
control de la dinamica inflacionaria y la atencién a ciertas
demandas ciudadanas (Garcia Delgado, 2014).

IV. Elecciones 2015. “Sin candidatos en el
Frente”

De cara a las elecciones de 2015 y sin candidatos con
potencialidad en el entorno kirchnerista, fueron varios
sectores peronistas los que promovieron candidaturas
para la presidencia. Por un lado, el gobernador de la
provincia de Buenos Aires Daniel Scioli con buena llegada
a sus pares del resto del pais y recelos en los sectores
del kirchnerismo; por otro, Sergio Uribarri (gobernador
de Entre Rios), Florencio Randazzo, (ministro del interior
y transporte) y Jorge Taiana (ex-canciller) impulsado por
movimientos sociales. La estrategia electoral se torno

13.  Enestaclave pueden interpretarse medidas como la devaluacion y la restriccion a la compra de divisas extranjeras hasta la nacionalizacion de YPF.
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difusa, con cruces entre los precandidatos, dilaciones
y una idea que intenté6 minimizar la importancia de
los nombres propios en la estrategia electoral con la
consigna “el candidato es el proyecto” (Anunzziatta,
2016; Van Rey, 2016). Con candidaturas poco instaladas
Taiana y Uribarri declinaron sus pretensiones y la
contienda parecia encaminarse a una compulsa entre
Scioli y Randazzo. No obstante, la inclusion de Carlos
Zannini, uno de los funcionarios mas cercanos a CFK,
en la férmula con Daniel Scioli fue interpretada como un
apoyo indirecto al gobernador y motivo la declinacion de
Randazzo mediante una carta publica.

La definicion de candidaturas tuvo otro
mecanismo de resolucion en la provincia de Buenos
Aires, donde se enfrentaron en las primarias dos listas
competitivas. Una encabezada por Julian Dominguez
(ex presidente de la Camara de Diputados de la Nacion),
secundado por Fernando Espinoza, el intendente de la
localidad mas importante de la provincia (La Matanza),
y la otra integrada por Anibal Fernandez (ex Jefe de
Gabinete) y Martin Sabatella. Este ultimo duo resulto
triunfador en las primarias pero fue derrotado por Maria
Eugenia Vidal, lo que constituy6 el primer revés electoral
en el principal bastién del peronismo luego de casi 3
décadas.

En las elecciones generales para presidente
realizadas el 25 de octubre de 2015, Daniel Scioli -el
candidato del FPV/PJ- fue el mas votado con el 37,08%,
mientras que Mauricio Macri encabezando Cambiemos
(la alianza conformada principalmente por el PRO y la
UCR)) obtuvo el 34,15%; por su parte, Sergio Massa del
Frente Renovador alcanzé el 21,39%. En la segunda
vuelta, realizada el 22 de noviembre, el candidato de
la derecha se impuso con el 51,34 % contra el 48,66%
del Frente para la Victoria. El primer ciclo kirchnerista,
luego de 12 anos, llegaba a su fin en su dimension
gubernamental.

El 9 de diciembre de 2015 ante una multitud
congregada en la Plaza de Mayo, CFK pronuncié su
ultimo discurso como presidenta. Luego de repasar logros
de gobierno y la coyuntura, la lider peronista adelanto
claves de la construccion politica por venir, basada en la
ciudadania empoderada.

cuando cada uno de ustedes, cada uno de esos
42 millones de argentinos sienta que aquellos en
los que confié y deposité su voto, lo traicionaron,
tome su bandera y sepa que €l es el dirigente de
su destino y el constructor de su vida, que esto es
lo mas grande que le he dado al pueblo argentino:
el empoderamiento popular, el empoderamiento
ciudadano, el empoderamiento de las libertades, el
empoderamiento de los derecho (Discurso de CFK
del 9 de diciembre en Plaza de Mayo).

En este sentido, puede observarse una forma
de representacion (Y sepan que siempre voy a estar
junto a ustedes”, (Onofrio, 2016)) y la exacerbaciéon de
la autonomia cuando otros lazos representativos se ven
afectados. Una forma de construir un pueblo colectivo
en referencia a los derechos, un agente de ciudadania en
cuanto a formas de participaciéon y un referente mas como
representacion.

V. Hacia la Unidad Ciudadana: 2016-2017

El 13 de abril de 2016, luego de comparecer ante los
tribunales federales de Comodoro Py, CFK hablé frente
a un nutrido namero de seguidores y les agradecio la
“bienvenida”. En efecto, un nuevo ciclo comenzaba a
vislumbrarse con un kirchnerismo por primera vez en la
oposicion.

Y les propongo esencialmente conformar un
gran frente ciudadano. Un frente ciudadano en
el cual no se le pregunte a nadie a quién voto,
ni de qué partido es, ni en qué sindicato esta, o
si es trabajador informal, o formal, jubilado, no
jubilado, si paga ganancias o no paga ganancias,
que no se le pregunte nada de eso (...) ese frente
patriético que debe estar integrado por ciudadanos
sin afiliacién, agrupados en ONGs, asociaciones
sociales, religiosas, de cualquier tipo. (Discurso de
CFK en Tribunales de Comodoro Py, 13/4/16).

(L)a unica organizacion de la que formé parte
fue del Poder Ejecutivo Nacional como su titular,
elegida democraticamente por la voluntad de los
argentinos en dos oportunidades consecutivas,
primero con el 46% de los votos, y luego con el
54%. Ah si, también les dije que formo parte de otra
organizacion: el Partido Justicialista.” (Discurso de
CFK en Tribunales de Comodoro Py, 13/4/16).

Esto pone en evidencia un cambio de la relacion
entre ciudadanos y la esfera de representacion politica,
dejando atras el rol preponderante de las organizaciones.
En contraste a la estrategia de Unidos y Organizados,
que perseguia la consolidacién de las intermediaciones,
se aposto por la ciudadanizacion del movimiento. En un
contexto lejano del horizonte electoral, el empoderamiento
ciudadano presenta como wuna estrategia de
acumulacion y reservorio de la representacion politica de
CFK. Esto no implica un abandono de las organizaciones

se

de mediacion clasica (partidos, sindicatos y movimientos
sociales), sino una subordinacion de estas a formas de
participacion mas descentralizadas. El debate sobre
la estrategia de acumulacion en el campo nacional y
popular en el inicio del gobierno de Mauricio Macri
quedo6 instalado. En un acto convocado por movimientos
sociales en un teatro porteno, CFK expreso
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(M)i intencion en el dia de hoy era dirigirme a todos
ustedes para convocarlos a una construccion
y a una organizacion que tiene que ver con la
conformaciéon de un Frente Ciudadano. Algunos
companeros, entre ellos algunos muy cercanos a
mi, me dicen ¢por qué ciudadano? Cierto, suena
por ahi... algunos sectores ¢tal vez sea liberal?
No, al concepto, no, no es liberal. Ser ciudadano
es fundamentalmente poder ejercer la libertad
de qué vida se quiere tener, y para poder ejercer
la libertad de qué vida se quiere tener, tenés que
tener un trabajo que te permita vivir dignamente,
proporcionarte una vivienda, estudio para tus
hijos y minimamente vacaciones una vez al ano
(Discurso de CFK en el teatro Ateneo 20/4/16)

En este sentido, opera un vinculo entre demandas
clasicas (trabajo, educacion, vivienda, vacaciones)
tramitadas por el peronismo, y una gramatica ciudadana
en la defensa de esos derechos para convertirlos en
demandas. No obstante, el horizonte se constituy6 en una
nueva construccion superadora del peronismo, capaz de
sintetizar experiencias diversas y configurar una nueva
forma organizativa como resultado de ese proceso tal como
lo enunci6 en esa ocasion:“los peronistas que no somos
los tnicos que hemos contribuido a la construccion de
este proyecto, tenemos que entenderlo, aceptarlo, porque
es ademas... esta en nuestro origen” (Discurso de CFK en
el teatro Ateneo 20/4/16)

A medida que transcurrio el tiempo y los comicios
de medio término se acercaban, la estrategia electoral
adquirio6 centralidad. La estrategia de Unidad Ciudadana
fue primero construir un polo claramente opositor y con
expectativas electorales por fuera del Partido Justicialista
con CFK como candidata a senadora y, desde alli, atraer
figuras y organizaciones, ya sea por afinidad ideolégica o
calculo electoral. La tactica electoral incluy¢ la frustrada
incorporacion de Florencio Randazzo (como candidato
a diputado nacional por la provincia de Buenos Aires)
quien finalmente se presentd por el Partido Justicialista
encabezando la lista de senadores nacionales por ese
distrito'*. Si bien la candidatura de CFK se materializ6 por
fuera de la estructura partidaria peronista, los candidatos
mas visibles provenian de una indiscutible filiacion
peronista, como Jorge Taiana (militante histoérico del
peronismo e hijo del médico personal de Peron), el abogado
laboralista de la CGT, Héctor Recalde, el exgobernador
Daniel Scioli y el intendente del municipio mas grande el
pais, Fernando Espinoza.

El resultado fue una derrota victoriosa. En
efecto, si bien Unidad Ciudadana obtuvo el 37.25% de
los votos, contra el 41.38% de la alianza de derecha,

quedo en evidencia el indiscutible liderazgo de CFK en

el espacio opositor y resolvio la interna peronista, ya
que el candidato del Frente Renovador, Sergio Massa,
11.32%, y Florencio Randazzo-candidato
oficial del Partido Justicialista- obtuvo nada mas que el

obtuvo el

5.31%, lo que constituy6 la peor eleccion de la historia.
En su intervencion a poco de conocerse las tendencias
definitivas, Cristina Fernandez de Kirchner expreso6:

Unidad Ciudadana ha venido para quedarse.
Seremos la base, no la totalidad, de la construccion
alternativa a este gobierno. Sabemos que el voto
recibido es fundacional, una semilla de esperanza
que vamos a regar todos los dias (...). Aqui no se
termina nada. Aqui empieza todo. Manana empieza
el trabajo de Unidad Ciudadana. (Discurso de CFK
en Aresenal de Sarandi, 22/10/2017).

Con el desempeno electoral las correlaciones de
fuerzas al interior del espacio peronista qued6 definida
y alejada la tesis del “fin del kirchnerismo” como actor
central de ese campo.

VI. El Frente de Todos: coalicién
movimientista

“Los muchachos peronistas
Todos unidos triunfaremos”
Marcha Peronista.

El triunfo electoral de 2017 por parte de la coalicion
de derecha gobernante aceleré el ritmo de reformas
regresivas (como la previsional), agudizoé ciertos conflictos
en un contexto, especialmente a partir de 2018, de
profundizacion de la crisis econémica. Esto gener6é una
tarea subterranea de recomposicion de la trama politica
por parte de CFK que subordiné la tarea de construccion
del movimiento ciudadano a una estrategia centrada en
la superestructura politica. A partir de su lugar como
locus de representacion ciudadana y su capital politico,
CFK convoc6 a diferentes dirigentes politicos a un espacio
de unidad, sin definir su candidatura ni avalar empresas
electorales. El sabado 18 de mayo de 2019 anunci6 en un
video viralizado en redes sociales haberle pedido a Alberto
Fernandez que encabezara la formula presidencial con ella
como candidata a la vicepresidencia. Alberto Fernandez,
ex jefe de Gabinete durante parte de los gobiernos
kirchneristas, habia marcado importantes diferencias y
operado como jefe de campana de Sergio Massa en las
elecciones presidenciales de 2015 y de Florencio Randazzo
en 2017 con abiertas criticas a la expresidenta.

Esto produjo un
candidaturas cercanas al kirchnerismo y el “Frente

ordenamiento en las

de Todos” —finalmente el nombre elegido- se consolido
cuando el “Frente Renovador” acepté integrarlo con su

14.  Tiempo Argentino. (24/6/2017). Cristina Kirchner se reunié con Florencio Randazzo. Tiempo Argentino. URL: https://www.tiempoar.c/o/m.ar/politica/

cristina-kirchner-se-reunio-con-florencio-randazzo/
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referente Sergio Massa como primer candidato a diputado
en la provincia de Buenos Aires. La conformacion del
“Frente de Todos” como polo opositor al gobierno de
derecha atrajo también a organizaciones y referentes
de la centro-izquierda, muchos de los cuales se habian
mostrado reticentes a las estrategias del kirchnerismo en
el primer ciclo, tales como Proyecto Sur de Pino Solanas;
el Partido del Trabajo y del Pueblo-Partido Comunista
Revolucionario; el Frente Patria Grande; el Partido por la
Cultura, la Educacion y el Trabajo de Hugo Moyano (ligado
a la CGT), y Unidad Popular de Victor De Gennaro (ligado
ala CTA), entre otros. .1

El Frente de Todos puede considerarse una
coalicion movimientista, debido a sus caracteristicas las
categorias politologicas fallan al comprender su dinamica,
mas alla de reparar en la dificultad de traducir la
eficacia de coaliciones electorales en gobiernos estables
(Mainwaring y Shugart, 1997; Albala, 2021). En este
sentido, no es una mera coalicion de partidos, aunque
electoralmente se inscriba un frente de partidos, y se
pierde su esencia si se le piensa con esa logica. En efecto,
los principales dirigentes (Cristina Fernandez de Kirchner,
Sergio Massa y Alberto Fernandez) se inscriben en una
identidad y una tradicion peronista, y no dependen de
estructuras organizativas instituidas (un “partido” en el
sentido estricto). En torno a este nucleo se amalgaman
un conjunto de partidos, organizaciones territoriales,
movimientos sociales, agrupaciones estudiantiles bajo una
gramatica movimientista que le otorga una organicidad
inorganica. Por lo tanto, no estamos frente a una coalicion
en términos clasicos, ya que existe una matriz politica
comun, una tradicion y una identidad que se reactualiza.
No obstante, es cierto que es inédita esta conformacion
del peronismo como fuerza politica, ya que no existe una
conduccién en el movimiento nacional, ni encarnada en
un lider ni en un espacio de toma de decisiones.

En la campana electoral del Frente de Todos,
CFK opto por una tactica de intervenciones selectivas
y, fundamentalmente, actos de presentacion de su libro
Sinceramente (Ariza, March, & Spatola 2021), algo que
la sustrajo de la centralidad en el debate de campana
afectando la posibilidad de polarizaciéon con su figura y
a la vez ayudo6 a consolidar un voto intenso (Secul Giusti,
2019; Reina, 2019). Las elecciones de 2019 arrojaron un
resultado favorable a la coalicién opositora. El Frente de
Todos obtuvo un triunfo en primera vuelta ante Mauricio
Macri que buscaba su reeleccion. Con el 48,24%, Alberto
Fernandez lograba llegar a la presidencia y CFK a la
vicepresidencia de la Nacion, mientras que la coalicion de
derecha Juntos por el Cambio obtuvo 40,28%.

La estrategia se mostro exitosa en términos
electorales, los principales dirigentes asumieron cargo
de relevancia, la presidencia de la Nacion para Alberto
Fernandez, la presidencia de la Camara de Senadores para
Cristina Fernandez de Kirchner (en tanto vicepresidenta)
y la presidencia de la Camara de Diputados para Sergio

Massa, ademas de la gobernacion de la provincia de
Buenos Aires para Axel Kiciloff, y la jefatura del bloque
de diputados para Maximo Kirchner. Sin embargo, el
gobierno asumido en diciembre de 2019 tuvo en marzo de
2020 la sorpresa mundial de la pandemia del COVID-19 y
se trastocaron todas sus condiciones de posibilidad.

En efecto, al endeudamiento externo que leg6 la
administracion de Mauricio Macri, especialmente luego
del mega-préstamo que obtuvo del FMI de alrededor de 57
mil millones de délares, la precaria situacion social por el
aumento de la desocupacion, la pobreza y la desigualdad
entre 2015 y 2019, se sum6 primero la pandemia, luego
la guerra entre Ucrania y Rusia, y la mayor sequia en
décadas durante los anos 2020 y 2021. No obstante, estas
situaciones de contexto adverso, la fuerza gobernante
también sufrio tensiones internas, especialmente entre
el presiente Alberto Fernandez y la vicepresidenta CFK.
Controversias en torno a la negociacion de la deuda y
la implementaciéon de politicas publicas debilitaron a
la coalicién que no encontré formas organizativas para
tramitar las diferencias perspectivas sobre el tratamiento
de los asuntos publicos (Oliveros y Vommaro, 2021;
Murnoz, 2023).

La estrategia electoral para las elecciones
intermedias del anno 2021 qued6 en manos del presidente
de la Nacion, quien asumi6 la presidencia del Partido
Justicialista el 22 de marzo de 2021. Las elecciones
primarias, abiertas, simultaneas y obligatorias (PASO)
se realizaron el 12 de septiembre (aun en un contexto
de distanciamiento social por la pandemia) y se puso en
juego la mitad de las bancas de diputados y un tercio de
las bancas de senadores. El resultado indic6 un mejor
desempeno de la alianza opositora que obtuvo 41,5% a
nivel nacional contra el 32,5% del Frente de Todos. Fue
particularmente significativo el resultado en la provincia
de Buenos Aires donde Juntos por el Cambio consiguio
el 37% de los votos, superando al Frente de Todos que
obtuvo un 33% con la candidatura de Victoria Tolosa Paz,
una persona muy ligada al presidente Alberto Fernandez.

El resultado electoral gener6é una crisis en la
fuerza gobernante. La fuerte critica de Cristina Fernandez
de Kirchner mediante una carta publica cuestionando el
rumbo del gobierno nacional y solicitando cambios en la
politica econémica evidencio el malestar interno. Ante esta
situacion sucedieron cambios en varios ministerios y la
activacion de algunos mecanismos orientados a sostener
los ingresos (aumento del salario minimo y de asignaciones
familiares). En las elecciones generales el peronismo
mejoréo su desempeno electoral, revirtio la derrota en
algunos distritos aunque en la sumatoria la ventaja de
la oposicion se mantuvo. Los resultados electorales
implicaron la pérdida de bancas y, en consecuencia, una
debilidad para el gobierno en la arena legislativa. En cierto
modo este proceso de reacomodacion interna desemboco,
meses después, en la asunciéon de Sergio Massa como
ministro de Economia en julio de 2022.
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VII. Union por la Patria

El 14 de junio de 2023, fecha limite para el registro de
alianzas para participar en las elecciones presidenciales de
ese ano, se inscribi6 “Unién por la Patria”, denominacion
del espacio que llevaria a Sergio Massa como candidato
a la presidencia de la Nacion, el gobernador Axel Kiciloff
como aspirante a la reeleccion en la provincia de Buenos
Aires y Eduardo de Pedro como candidato a senador por el
principal distrito. La dindamica politica y la conformacion
de las listas pusieron en evidencia cierta subordinacion de
la influencia del presidente Fernandez (a pesar de su rol
como presidente del Partido Justicialista) a la estrategia
de “unidad” propuesta por CFKy Sergio Massa. La unidad
en la mayoria de los distritos electorales y la candidatura
del militante social Juan Grabois (con escasas chances
electorales) como contrincante de Massa permitio
una estrategia de contencion de votos en un contexto
socioeconémico adverso y con una merma en la opinion
positiva de toda la administracion Fernandez.

La estrategia electoral tuvo al candidato y
ministro en el centro de la escena, por un lado con
medidas economicas tendientes a contrarrestar los efectos
de la inflacién en el poder adquisitivo y, por otro, con un
discurso de convocatoria a la “unidad nacional” con un
bajo nivel de intensidad antagénica mas alla de mantener
un contra-destinatario. La decision de invisibilizar la
figura del presidente Alberto Fernandez y la vicepresidente
Cristina Fernandez respondio a dos razones convergentes:
desplazar la evaluacion del gobierno nacional como clivaje
electoral, asi como evitar una polarizacion con la figura de
la vicepresidenta y el kirchnerismo. La estrategia encontré
una variante en la provincia de Buenos Aires en donde
la figura del gobernador y su gestion mantenian niveles
de popularidad que se verificaron electoralmente en los
comicios.

En las Primarias Abiertas Simultaneas y
Obligatorias (PASO),
encabezada por Javier Milei y Victoria Villarroel obtuvo

la formula anarco-capitalista

el 29.86%, mientras que Juntos por el Cambio el 28%
(Patricia Bullrich 16.81% y Horacio Rodriguez Larreta
11.19%), y Unioén por la Patria 27.28% (Sergio Massa
21.43% y Juan Grabois 5.85%). También pasaron a la
segunda vuelta, aunque con magros desempenos, el
gobernador de Cordoba Juan Schiaretti con el 3.71% de los
votos y el Frente de Izquierda que obtuvo 2.61%. Mientras
que en las elecciones generales el candidato de Unioén por
la Patria, Sergio Massa, obtuvo (36.68%), seguido por
Javier Milei (29.98%) y en tercer lugar, Patricia Bullrich
(23.83%). Mas lejos quedaron Juan Schiaretti con 6.78%,
y Myriam Bregman del Frente de Izquierda con el 2.70%.
Esto implico el paso a la segunda vuelta de los candidatos
de Unién por la Patria y de La Libertad Avanza. En el
principal distrito electoral, la provincia de Buenos Aires, el
gobernador Axel Kiciloff obtuvo la reeleccion con casi un
45% de los votos, y en las listas a legisladores nacionales
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ingresaron figuras cercanas a la vicepresidenta como
Eduardo De Pedro, Juliana Di Tulio (senadores) y Maximo
Kirchner (encabezando en diputados).

La eleccion presidencial se definio el 19 de
noviembre de 2023 cuando el candidato de Unién por la
Patria fue derrotado por Javier Milei de La Libertad Avanza
que obtuvo el 55.69% de los votos validos. En un contexto
marcado por una alta inflacion que en los meses previos a
las elecciones super6 el 10% mensual de promedio y una
persistente caida en el poder adquisitivo de las mayorias,
el voto por el cambio se impuso a la promesa de una
mejora en la situacion social y unidad nacional en manos
del, por entonces, ministro de economia y candidato de
Union por la Patria, Sergio Massa. Nuevamente, como en
el 2015, el peronismo fue derrotado en un balotaje.

VIII. Conclusiones: de tacticas y
estrategias

Al asumir la presidencia, producto de la estrategia O de
alianza con el presidente interino Eduardo Duhalde,
Néstor Kirchner se vio confrontado con una serie de
desafios que se desenvolvieron en diversos ambitos.
Por un lado, se presentaba la tarea de establecer una
referencia propia, cuyo poder irradiara desde el ejecutivo
y se solidificara tanto en el ambito de la movilizacién
social como en el poder legislativo, ademas de fortalecer la
capacidad del gobierno para asegurar la gobernabilidad.
Por otro lado, se encomend¢ la mision de reconfigurar el
sistema politico argentino, el cual habia sido afectado por
la crisis del 2001, en un contexto de transformacion de las
identidades politicas tradicionales.

La investidura de un “presidente inesperado”
(Natanson, 2004), desprovisto de un capital politico propio
que operd en los intersticios de la dislocacion politica,
propicié condiciones para las nuevas coordenadas para la
accion politica. El devenir kirchnerismo, como resultado
de una sinergia entre la reelaboraciéon singular de la
tradicion peronista y la perspectiva de la renovacion,
enfrentd coyunturas dilematicas para la definicion de
estrategias que lo tuvieron como actor central durante 20
anos.

La primera estrategia, la transversalidad, que
como vimos incluye un conjunto de tacticas, busco6 operar
en un doble escenario: consolidar poder institucional, por
un lado, y configurar fuerza propia al articular un nuevo
sujeto politico e incidir en el sistema de representacion
al consolidar un espacio de centro-izquierda, por otro. EI
kirchnerismo, desde el espacio peronista, pudo articular
con movimientos sociales, referentes intermedios,
organizaciones partidarias y de derechos humanos,
algo que le otorgé densidad politica y contribuy6 a la
gobernabilidad. La otra cara de la transversalidad fue el
germen de la estrategia siguiente, la alianza con elites
partidarias subnacionales funcionales a la construccion
de poder electoral. En el plano identitario oper6 un
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marco simbolico nacional-popular (Svampa, 2011; Perez
y Natalucci, 2012, Schuttenberg, 2014), mientras que en
la arena electoral el marco de alianzas se ampli6 como
coalicion progresista.

La victoria electoral sobre el peronismo
duhaldista en 2005 abri6 una nueva etapa e implico
una estrategia que domino las elecciones de 2007. Si la
transversalidad se proponia agrupar a organizaciones
surgidas en los anos noventa, cuadros dirigentes e
intermedios que se habian quedado “huérfanos” de
liderazgos (y de partidos), la “Concertacién Plural” busco
una alianza fundamentalmente superestructural con
€élites subnacionales con representacion consolidada pero
sin capacidad de acciéon nacional. Ahora bien, esto no
implica que una estrategia se reemplace por otra, ya que
lo que cambia es la arena privilegiada del juego politico.
Es mas, la Concertacion no se puede comprender sin la
transversalidad que funcion6, primero, como estrategia
para disputar la conduccion del movimiento nacional
peronista, configurar hegemonia alli y sentar umbrales
de accion politica. En este sentido, la estrategia de la
Concertacion Plural buscoé sobre determinar con el clivaje
izquierda/derecha el campo politico argentino y cumplir la
anhelada utopia ditelliana. De esta manera, una coalicion
de centro-izquierda encabezada por el kirchnerismo pero
nutrida de otras expresiones progresistas generaba el
espacio para una alternativa de centro-derecha en el cual
Mauricio Macri emergia como una figura aglutinadora.
Las dos “novedades” de la crisis del 2001 marcarian el
ritmo politico de los siguientes veinte anos.

No obstante, la dinamica de lo imprevisto y la
productividad del conflicto reactivaron una tradicion
nacional y popular sedimentada, que encontr6 en el
kirchnerismo una superficie de reinscripcion. Este
proceso tiene otra temporalidad que el electoral. De alli se
comprende la tactica electoral de las elecciones 2009 de las
“candidaturas testimoniales” orientadas a evitar salidas
de dirigentes con poder institucional dentro del Partido
Justicialista. Aunque esto no evité la derrota electoral, la
ola nacional-popular que se habia activado en uno de los
polos movilizados en 2008, las politicas de distribucion y
de reconocimiento, una mejora econémica y la muerte de
Néstor Kirchner fueron factores que condensaron capital
politico en la figura de CFK. Esto produjo una estrategia
de “cristinismo” en donde la presidenta ocup6 un centro
decisional y de representacion plasmado en una amplia
victoria electoral en 2011.

El intento de organizar la fuerza propia quedo
plasmada en la estrategia de “Unidos y Organizados” en
2012, cuya caracteristica combinaba rasgos de liderazgo
fuerte con promocion de organizaciones de base, mediadas
por una especie de movilizacion a la vez participante, activa
y delegativa con gramaticas identitarias posperonistas. En

las elecciones legislativas de 2013 se puso en evidencia
la fragmentacion de estrategias a nivel nacional y, en el
principal distrito electoral, la derrota del candidato por
el oficialismo Martin Isaurralde por el exjefe de gabinete
Sergio Massa, reflot6 la idea de “fin del kirchnerismo”.
Para las presidenciales de 2015, sin candidato propio, la
candidatura de Daniel Scioli, secundado por un cuadro
de conduccién del kirchnerismo como Carlos Zanini fue
acompanada sin demasiado énfasis y concluy6é en una
derrota electoral en el balotaje contra Mauricio Macri,
aunque por escaso margen.

El kirchnerismo arrib6 a un terreno desconocido
(la oposicion a nivel nacional y provincial) y tramitoé su
relacion con la estructura partidaria peronista a partir
de la potencia del liderazgo de CFK. En su primera
apariciéon publica como expresidenta, luego de declarar
en tribunales, dijo:

le contesté que la unica organizacion de la que
formé parte fue del Poder Ejecutivo Nacional
como su titular, elegida democraticamente por la
voluntad de los argentinos en dos oportunidades
consecutivas, primero con el 46% de los votos, y
luego con el 54%. Ah si, también les dije que formo
parte de otra organizacion: el Partido Justicialista.
(Discurso de CFK en los Tribunales de Comodoro
Py 13/4/2016).

Se pone asi en evidencia los locus de coordinacion:
el ejecutivo, el partido y el liderazgo, requerian una
reconfiguraciéon en el nuevo contexto. El llamado a un
“frente ciudadano” se plasmoé en “Unidad Ciudadana”
como instrumento electoral. A diferencia del “Frente
para la Victoria” que fue la herramienta de acumulacion
transversal y luego el nucleo de una “Concertacion”,
Unidad Ciudadana busc6 jugar en dos arenas. Por un lado,
tramitar el descontento sin referencias identitarias fuertes
explicitas, sino como afecciones a la ciudadania social,
pero por otro, ubicaba a CFK como una referente implicita
en la objecion al accionar del gobierno de Mauricio Macri.
En este sentido, presenté novedades como forma de
construccion tanto por la representacion centrada en la
figura de CFK, como por el bajo nivel de organizacion y
la referencia a la ciudadania sobre la gramatica plebeya.

La estrategia le permiti6 a CFK ubicarse como la
referente central del campo opositor, derrotar a los otros
candidatos del campo peronista (Sergio Massa y Florencio
Randazzo) y convertir el “Instituto Patria”® en un espacio
aglutinador, epicentro del “Frente de Todos” que enfrent6
a “Juntos por el Cambio” en un contexto de deterioro
socioeconomico (especialmente a partir de 2018). El disefnio
de una estrategia electoral articulada que le permiti6 a
la féormula Fernandez-Fernandez ganar en la primera

15. Luego de abandonar la presidencia de la Nacion, CFK promovi6 el “Instituto Patria” como espacio de acumulacion, referencia y formacion de

cuadros.
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vuelta contrast6 con las tensiones en el ejercicio del
poder en un contexto adverso por la pandemia, la guerra
y factores climaticos que afectaron econémicamente. La
derrota del oficialismo en las elecciones de medio término
culminaron, luego de cerradas las negociaciones con el
Fondo Monetario Internacional (FMI), con la asuncion de
Sergio Massa como ministro de economia que concentro
decisiones ejecutivas en un escenario signado por la
escasez de reservas y espirales inflacionarios.

La estrategia de “Unién por la Patria” permitio
contener a los diferentes actores del ecosistema peronista
(gobernadores, intendentes, sindicatos, movimientos
sociales) y armonizar las tensiones de los referentes del
espacio para encolumnarse detras de la candidatura del
ministro Sergio Massa. En un contexto socioeconomico
adverso, la estrategia subsumié el “kirchnerismo” como
identidad politica en una amalgama capaz de sustraer el
antagonismo con esa identidad. El llamado a la “Unidad
Nacional” prometia procesar la diferencia y logré un
significativo apoyo de actores de la sociedad civil, artistas,
organismos de derechos humanos y sindicatos. En cierto
modo el llamado a la Unidad Nacional como horizonte
propone una articulacion superadora de las estrategias
de la “transversalidad” y la “concertacién plural” al ofrecer
un marco de contencion a la pluralidad del sistema.
Sin embargo, la crisis de representacion y la precaria
situacion economica -marcada por la incertidumbre
en torno a la dinamica inflacionaria, las restricciones
a la compra de dolares y el deterioro de los ingresos-
fueron condiciones para que Javier Milei —con el apoyo
explicito del principal partido de derecha en las figuras
del expresidente Mauricio Macri y la excandidata Patricia
Bullrich- se impusiera en las elecciones presidenciales.
Por primera vez un mandatario auto identificado como
liberal-libertario anarcocapitalista es investido como
presidente de la Nacion Argentina.

El peronismo, derrotado a nivel nacional, se
ubica como la principal fuerza opositora gobernando ocho
provincias, entre ellas, la de Buenos Aires que implica
el 40% del padrén electoral, ademas de ser la primera
minoria en ambas camaras. Este poder institucional y el
poder de movilizacion encuentran desafios en un nuevo
contexto que deberan ser tramitados sin una hegemonia
de la fuerza politica particular (el kirchnerismo) que fue
el actor central de las estrategias desde 2003 y que fue
perdiendo presencia en la definicion tactica luego de
haber ungido a Alberto Fernandez en 2019.

El proceso politico articula pasado con presente
y lo conjuga en gerundio, por lo tanto, es un proceso
dado-dandose permanente. No obstante, los resultados
electorales performan un escenario de cambio en el campo
politico por las fuerzas que los habitan y los clivajes que los
configuran. Luego de un cambio profundo en el escenario
con la asuncion de Javier Milei, queda abierto un proceso
en el que el peronismo tendra que atender tanto su crisis
de representacion hacia los sectores que lo configuraron
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como un sujeto popular y reconstruir el instrumento
politico para intervenir en los escenarios electorales por
venir. Tal vez el peronismo pueda hacer suyas las palabras
de Mario Benedetti (2004:282)

“mi estrategia es
que un dia cualquiera
no sé como ni sé
con qué pretexto
por fin me necesites”
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