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Municipal sustainability in the context of a
public policy for deforestation control in Para
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Abstract

This work analyzed sustainability performance of 26 municipalities in the so-called
amazon arch of deforestation in the state of Pard, Brazil in the years 2000 and 2010,
using the Sustainability Barometer with 31 indicators in social, economic and envi-
ronmental dimensions. The results show that Altamira and Novo Progresso have inter-
mediate performance in two years and five municipalities progressed to the intermediate
level in 2010 while the other remained in a critical situation. There was a slowdown
in deforestation in municipalities, but despite the positive results achieved, they were
unsatisfactory to change the sustainability status of municipalities.

Keywords: deforestation, barometer of sustainability, Amazon.
Resumo

Este trabalho analisou o desempenho de sustentabilidade de 26 municipios do
arco do desmatamento no estado do Pard, Brasil nos anos 2000 e 2010, utili-
zando-se o Barémetro da Sustentabilidade com 31 indicadores nas dimensoes
social, econdmica e ambiental. Os resultados mostram que Altamira ¢ Novo
Progresso tem desempenho intermedidrio nos dois anos e cinco municipios
progrediram para o nivel intermedidrio em 2010 enquanto os outros permane-
ceram em situagao critica. Houve desaceleragiao do desmatamento nos munici-
pios, mas apesar dos resultados positivos alcancados, eles foram pouco
satisfatérios para mudar o status de sustentabilidade dos municipios.
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Introdugio

O idedrio do desenvolvimento sustentdvel passou a ter profundas impli-
cagoes para as politicas ptblicas na Amazdnia, sobretudo durante a década
de 1990 a partir da Conferéncia das Nagoes Unidas sobre o Meio Ambiente
e Desenvolvimento em 1992 (Rio-92). Neste periodo, foi lancado o
Programa para a Protecio das Florestas Tropicais (PPG7), um vasto pro-
grama de gestdo territorial baseado na criagao de unidades de conservacao
e financiamento de centenas de projetos na Amazonia brasileira, intro-
duzindo programas de monitoramento ambiental junto a diversas insti-
tuigoes publicas, muitas vezes em parceria com ONGs (Aradjo e Lend,
2010).

Paralelamente, desenvolviam-se também as técnicas de monitoramento
da cobertura florestal, através do Projeto de Monitoramento do Desma-
tamento na Amazonia Legal por Satélite (PRODES) do Instituto Nacio-
nal de Pesquisas Espaciais (INPE), com séries histéricas de imagens de
satélite, permitindo avaliar os impactos das atividades econ6micas sobre
a paisagem, e fornecendo meios de implementar o Plano de Agao para a
Prevengao e Controle do Desmatamento da Amazdnia Legal (PPCDAm),
através de agoes de comando e controle. O controle do desmatamento
cresce em importincia desde entdo, secundado por iniciativas, visando a
excluir do crédito produtores que nio respeitem a legislagio ambiental,
bem como o cadastramento ambiental das propriedades rurais.

Muitos sao os avancos nos estados e municipios da Amazonia em relagio
a0 monitoramento do desmatamento em tempo real e planos locais de com-
bate a0 desmatamento, porém pouco se avangou na mensuragao da susten-
tabilidade a partir de uma visdo integrada das vérias dimensoes do
desenvolvimento. As maiores dificuldades estao associadas a complexidade
regional, a caréncia de base de dados disponiveis e 4 auséncia de parimetros
e metas de sustentabilidade (Marchand e Le Tourneau, 2014; Cetrulo ez
al., 2013).

A Amazonia possui um modelo de desenvolvimento marcado pelo uso
extensivo dos recursos naturais, conflitos socioambientais e altas taxas de
desmatamento (Becker, 2005). O estado do Par4 se destaca neste cendrio,
com uma perda acumulada de 21% de sua cobertura florestal original
(INPE, 2017a) e taxas de desmatamento diferenciadas entre os municipios,
sendo que 16 deles contribuiram com mais de 30% do total desmatado
no Pard até 2010 (INPE, 2017a). Os fatores que mais cooperaram para
esse padrio de intensa conversao florestal neste estado foram a situacao
fundidria, pecudria extensiva, agricultura, siderurgia, falta de assisténcia
técnica e fomento adequados a produgao sustentavel (MMA, 2004; Rivero
et al., 2009).
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A partir de 2007, a priorizagio de municipios no combate ao desma-
tamento passa a ser estratégico no 4mbito do PPCDAm, trazendo impli-
cagdes para a gestao ambiental no nivel municipal (Leme, 2011). Ao
entrar na lista “suja’, os municipios sdo acompanhados pelo governo fe-
deral com mais fiscalizagio e restri¢oes econdmicas, porém recebem apoio
na implementagio de a¢des que visem diminuir as taxas de desmatamento
e realizar a transi¢io para uma economia de base sustentdvel (Bizzo e
Farias, 2017). Para controlar as taxas de desmatamento, o estado do Pard
aderiu a0 PPCDAm em 2004 ¢ criou o Programa Municipios Verdes em
2010, que se constitui como uma politica estadual de transi¢io para um
modelo de desenvolvimento ambientalmente mais adequado (Costa e
Fleury, 2015).

Torna-se, portanto, necessdrio acompanhar e avaliar os resultados das
decisoes e agoes implementadas. Assim sendo, os indicadores sao capazes
de avaliar “a distdncia entre a situagio atual e os objetivos de desenvolvi-
mento” (Guimaries e Feichas, 2009) da sociedade amazonica. Enquanto
instrumentos de avaliacdo, os indicadores remetem, portanto — necessa-
riamente —a um ideal (no caso, a sustentabilidade). Cabe lembrar também
que a sua capacidade de instrumentalizar esse ideal, permitindo sua in-
corporagio pelas politicas publicas, extrapola a natureza prépria do sistema
de avaliagdo utilizado. Sua utilidade reside, porém, na capacidade de
traduzir dimensoes simultineas do real para fornecer boas indica¢des ao
gestor — desde que este compartilhe do ideal de referéncia.

Dentro deste contexto, adotou-se a ferramenta “Barémetro de Sus-
tentabilidade”, desenvolvida por Prescott-Allen (1997) e outros especia-
listas da Unido Mundial para a Conservagio (IUCN) e o Centro
Internacional de Pesquisa para o Desenvolvimento (IDRC), que consiste
em combinar indicadores permitindo que os usudrios cheguem a conclu-
soes sobre as condi¢oes do bem-estar humano e ecossistémico em diregio
a sustentabilidade (Prescott-Allen, 1997; 1999). Tal ferramenta tem uma
estrutura aberta, sendo flexivel na escolha dos indicadores e na construcao
da escala de desempenho, passivel de ser aplicada desde a escala local até
a global, permitindo comparagoes entre diferentes locais bem como um
horizonte temporal. O maior desafio da metodologia ¢ definir o que é
sustentdvel na escala de desempenho, principalmente na dimensio am-
biental, por ser uma dimensao sistémica e complexa, envolvendo uma
forte subjetividade.

No Brasil, o Barémetro estd sendo utilizado para avaliar o nivel de
sustentabilidade do pais (Kronemberger ez al., 2004, 2008), dos estados
(Cetrulo e Cetrulo, 2014) e dos municipios (Aratjo ez al., 2013; Cardoso
et al., 2016; Lameira et al., 2015; Oliveira et al., 2015; Batalhao ez al,
2017; Pereira et al., 2017), podendo ser utilizada para orientar politicas
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publicas e monitorar o grau de desenvolvimento municipal ao longo do
tempo (Marchand e Le Tourneau, 2014).

Portanto, esta metodologia vem de encontro com o objetivo da pesquisa
para avaliar o grau de desempenho da sustentabilidade de 26 municipios
do estado do Pard, em dois periodos (2000 e 2010) e discute-se os im-
pactos do PPCDAm nos referidos municipios até os dias atuais.

1. Material e métodos

O Estado do Pard estd situado ao norte do Brasil, na Amazdnia Legal, ¢ o
segundo maior do Pais em extensio territorial com 1,24 milhées de km?,
144 municipios e populagio de aproximadamente 8,3 milhoes de habitan-
tes. Foram selecionados para aplicacio do Bardmetro da Sustentabilidade
(BS) 26 municipios localizados no arco do desmatamento do estado do
Pard: 13 prioritdrios e seis monitorados (lista estabelecida pelo Ministério
do Meio Ambiente - MMA em 2013") e siete municipios que nao constam
na lista do MMA, e considerou os anos de 2000 e 2010 (figura 1).

Os indicadores foram divididos em trés dimensées (social, econémica
e ambiental), combinados em 10 temas (terra, ar, populagio, satde,edu-

Figura 1
Mapa de localizagao dos municipios do estado do Par4 analisados
neste trabalho
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Fonte: elaborado pelos autores com base do IBGE, (2017, 2018).

! Apesar do MMA (2017a) apresentar uma nova lista com a inclusao de quatro novos mu-
nicipios em 2017, este trabalho manteve a listagem anterior (2013) devido ao periodo de analise.



Economia, Sociedad y Territorio, vol. xx, nam. 62, 2020, 55-87 59

cagao, habitagio/saneamento, seguranga, economia, emprego e renda),
totalizando 31 indicadores. Para cada indicador tem-se as referéncias para
a construcio das escalas de desempenho (quadros 1 e 2). As fontes con-
sultadas para compor a base de dados foram: Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE, Faculdade Latino-Americana de Ciéncias
Sociais - FLACSO Brasil, Indice de Desenvolvimento Sustentivel — IDS
(IBGE), Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais - INPE, Projeto de
monitoramento da floresta Amazonica Brasileira por Satélites— PRODES,
Comissao Pastoral da Terra - CPT e Atlas de Desenvolvimento Humano
no Brasil - ATLAS Brasil.

Em seguida, realizou a defini¢ao dos limites da escala de desempenho
do indicador (EDI), baseando-se nos valores de referéncia de ED para
cada indicador do que seria sustentdvel ou nao, considerando seus limites
mdximos e minimos dentro de um intervalo de classes arbitrdrios pelos
pesquisadores.

A Escala do Bardmetro de Sustentabilidade (EBS) é composta por
cinco intervalos com limites fixos e definidos (vinte pontos) que variam
de 0 a 100 apontando condigoes de insustentdvel a sustentdvel, também
sendo representados por cores (tabela 1).

Apbs a elaboragao das Escalas de Desempenho (ED) para cada indi-
cador, foi feita a transposi¢io do valor numérico do indicador municipal
(EDI) para a Escala do BS (EBS), através de interpolagio linear simples,
de forma a atribuir grau adimensional (Prescott-Allen, 1997; 1999) ao
indicador na Escala do Bardmetro da Sustentabilidade, através da seguinte
férmula:

(EDIa—VRx)x(EBSa—EBSp)
(EDIa—EDIp)

EBSx = {[ ] x(—1)} +EBSa (1)
Onde: VR = valor real do indicador x;

a = limite anterior do intervalo que contém VR ;

p = limite posterior do intervalo que contém VR_

De posse dos valores individuais, os mesmos foram agregados hierar-
quicamente, por média aritmética, do indicador para o tema, deste para
a dimensao e posterior para os eixos (humano e ambiental). No caso do
indice de bem-estar humano foi realizada a média aritmética dos indices
sociais e econdmicos. O indice de bem-estar ambiental estd representado
pela média aritmética dos indices da dimensio ambiental. Os indicadores
considerados igualmente importantes na caracterizac¢io da situagio em
cada tema, portanto nao receberam nenhum peso adicional ao célculo. A
localizagao dos pontos obtidos (niveis de sustentabilidade) pelos eixos
ambiental e humano indicard a posi¢ao dentro do gréfico bidimensional.
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Quadro 2
Dimensao Econémica e Ambiental com seus respectivos Temas,
Indicadores e Valores de Referéncia para Elaboragio das Escalas de
Desempenho (ED) do BS de 26 municipios do Pard para os anos

2000 € 2010
Tema Indicador Referéncia para elaboracio das ED
Economia Percentagem do PIB  Este indicador foi criado devido ao aprovei-
agropecuaria em relagio tamento das dreas desmatadas anteriormente
a0 PIB total municipal ~ para o desenvolvimento agropecudrio da
regido. Considerando entio que uma con-
tribuigio acima de 50% seja potencialmente
sustentédvel.
Emprego Populagio economica- Corresponde ao nimero de pessoas nessa
mente ativa (%) faixa etdria que, na semana de referéncia do
Censo, encontravam-se ocupadas no mer-
cado de trabalho ou que, encontrando-se
desocupadas, tinham procurado trabalho no
més anterior a data da pesquisa. Conside-
rando que acima de 50% scja uma meta
sustentavel para esta populacao.

Percentual de ocupados Considerando que acima de 80% seja uma

de 18 anos ou mais que meta sustentavel para esta populacao.

sio empregados com

carteira assinada

Renda Renda per capita (R§) ~ Considerarando as maiores e menores rendas
per capitas do Brasil.

Indice de Gini Mede o grau de desigualdade existente na
distribuicao de renda de um local. Seu valor
varia de 0 (ndo hd desigualdade) a 1(desi-
gualdade mdxima).

Terra Percentagem do desma- A meta de sustentabilidade seria que apenas

tamento em relagao a
area territorial

Percentagem da contri-
buicao do municipio
para o desmatamento do
estado

Percentagem de floresta
em relagio a area do ter-
ritorio

10% de sua drea territorial tenha sido desma-
tada ¢ acima de 50% j4 seria insustentavel.

A meta de sustentabilidade seria que até 1%
de contribui¢io do desmatamento munici-
pal em relagio ao desmatamento do estado.

A meta de sustentabilidade seria que acima
de 50% de sua area territorial fosse mantida
como 4rea de foresta
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Quadro 2 (Continuacio)

Tema Indicador Referéncia para elaboragdio das ED

Indice de efetividade de  Este indice foi construido baseado no apro-
produgao agricola veitamento da 4rea que j4 foi desmatada e
esta sendo aproveitada considerando as
classificagbes do uso e cobertura da Terra
(TerraClass), variando de 0 a 1, sendo que
1 seria o total aproveitamento destas dreas.

Ar Queimadas e incéndios O limite considerdvel sustentdvel até 10
florestais (n° de focos de  focos por 1000 km? (INPE)
calor por 1000km? ao
ano)

Fonte: elaborado pelos autores.

Tabela 1
Escalas de Desempenho dos indicadores dos 26 municipios do Pard
analisados, associadas com a Escala do Bar6metro da
Sustentabilidade para o ano de 2000 e 2010

ESCALA DE DESEMPENHO DO BAROMETRO DA

SUSTENTABILIDADE
0-20 21-40 41-60 61-80 81-100
Indicadores Poten-
. Interme-
cial, .
diario
Insust.

ESCALA DE DESEMPENHO DOS INDICADORES
Taxa de Desemprego (%) 25-20 19-16 15-11 10-6 5-0

Trabalho infantil (%) de 10 |  40-30 25-20 15-13 10-7 5-0
a 14 anos

Familias atendidas com | 0-250 500 2000 4000- 10000-
Bolsa familia - 1000 - 3000 5000 12000

Propor¢ao de vulnerdveis 4 | 100-90 80-70 60-50 20-10 5-0
pobreza

Indice de Desenvolvimento 0-0,2 0.21-0.4 | 0.41-0.6 | 0.61-0.8 0.81-
Humano (IDH) 1.0

Percentual de mulheres de | 25-20 19-10 9-8 7-6 5-0
10 a 17 anos de idade que
tiveram filhos

Mortalidade infantil (%) 100-60 50-40 30-20 15-10 5-0

Esperanca de vida ao nascer | 49-50 51-60 61-70 71-79 | 80-100

Unidades de satude (por 0-2 3-4 5-6 7-10 11-12
10.000 hab.)
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Tabela 1 (Continuacio)

65

ESCALA DE DESEMPENHO DO BAROMETRO DA

SUSTENTABILIDADE
0-20 21-40 41-60 61-80 81-100
Indicadores Poten-
. Interme-
cial. o
diario
Insust.
ESCALA DE DESEMPENHO DOS INDICADORES
Leitos hospitalares (1000 |  0-0.5 0.6-1.9 2-2.4 2.5-3 3.5-4
hab.)
Meédicos (1000 hab) 0-0.5 1-1.5 2-2.5 3-3.5 4-4.5
Taxa de analfabetismo fun- | 100-51 50-21 20-11 10-6 5-0
cional das pessoas de 15 anos
ou mais de idade
Percentual da populagao de 0-5 10-15 20-25 30-35 40-45
25 anos ou mais com supe-
rior completo
Porcentagem de criangas de | 60-35 30-25 20-15 10-5 3-0
6 a 14 anos que ndo fre-
quenta a escola
IDEB séries iniciais 0-2 3-3.5 4-4.5 5-5.2 5.5-6
IDEB séries finais
Abastecim. de 4gua (%) 0-69 70-79 80-89 90-94 95-100
Eletricidade (%)
Coleta de Lixo (%)
Conflito agrdrio (numero de | 3000-500 | 300-100 10-5 3-2 1-0
ocorrencias)
Mortalidade por homicidios | 150-30 20-15 10-4 3-2 1-0
(n de mortes por 100mil
habitantes)
Percentagem do PIB agrope- 0-20 25-30 35-40 45-50 | 70-100
cuaria em relagio ao PIB
total municipal
Populagio economicamente 0-15 20-25 30-35 40-45 50-55
ativa (%)
Percentual de ocupados de 0-10 20-30 40-50 60-70 80-85
18 anos ou mais que sio
empregados com carteira
assinada
. 0-100 250-500 750- 1250- 1850-
Renda per capita (R$) 1000 1500 2050
Indice de Gini 1-0.81 0.8-0.51 | 0.5-0.41 | 0.4-0.21 | 0.2-0.0
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Tabela 1 (Continuagio)

ESCALA DE DESEMPENHO DO BAROMETRO DA
SUSTENTABILIDADE

0-20 21-40 41-60 61-80  81-100

Indicadores Poten-
. Interme-
cial. .
diario
Insust.

ESCALA DE DESEMPENHO DOS INDICADORES

Percentagem do desmata- | 100-80 70-60 50-40 30-20 10-0
mento em relacao a area

territorial
Percentagem da contribui- | 10-3.5 | 2.5-2.0 | 1.5-1.25 | 1-0.5 0.25-
cao do municipio para o 0.0

desmatamento do estado

Percentagem de floresta em 5-10 20-30 40-50 60-70 80-100
relagdo a area do territorio

indice de efetividade de 0-0.2 0.3-0.4 | 0.5-0.6 | 0.7-0.8 | 0.9-1
producao agricola

Queimadas e incéndios flo- | 8000-501 | 500-101 | 100-51 50-11 10-0
restais (n° de focos de calor
por 1000km? ao ano)

Fonte: elaborado pelos autores.

A escala grifica é bidimensional, segue os mesmos padroes da Escala
do Barémetro (EBS) tanto na divisio de classes (5) como nas cores, va-
riando de 0 pontos como insustentdvel a 100 pontos como sustentavel.

2. Resultados e Discussao
2.1. Barémetro da Sustentabilidade Municipal

A posigao de sustentabilidade de cada municipio estudado estd definida
pelo gréfico bidimensional de acordo com os valores obtidos em relacio
aos eixos de bem-estar humano e ambiental para os anos de 2000 (figura
2) € 2010 (figura 3).

Os municipios de Altamira e Novo Progresso foram os tinicos muni-
cipios que mantiveram a classificagio (sustentabilidade intermedidria) no
periodo 2000-2010 (tabela 2). Em 2010, houve progresso para o estdgio
de sustentabilidade intermedidria os municipios: Brasil Novo, Concérdia
do Para, Medicilandia, Ourilandia do Norte e Tailaindia. Os valores ob-
tidos para os eixos (Humano e Ambiental) se encontram no intervalo da
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Figura 2

Posi¢ao dos municipios do estado do Pard no Barémetro da

Sustentabilidade (BS) ano 2000
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fe) Aurora do Para 3
% Brasil Novo 4
Concérdia do Para 5
2 60 [Cumaru do Norte 6
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5 Itupiranga 9
Maraba 10
= Medicilandia 1
2 40 Moju 12
= Novo Progresso 13
= Novo Repartimento 14
= Ourilandia do Norte 15
Pacaja 16
Paragominas 17
Porto de Moz 18
Redengéo 19
20 Rondon do Paré 20
Santa Maria das Barreiras 21
Santana do Araguaia 22
S@o Félix do Xingu 23
Senador José Porfirio 24
Tailandia 25
Ulianépolis 26
0
0 0 BEMESTAR AMBIERTAL 80 100

Fonte: elaborado pelos autores.

Figura 3

Posi¢ao dos municipios do estado do Para no Barémetro da

Sustentabilidade (BS) ano 2010
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S&o Feélix do Xingu 23
Senador José Porfirio 24
Tailandia 25
Ulianépolis 26
80 100

Fonte: elaborado pelos autores.
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escala do BS entre 40 a 60, sendo préximos dos limites inferiores, apon-
tando um resultado nada confortdvel, dentro da classe intermedidria.

O indice de bem-estar humano teve uma progressio positiva nos
municipios, de 2000 para 2010, devido aos indicadores sociais, todavia
0 mesmo nio ocorreu na dimensio econdmica e ambiental (tabela 2).
Naio se observou grandes varia¢oes entre os municipios em relagao aos
indicadores, em ambos os anos analisados. Vale ez /. (2018) na andlise
de sustentabilidade dos estados amazdnicos também encontrou um nivel
aceitdvel para a dimensdo social e alerta para a dimensao econémica,
corroborando os resultados encontrados por esta pesquisa.

Verificou-se alteracoes no desempenho socioecondémico e ambiental
dos municipios nos 10 anos analisados o que demonstra que diversas
politicas publicas interferiram diretamente nos municipios. A seguir
descreve-se os principais resultados em cada dimensao analisada e faz-se
uma discussao a luz de algumas politicas pablicas.

2.1.1. Dimensdio social

Na dimensio social, todos os municipios melhoraram sua performance
entre 2000 e 2010, com exce¢do de Anapu (municipio prioritdrio) que
apresentou uma significativa queda para categoria de potencialmente
insustentdvel. A melhoria na dimensao social no periodo analisado se deve
as politicas publicas sociais para atender o combate a pobreza.

No Pard, cerca de 946 mil familias recebem o beneficio do Programa
Bolsa Familia (MDS, 2018) e considera-se que quanto maior o niimero
de familias atendidas, melhor a situacio da populagio, gerando impactos
significativos no acesso a servigos de satide e educagio através das condi-
cionalidades. Neste sentido, os municipios que tém maior expressividade
de niimero de familias atendidas pelo programa em 2010 sdo: Marab4,
Paragominas, Altamira, Moju, Novo Repartimento, Tailandia, Redengao,
Pacajd e Itupiranga. Em Anapu, o niimero de familias atendidas pelo
programa ¢ muito baixo e a propor¢io de vulnerdveis & pobreza é de
aproximadamente 66%, sendo que apenas o municipio de Novo Progresso
apresentou propor¢ao de vulnerdvel a pobreza abaixo de 50% para os dois
anos estudado. Contudo, outros municipios (Ourilindia do Norte, Ma-
rabd, Altamira e Redencio) alcancaram este indice em 2010.

No tema sadde, os indicadores que mais chamam aten¢ao sao: niimero
de médicos, de leitos hospitalares e unidades de sadde. Para estes trés
indicadores no ano 2000, todos os municipios foram classificados como
insustentdvel. J4 em 2010, apenas dois municipios (Marabd e Redengao)
foram classificados como intermedidrio para o niimero de médicos. Estes
resultados com a maioria dos municipios insustentdveis se devem pelo
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fato dos valores reais iguais a zero ou inexisténcia de informagoes para
alguns municipios. Isso reflete a importincia de se manter as fontes de
dados atualizados e disponiveis. Dos 26 municipios estudados, apenas
Moju, Ourilandia do Norte, Rondon do Pard e Sao Félix do Xingu nao
fazem parte do Programa Federal Mais Médicos, instituido em 2013,
sendo que para os trés indicadores (nimero de médicos, unidades de saade
e nimero de leitos hospitalares), esses municipios estao classificados como
potencialmente insustentdvel, com exce¢io de Rondon do Pard para
nimero de leitos hospitalares (sustentdvel).

No tema educac¢io, a melhor classificacio foi para os indicadores de
taxa de analfabetismo funcional e a porcentagem de criangas de 6 al4 anos
que nio frequenta a escola. Jd a porcentagem de criangas de 6 a 14 anos que
nao frequenta a escola, os valores de BS estao acima de 40, indicando
que para todos os municipios estudados as criancas estao frequentando a
escola no ensino fundamental I e II. Em relagao ao percentual da po-
pulacio de 25 anos ou mais com superior completo os valores reais
estio abaixo de 5.9% (Altamira), sendo o valor mais alto dentro da
unidade de estudo. Esses valores condizem com a realidade do pais, onde
apenas 15,3% da populagao (2017) concluiram o ensino superior, e as
regioes norte e nordeste possuem os indices mais baixos (IBGE, 2017).

Em relacio ao Indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica (IDEB),
séries iniciais em 2010, apenas Altamira se classificou como potencialmente
sustentdvel. Anapu, Aurora do Pard, Dom Eliseu, Itupiranga, Marabd, Novo
Repartimento e Santa Maria das Barreiras se classificaram como insusten-
tdvel e para esses municipios os valores reais ficaram em intervalos de 0 a
1, que sao muito baixos, confirmando a insustentabilidade para este indi-
cador. O IDEB séries finais em 2010, Novo Repartimento, Ourilindia do
Norte e Santa Maria das Barreiras ficaram como insustentavel, os demais
se dividem em potencialmente insustentdvel e intermedidrio.

No tema habitagio e saneamento, apenas os municipios Porto de Moz
(abastecimento de dgua e eletricidade), Garratao do Norte e Pacajd (ele-
tricidade) classificaram como insustentivel.

Em relagdo ao tema seguranga, a classificacio ficou como insustentd-
vel (Cumaru do Norte, Marabd, e Santana do Araguaia) e potencialmente
insustentdvel (Altamira, Anapu, Ourilindia do Norte, Santa Maria das
Barreiras e Sao Félix do Xingu) para o indicador conflito agririo, que
reflete a violéncia pelo maior nimero de ocorréncias. O indicador mor-
talidade por homicidios (n® de mortes por 100 mil hab.), apesar de nao
haver separacdo entre drea urbana de 4rea rural, os municipios que estao
insustentdveis foram Altamira, Marabd, Moju, Novo Repartimento, Pa-
ragominas, Reden¢ao, Rondon do Pard e Tailandia, apontando que poli-
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ticas publicas devam ser trabalhadas neste tema para amenizar e sanar tais
conflitos e mortes.

2.1.2. Dimensdo Econoémica

Na dimensio econdmica, observa-se que os municipios de Cumaru do
Norte, Santa Maria das Barreiras e Sao Félix do Xingu, classificados como
prioritdrios pelo PPCDAm, mantiveram-se na faixa de sustentabilidade
intermedidria (40 a 60), tanto em 2000 como em 2010. J4 Novo Progresso
(municipio prioritdrio) teve uma evolugio positiva nesta dimensio, passando
de potencialmente insustentdvel para a categoria de intermedidrio. Os in-
dicadores mais relevantes desta dimensao foram o PIB Agropecudrio e a
Populagao Economicamente Ativa (PEA).

Em relacio ao PIB agropecudrio de 2008, a lideranga foi de Cumaru do
Norte, e o terceiro lugar foi ocupado pelo municipio de Santa Maria das
Barreiras. A partir de 2009 até 2014, Sao Félix do Xingu passou a liderar o
ranking, com o maior rebanho bovino do pais (IDESP, 2013). Marabd se
destaca com baixa performance do PIB agropecudrio em rela¢io ao PIB
total, apesar de apresentar um aumento do PIB total de 5 vezes entre
2000 e 2010, e ocupar a terceira posi¢io no ranking estadual (IDESP,
2013), a maior contribuicio se devido ao PIB servicos. Ao analisar a
relacio do desmatamento e o PIB nacional, Carvalho ez 2/. (2016) veri-
ficaram que o desmatamento tem uma baixa contribui¢io para a econo-
mia brasileira, o que certamente niao compensa seu custo em termos de
degradagao ambiental, perda de biodiversidade e servicos ecossistémicos.

2.1.3. Dimensdo Ambiental

Nesta dimensio, Concérdia do Pard foi o tnico municipio a se classificar
como potencialmente sustentdvel em 2000, porém em 2010 teve uma
queda para intermedidrio. Os demais municipios foram considerados
intermedidrios (Anapu, Brasil Novo, Medicilandia, Novo Progresso,
Ourilandia do Norte, Porto de Moz, Senador José Porfirio e Tailandia)
ou potencialmente insustentdvel.

Os indicadores ambientais relativos aos percentuais do desmatamento
em relacdo 2 drea territorial, contribui¢ao do municipio para o desmata-
mento do estado, a taxa de floresta em relacao a drea do territdrio, juntamente
com o indice de efetividade de produgio agricola, apresenta valores po-
sitivos para muitos municipios. Jd o indicador referente a queimadas e
incéndios florestais (n° de focos de calor por 1000 km? ao ano) continua
sendo um fator negativo que contribui para a insustentabilidade dos
municipios e do meio ambiente. A percentagem da contribui¢io do
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municipio para o desmatamento do estado e, como esperado, o municipio
que mais desmata é o que mais contribui: Sio Félix do Xingu, classificado
como insustentdvel. Concérdia do Pard foi classificado como sustentdvel
para este indicador por ter uma baixa contribuigio para o estado, porém
esse municipio jd desmatou cerca de 87% do seu territério. A relagio entre
drea territorial se mantém para o indicador percentagem de floresta, menor
drea territorial menor taxa para este indicador, como é o caso de Garrafao
do Norte (insustentdvel), e Altamira (maior 4rea territorial consequente-
mente maior drea de floresta) além de contar com 4rea de floresta nacional
e terras indigenas, conferindo a preservagao das dreas.

O indice de efetividade de produgao agricola (IEPA) foi criado para
verificar o aproveitamento das dreas que j4 foram desmatadas pelo muni-
cipio, dividindo a drea total de uso (drea de agricultura + mosaico de
ocupagdes + pasto limpo + sujo + exposto) pelo desflorestamento do ano
estudado (2000 e 2010), e os dados utilizados originados do programa
TerraClass, do INPE (2017c). O IEPA varia de cero a uno, sendo que
quanto mais proximo de zero pior é o aproveitamento e quanto mais pro-
ximo de 1, melhor o aproveitamento. Nesse sentido, Concérdia do Pard
foi o tinico municipio classificado como insustentdvel, configurando um
valor real muito préximo de zero (0.16), indicando que nio houve um bom
aproveitamento da drea que jd foi desmatada. Todavia, dos 11 municipios
classificados como potencialmente sustentdvel, vale destacar os extremos
do intervalo desta classe sao os municipios de Ourilindia do Norte, que
obteve os maiores valores de BS (77.17) e reais (0.79), e Itupiranga com
os menores do intervalo BS (60.09) e valor real (0.61). Dentro deste con-
texto, os usos das dreas desta classe se concentram para usos de pastagens.

Em relagao ao indicador de queimadas e incéndios florestais, averi-
guou-se que Concérdia do Pard se classificou como potencialmente sus-
tentdvel, com apenas 47 focos de calor em 2010. Os municipios que sio
potencialmente insustentdveis (Garrafao do Norte, Brasil Novo, Aurora
do Pard, Medicilindia, Moju, Tailandia, Senador Jose Porfirio, Dom
Eliseu, Rondon do Pard, Porto de Moz, Ulianépolis, Anapu, Redengao,
Itupiranga, Pacajd, Paragominas) estao com valores reais entre 100 a 500
focos de calor. No caso dos municipios insustentdveis varia de 700 a quase
8000, como ¢ o caso de Sao Félix do Xingu.

Nesse aspecto, Carvalho ez a/. (2016) corroboram que as politicas
publicas devem possibilitar a elevagao de oferta de capital fisico e técnicas
que poderiam conciliar uma maior produgio agropecudria junto a ma-
nutencio da floresta e todos os seus beneficios, sem a necessidade de se
aumentar o fator terra para a expansao da fronteira agricola e um maior
controle do modelo de corte e queima ou a sua erradicagio para regiao
amazonica. Nessas condigoes, elas terminam por conjugar sustentabilidade
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aum produtivismo que — longe de questionar o “business as usual— permite
contestar a pertinéncia das dreas protegidas na consecugao dos objetivos
da sustentabilidade, acirrando os conflitos com os movimentos sociais e
étnicos. Essas circunstincias contribuem para explicar, em larga medida,
o parco desempenho dos indicadores de sustentabilidade no Pard, apesar
dos resultados positivos de certas politicas publicas.

2.2. O Impacto do PPCDAm nos municipios paraenses

O PPCDAm surgiu em 2004 como resposta governamental as crescentes
taxas de desmatamento na Amazdnia Legal (MMA, 2004). Atuou em
diversas frentes de prevencio, controle e produgao sustentdvel e os resul-
tados mostram que de 2005 a 2010 a taxa de desmatamento na Amazo-
nia Legal apresentou expressiva redugio (figura 4). O entanto, embora o
desmatamento tenha sido decrescente ao longo do tempo, nio houve
grandes mudangas de modelos de produgao e melhorias no setor econd-
mico, social e ambiental na regido, mas em termos regionais, a Amazdnia
Legal melhorou o PIB (figura 4). No mesmo periodo, a economia do pais
cresceu sem precedentes, o PIB aumentou mais de 300%, porém nio se
associa a uma relagio direta de causa-efeito, mas sim hd sinais de que é
possivel conciliar desenvolvimento e crescimento econdémico com a con-

Figura 4
Relagao entre desmatamento e Produto Interno Bruto (PIB) na
Amazonia Legal, antes e depois do PPCDAm
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servagio da Amazdnia (MMA, 2013), desde que haja mudancas nos
modelos de produgao.

Segundo 0 MMA (2017b) o desmatamento ocorrido nas dreas dos
municipios prioritdrios corresponde a aproximadamente 45% a 50% do
desmatamento detectado pelo sistema PRODES para toda a Amazdnia
Legal. Mesmo sob controle, a partir de 2015 houve um aumento da
contribui¢ao destes municipios prioritirios para o desmatamento, que
somado as dreas monitoradas e sob controle, chega a 51% do desmata-
mento total na Amazonia. Na mesma maneira, no ano de 2017 os dados
apontam para a mesma tendéncia de concentragao do desmatamento em
municipios prioritérios de toda regiao amazonica (MMA, 2017b).

Quando se analisa o estado do Pard, lider no desmatamento da Ama-
zbnia Legal, verifica-se que os municipios prioritdrios adicionados aos
municipios sob controle e monitorados representam uma queda progres-
siva com varia¢io de 68% em 2005 para 17% em 2011 (figura 5). Porém,
quando se analisa as taxas de desmatamento acumulado anual dos muni-
cipios prioritdrios do Pard, observa-se uma trajetéria ascendente desde o
ano de 2000 até 2016, enquanto os monitorados e os fora da lista mantém
as taxas quase constantes (figura 6).

Figura 5
Taxa do desflorestamento anual dos 26 municipios paraenses
analisados neste estudo (prioritdrios, monitorados e fora da lista)
em relagao ao estado do Pari-PA
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Figura 6
Taxa do desflorestamento acumulado dos 26 municipios paraenses
analisados neste estudo (prioritdrios, monitorados e fora da lista)
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Fonte: elaborado pelos autores com base nos dados do INPE (2017b).

Na primeira e segunda fase do PPCDAm (2004 a 2011), a pressao de
controle ambiental focou sobre os municipios criticos. As agdes afetaram,
sobremaneira, o estado do Pard, embargando municipios que mantinham
importante participagio na economia estadual. As a¢des de comando e
controle foram realizadas em meio a fortes operagoes de fiscalizagao, que
apreenderam produtos florestais e agropecudrios além de maquindrios.
Foram embargadas as propriedades rurais onde se identificou ilegalidade.
Adicionalmente, serrarias e madeireiras foram fechadas, fornos de carvoa-
rias foram destruidos, multas severas foram aplicadas e mandados de
prisdo aos infratores foram cumpridos.

A publicagao, pelo MMA, da lista suja dos municipios que mais
desmatam na Amazo6nia representou um marco importante na tentativa
de um processo de transi¢io de uma economia centrada no uso predaté-
rio do meio ambiente para uma economia de base mais sustentdvel. Num
contexto de visibilidade institucional, estar incluso na “lista suja” do
MMA, representou, assim, um constrangimento econémico, politico e
social para os municipios, uma vez que os agricultores e pecuaristas das
localidades arroladas ficam impedidos de obter novos financiamentos pelo
sistema bancdrio oficial, até cumprirem com as exigéncias do Estado. Os
municipios sofreram, assim, acoes repressoras, paralisando as atividades
produtivas, o que levou a uma situagao de forte vulnerabilidade econémica.
Considerando que o desafio do PPCDAm na terceira fase (2012-2015)
foi a promogao de agoes de Fomento as Atividades Produtivas Sustentéveis
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condizentes com a nova dinimica do desmatamento, essa orientacio j4
fez surgir respostas dos municipios, que comegaram a adotar estratégias
de produgdo mais eficazes para a saida individual ou coletiva da lista do
MMA.

Em 2017, o MMA atualizou sua lista de municipios prioritirios e
monitorados, acrescentando mais dois municipios do estado do Pard,
Itaituba e Portel, na categoria de prioritdrios. Os critérios para inclusao
consideraram: a drea total de floresta desmatada em 2016 igual ou supe-
rior a 80 km?; a 4rea total de floresta desmatada nos altimos trés anos
igual ou superior 160 km?; e 0 aumento da taxa de desmatamento em
pelo menos trés, dos ultimos cinco anos (MMA, 2017b). O municipio
de Santa Maria das Barreiras saiu da classificacio de prioritdrio passando
a ser considerado um municipio monitorado e sob controle, porque seguiu
o critério de manter o desmatamento inferior a 40 km? nos tltimos qua-
tro anos e possuir 80% de seu territério, excetuadas as unidades de con-
servagio e terras indigenas homologadas, com iméveis rurais devidamente
monitorados por meio do Cadastro Ambiental Rural - CAR (MMA,
2017a). Por sua vez, Paragominas, Dom Eliseu, Brasil Novo e Sao Félix
do Xingu buscaram meios de conciliar o crescimento econémico com
desenvolvimento sustentdvel e reduciao do desmatamento. Houve, entao,
um pacto pelo desmatamento zero com 58 municipios paraenses que
assinaram acordo com o Ministério Publico Federal (MPF). Consequen-
temente, tiveram intervencoes nas cadeias de abastecimento de soja e
carne bovina, como restrigdes ao acesso ao crédito e expansao das dreas
protegidas, além de monitoramento e fiscalizacio ao combate 2 ilegalidade
da exploracio madeireira, contribuindo para o declinio do desmatamento,
assim como o declinio da demanda por novos desmatamentos (Mello e
Artaxo, 2017; Gibbs et al., 2015).

O grande problema do desmatamento da Amazdnia estd associado a
auséncia de governanga fundidria, que decorre do processo histérico de
construgao do quadro institucional e legal inadequados para esse fim
(Vieira et al., 2008; Toledo et al., 2017). O maior catalisador do desma-
tamento ¢ a combinagio dos ganhos da valorizagao da terra, na sua con-
versdo de floresta em terra produtiva, associados aos ganhos da madeira
e da pecudria estabelecida posteriormente. No Pard, o preco médio da
terra com floresta é cerca de 300 vezes menor do que o prego com pasta-
gem e esse processo de aquisi¢ao e desmatamento, que j4 ¢ muito rentdvel
em dreas privadas, torna-se muito mais lucrativo nas terras devolutas
(Aratjo, 2016).

A pecudria bovina ¢ a atividade fortemente correlacionada com o
desmatamento na Amazonia e, mesmo com a ocupagao de novas 4reas
pelos graos, como em Paragominas, vemos historicamente que o uso
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anterior da drea estd ligado a esse neg6cio. Os motivos para o investimento
na pecudria sao os baixos custos de capital, pouco ou nenhum preparo do
solo e preco baixo das terras (Rivero ez 4/., 2009). Em 2009, o MPF no
Pard e o Greenpeace fizeram pressio para que os frigorificos e varejistas
de carne bovina e couro reduzissem o desmatamento associado a produ-
a0, o que fez com que esses agentes assinassem Termos de Ajustamento
de Conduta — TAC. Os TACs forcam os frigorificos a nao efetuarem
compras oriundas de propriedades com desmatamento apds os acordos,
ou que nio aderiram ao CAR (Cadastro Ambiental Rural), sistema que
mantém os limites de propriedades georreferenciadas para fazer o moni-
toramento ambiental. Esses acordos da cadeia de fornecimento nos mu-
nicipios do Pard incentivaram mudangas nas formas de atuagao dos
frigorificos e dos produtores relacionadas ao desmatamento e ao registro
no CAR das propriedades (Gibbs ez a/., 2015). Esse acordo de mercado
certamente contribuiu para a organizagao de parte do setor da pecudria
em dire¢ao a uma cadeia produtiva com menores danos socioambientais.

O CAR também ¢ uma forma de detecgdo das etapas e tipos de des-
matamento e pode ser util para conhecer a dinimica de expansio ou
consolidacio das fronteiras agropecudrias nos municipios da Amazdnia
(Pires, 2013). Esse instrumento tem servido a regularizacio ambiental,
no entanto, ¢ preciso ter cautela pois tem sido ttil também a grilagem de
terras (Moreira, 2016) sendo necessirio que essa ferramenta seja aperfei-
coada a fim de que sirva efetivamente a gestdo ambiental e ao desenvol-
vimento de préticas sustentdveis.

Claramente, o padrio do desmatamento dos municipios mostra que
as tendéncias de conversao florestal sofrem influéncia das politicas publi-
cas e de agdes governamentais. Considera-se desta forma, que um plano
de gestdo territorial com vistas a sustentabilidade ambiental deve passar
por discussoes de prioridades baseadas em informacio e conhecimento.
Nesse processo, a ciéncia tem um papel preponderante em apresentar
solugdes para caminhos adequados diante de uma variedade de interesses
econdmicos e sociais no territdrio paraense.

Consideragoes finais

Com a aplica¢io do Bardémetro de Sustentabilidade, os municipios ana-
lisados ficaram concentrados entre o nivel de potencialmente insustentd-
vel e o intermedidrio, ndo havendo uma evolugio positiva como se
esperava num periodo de 10 anos. Nao obstante, nesse intervalo tempo-
ral de andlise o indice de bem-estar humano melhorou, relacionado ao
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impacto positivo das politicas pablicas sociais para atender o combate a
pobreza.

O que se depreende dessa dinimica é que, apesar dos resultados po-
sitivos alcangados, eles sao pouco satisfatérios para mudar o status de
sustentabilidade dos municipios. Esse padrao permite deduzir que as
informacoes geradas sobre a sustentabilidade e desenvolvimento dos
municipios demonstram a importancia e a fragilidade das politicas pua-
blicas na Amazdnia sobre as dimensoes socioecondmicas e ambientais, e
suas interacoes dentro e entre as mesmas. E notério o efeito do PPCDAm
na desaceleragao do desmatamento nos municipios e na busca de alter-
nativas sustentdveis de produgao, porém, o maior desafio estd associado
a mudangas no modo estrutural de ocupagao do territério, na dindmica
no uso dos recursos naturais e na situagao fundidria desses municipios.

Na elaboragio desta pesquisa, houve dificuldades de definir metas e
parametros de referéncias para os municipios da Amazoénia, que podem
ser superadas com o avanco das pesquisas com indicadores de sustenta-
bilidade para a regiao amazdnica, aumentando a disponibilizacio das
informagoes para compor uma base de dados com indicadores mais
abrangentes. E recomendével uma nova aplicacio do BS nesses municipios
analisados, ap6s o término da 42 fase do PPCDAm, que iniciou em 2016,
para verificar o efeito de mais longo prazo dessa politica publica.
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