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Abstract

Mato Grosso do Sul is one of the states in Brazil with a strategic presence in relation
to the environment. The objective of the study is to analyze the evolution of the
development of 78 municipalities belonging to Mato Grosso do Sul, between 1991,
2000 and 2010. The method used was the data envelopment analysis. The result
shows that some municipalities registered sustainable development while others did
not, that is, there was allocative efficiency in the inputs of the economic and social
variables; however, there is no significant improvement in the case of the environment.

Keyword: sustainable development, economic growth, environmental change.
Resumo

Mato Grosso do Sul é um dos estados do Brasil com presenga estratégica em
relagio ao meio ambiente. O objetivo do estudo ¢é analisar a evolugao do desen-
volvimento de 78 municipios pertencentes ao Mato Grosso do Sul, entre os anos
de 1991, 2000 e 2010. O método utilizado foi a anilise envoltéria de dados. O
resultado revela que alguns municipios registraram desenvolvimento sustentdvel
enquanto outros nio, ou seja, houve eficiéncia alocativa nos insumos das varia-
veis econdmica e social, contudo, no caso do meio ambiente no se registra
melhora significativa.

Palavras-chave: desenvolvimento sustentdvel, crescimento econdmico, alteragio
ambiental.
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Introdugio

Diversos estudos tém sido desenvolvidos em um esfor¢o para mensurar
e descrever a relacao entre a economia, a sociedade e o meio ambiente.
No cerne desta discussao, a Organizacio das Nagoes Unidas (ONU)
criou instrumentos institucionais com o propésito de subsidiar as nagoes
a respeito desta relagio, sendo uma delas a conferéncia da Comissao
Mundial do Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMD) em 1987
(Mueller, 2005).

Como um dos resultados dessa conferéncia foi acentuado o concei-
to de desenvolvimento sustentdvel, sendo: “aquele que atende as neces-
sidades do presente sem comprometer a possibilidade de as geragoes
futuras atenderem a suas préprias necessidades” (Brundtland ez a/., 1987).

Contudo, apesar dos esfor¢os realizados desde entdo e do grande
avanco implementado pela CMMD, ainda nao foi possivel notar uma
mudanga significativa no modelo de desenvolvimento, permitindo agdes
sinérgicas e simultineas de avancos econdmicos, sociais e meio ambientais
(ONU, 2013).

Na verdade, o que se tem registrado é justamente o aumento da pressao
sobre o clima, provocando o aquecimento global e consequentes mudan-
cas climdticas com graves problemas a populagiao humana e aos ecossiste-
mas naturais, podendo ocasionar a extingao de algumas espécies de animais
e de plantas, inclusive, comprometendo a seguranca alimentar do ser
humano (IPCC, 2019). O crescimento econdmico, na maioria dos casos,
¢ derivado de uso excessivo de recursos naturais e impactos ambientais e
sociais negativos como, por exemplo, desigualdade de renda e emissao de
gases de efeito estufa (Santana ef a/., 2014).

Associado de forma direta a esse processo, o crescimento da populagao
mundial também contribui para a deterioragao do meio ambiente. Con-
forme os dados da ONU, no ano de 1999, a populagao humana mundial
passou dos seis bilhoes. O crescimento populacional, durante os tltimos
10.000 anos, desde o advento da agricultura, tem sido um dos mais sig-
nificativos na histéria da terra (Ricklefs, 2013).

A intensificagio do fluxo das transacdes comerciais, registrando au-
mento de exporta¢des no mundo de quatro vezes o valor de 1991 para
2010 (passando de 3 trilhoes para 15 trilhoes de ddlares) trouxe consigo
preocupagbes quanto as suas externalidades ambientais negativas. Nesse
sentido, pode-se citar a superexploracio dos recursos naturais, a perda
de biodiversidade e a emissdo de residuos poluentes (Queiroz, 2009;
OMC, 2020).

A atividade humana estd aquecendo o planeta, e o crescimento pro-
jetado para os préximos 100 anos talvez possa aquecer o planeta em
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aproximadamente 5°C ainda nesse século. Este nivel de aumento de
temperatura nunca foi experimentado pela humanidade, e os impactos
fisicos resultantes limitariam drasticamente o desenvolvimento mundial.
A medida que o planeta aquece, os padrées pluviais mudam e eventos
climdticos extremos como secas, inundacoes e incéndios florestais se
tornam mais frequentes. Milhoes de pessoas em dreas costeiras populosas
e em nagdes insulares perderio suas casas quando o nivel do mar subir. A
populagio pobre na Africa e Asia, e em outros lugares enfrentam perspec-
tivas de trdgicas falhas de colheitas; produtividade agricola reduzida; e
aumento da fome, desnutricio e doencas (Banco Mundial, 2010).

A mudanga climdtica ameaga todos os paises, sendo os paises em de-
senvolvimento os mais vulnerdveis. Segundo as estimativas, recai sobre
eles de 75% a 80% dos custos de prejuizos causados pela mudanca cli-
midtica. Até mesmo um aquecimento de 2°C acima das temperaturas
pré-industriais — o minimo que provavelmente o mundo experimentard
— poderia resultar em redugées permanentes do PIB de 4% a 5% para a
Africa e o Sudeste Asidtico (Banco Mundial, 2010).

Segundo o Painel Intergovernamental Sobre Mudangas Climdticas
(IPCC, 2014), a influéncia humana sobre o sistema climdtico da terra é
evidente, e as recentes emissoes antrépicas de gases de efeito estufa (GEE)
sa0 as mais altas da hist6ria. As alteracbes climdticas nos dltimos anos
tiveram impactos generalizados no sistema terrestre. A concentragao de
CO? na atmosfera jd aumentou mais de 20% desde 1958, quando medi-
coes sistemdticas comecaram a ser feitas, e cerca de 40% desde 1750. De
acordo com o IPCC, o aumento ¢ resultado da atividade humana, prin-
cipalmente da queima de combustiveis fésseis e do desmatamento. Para-
lelo a esse fato, as emissoes globais de gases de efeito estufa atingiram
marcas recordes, sendo consideradas as mais altas da histéria do homem
(CEPAL, 2016).

Para promover o desenvolvimento sustentdvel, uma das premissas é o
monitoramento e mensuragao do comportamento humano nas dimensoes
econdmica, social e ambiental, com um forte cuidado com os recursos
naturais. Este monitoramento permitird, inclusive, a correcio e o aper-
feicoamento de instrumentos que subsidiam o desenvolvimento susten-
tavel. Desta forma, torna-se necessdria a construcio de indicadores, além
dos existentes, que possibilitem a compreensio da relacio entre a acio
humana e o meio ambiente. A partir desse entendimento, a busca do
desenvolvimento sustentdvel como um processo adaptativo do processo
de aprendizado pode se beneficiar da utilizago de indicadores de susten-
tabilidade (Pupphachai e Zuidena, 2017).

Neste sentido, o homem ao longo de seu avanco social tem utilizado
indicadores para monitorar e avaliar os complexos sistemas terrestres em
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que estd inserido, de forma a melhorar a compreensio sobre eles (Mea-
dows, 1998). Nessa mesma linha, segundo Hardi e Hodge (1997), o
monitoramento do crescimento dos paises é essencial para a mensuracio
do desenvolvimento sustentdvel, podendo ser um compromisso com o
meio ambiente e o desenvolvimento econémico e social.

Os indicadores de sustentabilidade foram inicialmente desenvolvidos
na década de 1990 com o propésito de fornecer uma base sélida para a
tomada de decisdo e contribuir para a sustentabilidade do ambiente in-
tegrado ao sistema econdmico e social (Pupphachai e Zuidena, 2017).

Diversas institui¢oes e projetos em todo o mundo, e particularmente
na Europa, vém trabalhando no desenvolvimento de indicadores padro-
nizados para melhor avaliar o desenvolvimento sustentdvel (Pires ez al.,
2014). No Brasil, esses estudos datam do inicio dos anos 2000 e, desde
entdo, foram publicadas quatro edi¢oes de indicadores do desenvolvimen-
to sustentdvel (2004, 2008, 2010 e 2015), a partir das premissas baliza-
doras das conferéncias da ONU (Lira e Candido, 2008).

Os instrumentos mais importantes e aceitos pela comunidade cientifica
para a avaliagio da sustentabilidade sao: Bardmetro de Sustentabilidade,
Indice de Desenvolvimento Humano, modelo PER e suas variantes, Painel
de Sustentabilidade de Pegada e Indice de Desenvolvimento Sustentdvel,
sendo que, apenas alguns destes possuem aplicagio para municipios de
maneira consistente (Bellen, 2006).

Diante da existéncia de diversos indices de desenvolvimento susten-
tdvel que se aplicam a paises, quando se trata de andlise de municipios ou
pequenas regioes registra-se certa dificuldade.

Quando se estuda municipios, a principal dificuldade é a nio existén-
cia de dados e séries histéricas interrompidas das varidveis elencadas para
o estudo, nio permitindo a aplicagao de métodos estatisticos. Dai, tem-se
uma significativa quantidade de indicadores de desenvolvimento susten-
tdvel direcionados para paises ou grandes regioes, no entanto, um vazio
quanto a disponibilidade desses indicadores para municipios quando de
séries histdricas maiores (Martins e Candido, 2012).

Contudo, ¢ possivel identificar algumas iniciativas como no caso de
Ferreira e Vieira (2018) que mediram a sustentabilidade na Regiao Me-
tropolitana de Santarém (Pard) para os anos de 2000 e 2010, a partir do
Sistema de Indices de Sustentabilidade Urbana, composto por trés indices,
10 indicadores e 19 varidveis e concluiram que mesmo diante da melho-
ria na dimensao social, econdmica e administrativa, no quesito qualidade
ambiental nio foi possivel identificar esta melhora.

Gomes et al. (2009) utilizaram o método de andlise envoltéria de dados
para mensurar a sustentabilidade agricola em Machadinho d’Oeste, mu-
nicipio de Rondénia (Amazdnia), concluindo que alguns produtores
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conseguiram, ao logo de determinado tempo, produzir com qualidade
obtendo ganhos econdmicos e com priéticas de preservagao do meio am-
biente.

Especificamente para o Mato Grosso do Sul (MS) ¢ possivel encontrar
o indice bruto de sustentabilidade dos municipios de Mato Grosso do
Sul, o qual foi desenvolvido com varidveis relacionadas a estrutura poli-
tico-administrativa, instrumentos e agdes desenvolvidas em prol da pre-
servacdo ambiental cujos resultados apontam que diversos municipios do
MS estao abaixo do ideal no que se refere a estrutura politico-adminis-
trativa e agoes voltadas a preservagao do meio ambiente (Aydos e Figueire-
do Neto, 2019).

Ainda para o MS, Pereira et al. (2016) criaram uma proposta de indice
para medir a sustentabilidade ambiental no estado, a qual consiste no
célculo do indice de sustentabilidade ambiental (ISA).

Mato Grosso do Sul tem se destacado no cendrio nacional e inter-
nacional devido a sua extensio de solos férteis e a diversificacio das
atividades ligadas ao agronegdcio, em especial, as cadeias de soja, milho
e de bovinos, no entanto, a economia estadual passa por uma ampliacio
de atividades como, por exemplo, bioindustria e industria da celulose,
passando assim a ser reconhecido como importante estado produtor (Fa-
gundes et al., 2017).

Entre os anos de 2010 e 2018, as atividades que mais contribuiram
para o desempenho da economia do estado foram: produgio florestal,
agricultura, industria extrativa mineral, atividades profissionais, institui-
¢oes financeiras, educagao e satide mercantil e a industria de transforma-
¢do. A agropecudria estadual teve um crescimento de 1,7% ao ano entre
2017 e 2018, tendo seus principais desempenhos favordveis vindos da
atividade de silvicultura, extragao vegetal e servicos relacionados com cres-
cimento de 18,4%, com destaque aqui para a produgio de madeira da
silvicultura do eucalipto direcionado 4s industrias de celulose da regiao de
Trés Lagoas, também desponta a atividade da aquicultura, crescendo 7,0%,
principalmente aquela direcionada ds exportagoes como é o caso da tildpia,
somado 2 evolu¢do na produgio da cana-de-agticar com crescimento de
7,0% (SEMAGRO, 2020).

Destaca-se ainda aumento da drea plantada de soja de 1.071.968
hectares em 1991 para 1.732.492 hectares em 2010, registrando uma
evolugdo de 61% aproximadamente. A producio de milho, a partir da
drea plantada, também registrou evolugio significativa entre 1991 ¢ 2010,
passando de 363.359 hectares para 873.861 hectares, respectivamente.
Em geral, o total de hectares plantados no Mato Grosso do Sul cresceu
59% entre 1991 ¢ 2010, passando de 1.885.995 hectares para 3.190.090
hectares em 2010 (SEMAGRO, 2010).
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Mato Grosso possui importincia singular em relacao ao meio ambien-
te, pois possui trés biomas (Pantanal, Cerrado e Floresta Atlantica), entre
os quais, dois sdo reconhecidos pela UNESCO como patriménio da
humanidade, inclusive, com regides de destaque nacional e internacional
em se tratando da sua biodiversidade como, por exemplo, o municipio
de Bonito e o Pantanal, propiciando ao MS um reconhecido recurso
natural na economia, na cultura, na ciéncia e na educacao (Lima ez 4/,
2014; Alho e Sabino, 2011; UNESCO, 2000).

Mato Grosso do Sul se encontra em uma regio considerada estraté-
gica na 6tica da biodiversidade, uma vez que lhe permite possuir, dentro
de seu territério, contato com diversos macrossistemas, podendo trans-
formar esta rica biodiversidade em potencial econémico, social e ambien-
tal e, além disso, possui a caracteristica intrinseca na contribui¢io da
manutencio da biodiversidade brasileira (Graciollo et /., 2017).

No entanto, conforme dados do nivel de sustentabilidade dos estados
brasileiros, a partir de dados de 41 varidveis como, por exemplo, expecta-
tiva de vida, tamanho da populagio, oferta de servigos de aten¢io a satide
e saneamento, densidade da populagio rural e urbana, o nivel de desen-
volvimento sustentdvel é considerado em estado de alerta em fungao da
nio efetividade e eficiéncia de adocao de politicas ptblicas que estimulem
ou viabilizem o desenvolvimento sustentivel (Martins e Candido, 2012).

Em razao do processo de modificages ambientais, sociais e econdmi-
cas ocorridas em MS, este artigo teve como objetivo realizar uma andlise
do nivel de desenvolvimento sustentivel neste estado, através do cilculo do
Indice de Desenvolvimento Sustentavel Municipal (IDSM) nos trés anos
censitdrios (1991, 2000 e 2010), mostrando ou nio a associacao entre a
qualidade de vida e qualidade ambiental em 78 municipios do estado.

A relevancia deste estudo consiste na abordagem do crescimento e de-
senvolvimento econdmico, paralelo a conservagao e manuten¢io do meio
ambiente, ou seja, a sustentabilidade, para um estado que tem tido forte
apelo ambiental nas questoes ligadas ao seu desenvolvimento regional, bem
como, na mensuragio do desenvolvimento sustentdvel e no aperfeicoamen-
to da formulagao de politicas publicas voltadas para a regiao.

1. Material e métodos

O publico-alvo da pesquisa foram 78 municipios do estado de MS, em
relagao aos quais foram calculados os indicadores de crescimento econ6-
mico, social e ambiental, tendo como base o Censo do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) e outras fontes para os anos de 1991,
2000 ¢ 2010. A populagao de MS apresentou um crescimento médio de
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17% entre os anos de 1991 e 2010, atingindo uma popula¢io de aproxi-
madamente 2,5 milhoes de habitantes em 2010. A taxa de urbanizacio
passou de 79,45% em 1991 para 84,08% em 2000 e 85,64% em 2010.

Lima et al. (2014) colocam que, no ranking entre as unidades da
Federacio, Mato Grosso do Sul ocupa a 172 posigao no PIB nacional e
a 102 posicao no PIB per capita. A economia estd baseada no setor pri-
mdrio e tercidrio, mas teve 6timo desempenho no setor industrial até o
ano de 2010.

O estado de MS faz fronteira com os estados de Sao Paulo, Mato Gros-
so, Parand, Goids e Minas Gerais, e com os paises Bolivia e Paraguai. Em
relagdo a sua divisdo geogréfica, MS estd dividido em quatro mesorregioes:
Centro-norte, Leste, Sudoeste e Pantanal e onze microrregioes: Baixo
Pantanal, Aquidauana, Alto Taquari, Campo Grande, Cassilandia, Para-
naiba, Trés Lagoas, Nova Andradina, Bodoquena, Dourados e Iguatemi
(IBGE, 2016).

Para subsidiar o processo da pesquisa foram utilizados os métodos de
investigacdo histdrico e comparativo. A partir deste estudo buscou-se iden-
tificar a existéncia de crescimento econdmico e social concomitante com a
preservagao e manutencio do meio ambiente das localidades estudadas.

Com base no entendimento de que a qualidade de vida de uma po-
pulacio, ou seja, o seu bem-estar, estd relacionada a qualidade ambiental,
utilizou-se a Andlise Envoltéria de Dados (DEA) aplicada a uma base de
dados secundérios dos 78 municipios do estado de MS, de modo a men-
surar a eficiéncia relativa desses municipios, com o intuito de identificar
se os indices de eficiéncia encontradas, através de indicadores, estio asso-
ciados a qualidade de vida e qualidade ambiental desses municipios.

De modo geral, quando da mensuragio de indicadores de desenvol-
vimento sustentdvel para municipios, tem-se uma convergéncia no de-
senvolvimento de trabalhos utilizando como método basicamente trés
opgoes: andlise fatorial, combina¢io de indicadores previamente construi-
dos a partir de média aritmética simples, harménica ou geométrica; e
utilizando andlise envoltéria de dados (Aydos e Figueiredo Neto, 2019;
Ferreira e Vieira, 2018; Pereira et /., 2016; Gomes et al., 2009).

Em funcio de haver certo debate sobre como definir um indice mul-
tidimensional de sustentabilidade, permitindo a combinagao de varidveis
econdmicas, sociais e ambientais (Cracolici e Cuffaro, 2010), utilizou-se
como instrumento de cdlculo a DEA, uma vez que, esse instrumento
permite examinar varidveis com diferentes dimensoes.

Neste sentido, o uso da DEA, com as varidveis selecionadas neste
trabalho, possui a capacidade de retratar a realidade dos municipios ana-
lisados e, com isso, a constru¢io de um indice multidimensional capaz
de identificar o grau de desenvolvimento sustentdvel municipal, podendo,
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inclusive, ser replicado em outros municipios devido a simplicidade de
uso da DEA e da facilidade de encontrar os dados das varidveis municipais
selecionadas.

Quanto a selecio de varidveis, adotamos o conceito de utilizar varidveis
que medem o impacto sobre o meio ambiente de forma indireta (varidvel
proxy) como, por exemplo, atividades que geram emissao de gases de
efeito estufa, coleta de lixo e tratamento de esgoto (trés varidveis geral-
mente utilizadas para exemplificar perda da qualidade ambiental).

O pressuposto central na selegao das varidveis é o de que estas possuem
agao de causalidade entre a agao do homem e seu consequente poder de
alteragao do meio ambiente sendo, neste caso, retratados por varidveis
indiretas. E possivel, a partir desse pressuposto, por exemplo entender
que o aumento do consumo de combustiveis gera o efeito do aumento
das emissoes de GEE.

Os exemplos que desenvolveram pesquisas com varidveis indiretas
podem ser vistos a partir dos trabalhos de Santana ez /. (2014), nos quais
fizeram uso do método de andlise envoltdria de dados (efeito indireto)
para analisar o desenvolvimento sustentdvel nos paises do BRICS (Brasil,
Rassia, India, China e Africa do Sul) com base em varidveis relacionadas a
atividade econdmica (formagao bruta de capital, gastos em pesquisa e de-
senvolvimento, populagio empregada e consumo) e concluiram que o
desenvolvimento deste grupo de paises pode ser melhor estruturado com
vistas a proteger o meio ambiente e a questdo social; e o trabalho de Martins
e Candido (2012), no qual descrevem quais seriam as varidveis necessarias
para se calcular indices de desenvolvimento sustentdvel em municipios,
sendo essas: qualidade das dguas (aferi¢ao de cloro residual, de turbidez,
de coliformes totais); tratamento das dguas (tratada em ETAs e por de-
sinfecgdo); consumo médio per capita de dgua; acesso ao sistema de
abastecimento de dgua; tipo de esgotamento sanitdrio por domicilio;
acesso a coleta de lixo urbano e rural.

No caso deste trabalho, opta-se pelo uso de varidveis de efeito indire-
to, pois, registra-se auséncia de dados para os anos de 1991 a 1999 em
relagio a qualidade da dgua e consumo médio per capita de dgua e, sendo
assim, a sele¢ao das varidveis levou em consideragao, primeiro sobre a
base de indicadores do Indice de Desenvolvimento Sustentdvel (IDS)
Brasil e pelo referencial da ONU de indicadores de sustentabilidade, e
segundo pela disponibilidade de dados histéricos para os municipios
(Martins e Candido, 2012).

Ao usarmos as varidveis de efeito indireto, a consequéncia consiste no
fato da possibilidade de observar as alteragdes no meio ambiente de forma
indireta como, por exemplo, o aumento do PIB per capita gera pressao
para novas aquisi¢oes, tanto de produtos quanto de servicos, que por sua
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vez, pressionam a cadeia produtiva para aumentar a produgdo e, com
isso, aumenta-se o nivel de emissao de gases de efeito estufa e despejo de
novos rejeitos ao meio ambiente. A partir da auséncia de varidveis de
efeito direto, as varidveis empregadas no trabalho possuem a melhor
condi¢do de retratar o efeito da pressio no meio ambiente a partir de
varidveis sociais e econdmicas.

Como o IDS de cada municipio foi determinado pelo nivel de eficién-
cia, tornou-se necessdrio fazer uma conceituacio a respeito. Em se tratan-
do de eficiéncia, essa pode ser analisada de duas formas: alocativa e
técnica. A eficiéncia alocativa se refere a capacidade de combinar deter-
minados insumos para obter produtos de forma proporcional. Quando
se tém niveis fixos de insumos, porém, produtos em niveis diferentes,
tem-se entao a eficiéncia técnica, ou seja, a razdo entre o nivel de produ-
cio e o nivel de insumos (Farrell, 1957).

De forma complementar, a eficiéncia é decomposta em técnica, que
¢ a capacidade de um processo de produgio de gerar resultados ou saidas
utilizando o minimo de insumo, e eficiéncia alocativa, que diz respeito a
capacidade para utilizar insumos em medidas consideradas ideais para
gerar produtos proporcionalmente aos insumos (Lovell, 1994; OECD,
2001).

Pefa (2012) descreve que um processo de produgio é caracteri-
zado como eficiente quando este utiliza a menor quantidade de insumos
na produgio de dado niimero de produtos, ou quando procura maximi-
zar o nivel de produc¢io mantendo constantes os insumos. De forma
andloga, a eficiéncia ¢ uma relacio de comparagio entre os insumos uti-
lizados e a maior quantidade de produtos gerados. A Organiza¢io para a
Cooperagao e Desenvolvimento Econémico (OECD, 2001) afirma
ainda que os ganhos de eficiéncia técnica estio em funcio do emprego de
boas préticas de producio ou da eliminagio das ineficiéncias técnicas
organizacionais.

O uso da eficiéncia torna-se, portanto, um dos melhores indicadores
para descrever a qualidade de um determinado sistema, uma vez que a
melhor otimizacio da sinergia das varidveis de certo sistema dd condi¢ao
para que ele consiga cumprir o seu objetivo com eficiéncia. Por outro
lado, caso haja uma nao conformidade das varidveis, tem-se uma desordem
e logo, ineficiéncia (Pena, 2012).

A DEA é um instrumento da matemdtica para a mensuracio de eficién-
cia de unidades produtivas, cuja pressuposi¢ao fundamental é que, se uma
dada unidade de tomada de decisao (Decision Making Units— DMU) “A”,
DMUA eficiente ¢ capaz de produzir Y (A) unidades de produto utilizando
X (A) unidades de insumos, entdo outras DMU’s poderiam também fazer
0 mesmo, caso elas estejam também operando eficientemente. De forma
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similar, se uma DMUB eficiente é capaz e produzir Y (B) unidades de
produto utilizando X (B) unidades de insumos, entao outras DMU’s
eficientes poderiam ser capazes de realizar o mesmo esquema de produgio.
Como as DMU’s “A” e “B” sdo eficientes, elas poderiam ser combinadas
para formar uma DMU composta, isto é, que utiliza uma combinacio
de insumos para produzir uma combinagao de produtos. Tendo em vista
que a DMU composta nio necessariamente existe, ela ¢ denominada
DMU virtual (Charnes et al. 1978).

A DEA consiste em encontrar a melhor DMU virtual para cada DMU
da amostra. Caso a DMU virtual seja melhor do que a DMU original,
ou por produzir mais com a mesma quantidade de insumos, ou produzir
a mesma quantidade usando menos insumos, a DMU original serd ine-
ficiente. Percebe-se, portanto, que a fronteira eficiente de produgio serd
aquela que represente as unidades avaliadas que consigam minimizar o
uso dos insumos na produ¢io mantendo a quantidade de produtos produ-
zidos ou, ainda, que consiga produzir uma quantidade maior de produtos
com uma quantidade fixa de insumos.

O método DEA foi desenvolvido em Charnes et /. (1978), e usa a
programagcao linear para avaliagio de medidas de eficiéncia comparativas
de DMU’s, que utilizam os mesmos recursos (i7puts) e geram os mesmos
produtos (outputs). Ha dois modelos DEA cldssicos: CCR e BCC, que
podem estar orientados a insumos ou a produtos. Por meio da utilizacao
de um desses modelos é possivel detectar os niveis de eficiéncias das
DMU?’s, construindo, assim, a fronteira de produgio com as unidades
que atingirem o mdximo de produtividade (benchmarks).

A versao DEA-CCR, também conhecido por CRS ou Constant Re-
turns to Scale, adota como hipédtese retornos constantes de escala, en-
quanto o modelo DEA-BCC, também conhecido por VRS ou Variable
Returns to Scale, utiliza a premissa de retornos varidveis de escala. A DEA
com denominacio de orientagao a recursos (inputs) vem do fato de que
a eficiéncia deve ser atingida com reducéo de recursos e quando voltado
a produtos (outputs), maximiza as saidas mantendo inalteradas as entradas
(input) (Charnes et al., 1978).

Todos os modelos obtidos neste trabalho foram resolvidos com a
utilizagao do software Sistema de Apoio a Decisao (SIAD) (Angulo Me-
za et al., 2005). No quadro 1 estao apresentadas as varidveis relativas aos
municipios de MS que possuem condicoes de refletirem, no ambito de
cada municipio, as variagoes ambientais, econdmicas e sociais, suas di-
mensoes, fontes e, suas funcoes de entrada-saida na DEA.

Essas varidveis foram escolhidas com base em dois critérios: o pri-
meiro utiliza a metodologia da Organizagao das Nagoes Unidas (ONU,
2007) no documento “Indicadores de Desenvolvimento Sustentével:
marco e metodologias”. Essa publica¢do, conhecida como Livro Azul,
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Quadro 1
Descrigao das varidveis, por dimensao, fonte e fungao
desempenhada dos municipios de MS, no periodo de 1991 a 2010

549

Dimensao Varidvel Fonte Fungio | Correlagio com
a dimensio
Consumo de combustiveis | SEMAGRO, | Outpur | Quanto maior,
2010 pior
Domicilios particulares IBGE, 2010a | Output | Quanto maior,
permanentes - coleta de melhor
lixo - por servigo de coleta
e cacamba
) Domicilios particulares IBGE, 2010a | Input Quanto maior,
Ambiental permanentes - abasteci- melhor
mento de 4gua - Rede geral
Densidade demogréfica PNUD, 2013 | Input Quanto maior,
(hab/km?): razdo entre a pior
populagio e a drea da
cidade, mostra como a
populacio se distribui pelo
territério.
Despesas municipais com | [IPEA/STN, Inpur | Quanto maior,
educacio per capita (R$). 2010 melhor
Despesas municipais nas IPEA/STN, Input Quanto maior,
fungoes de satde e 2010 melhor
saneamento per capita (em
reais).
Social Populagio total. IBGE, 2010a | /npur | Quanto maior,
pior
Esperanca de vida ao PNUD, 2013 | Outpur | Quanto maior,
nascer (anos). melhor
Pessoas de 25 anos ou mais | IBGE, 2010b | Ouspur | Quanto maior,
de idade, sem instrucao e pior
fundamental incompleto
Taxa de investimento STN, 2010 Input Quanto maior,
publico melhor
Taxa de investimento STN, 2010 Inpur | Quanto maior,
privado melhor
PIB per capita SEMAGRO, Outpur | Quanto maior,
2010 pior
Econbémica
Taxa de desemprego IBGE, 2010b | Output | Quanto maior,
pior
Consumo de energia SEMAGRO, | Output | Quanto maior,
elétrica 2010 pior
Intensidade de energia SEMAGRO, | Input Quanto maior,
elétrica 2010 pior

Fonte: elaboracio prépria.
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¢ considerada por especialistas como um modelo em se tratando de refe-
réncia na selegio de varidveis para estudo do desenvolvimento sustentdvel;
o segundo critério foi a disponibilidade de dados em relagao aos anos de
1991, 2000 e 2010 dos municipios estudados. Como algumas varidveis
que constam no Livro Azul ndo possuem indicadores disponiveis para os
municipios de MS, optou-se por aquelas que possuem uma série histdri-
ca uniforme para todas as localidades, alvos desta pesquisa.

Neste sentido, as varidveis descritas no quadro 1 foram escolhidas por
serem: (a) indicadores utilizados para o cdlculo do IDS pela ONU; (b) por
possuirem impactos sobre as trés dimensoes; (c) por serem significativas
para a realidade dos municipios estudados e; (d) pela disponibilidade de
série histérica, permitindo uma andlise holistica da dimensdo ambiental,
econdmica e social dos municipios estudados.

No caso das varidveis da dimensao ambiental, conforme descrito por
Martins e Candido (2012), em funcio da auséncia de série histérica das
varidveis na esfera ambiental para uso nos municipios quando da elabora-
¢ao de indices de desenvolvimento sustentdvel, foi feito em um primeiro
momento um levantamento da disponibilidade de dados daquelas que,
geralmente, sdo usadas e, apds isso, selecionou-se as que compdem este
estudo e que possuem série histdrica.

As varidveis foram selecionadas observando as condi¢oes de gerarem
ou nio impactos sobre outra varidvel (efeito de indugio direto e indireto),
considerando as principais caracteristicas do estado de MS (atividade
econdmica baseada no agronegécio, urbanizagao crescente e existéncia de
biomas diferentes), principalmente, sobre o meio ambiente como, por
exemplo, se diminui a taxa de desemprego mais pessoas passam a ter
renda e, com isso, passam a demandar mais meios de transporte e consu-
mo de combustivel, induzindo pressio sobre o meio ambiente através do
aumento da emissio de CO?.

No grupo das varidveis da dimensao ambiental, a varidvel consumo
de combustivel foi selecionada no intuito de demonstrar que quanto maior
seu consumo, pior ¢ sua relacio com a sustentabilidade. O que também
se aplica para a varidvel da densidade demogréfica. Para as varidveis do-
micilios particulares permanentes que possuem coleta de lixo e abasteci-
mento de dgua, a relagdo com o meio ambiente estd no fato de que
quanto mais domicilios com atendimento de coleta de lixo e abasteci-
mento de dgua, melhor para o meio ambiente.

As varidveis Pessoas de 25 anos ou mais de idade, sem instrucio e
fundamental incompleto e populagio total agem no sentido de quanto
maior, pior para o meio ambiente. Despesas municipais com educagéo
per capita e nas fungoes de saide e saneamento per capita sio voltadas
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para o sentido de quanto maior os investimentos nestas duas, melhor
para o meio ambiente. A varidvel esperanca de vida ao nascer, medida em
anos, se trata de quanto maior for esta esperanca, melhor para o meio
ambiente uma vez que para se viver mais, é preciso condigoes sociais e de
saude que significam um efeito indireto positivo a0 meio ambiente.

No caso das varidveis do grupo econémica, o consumo de energia
elétrica, intensidade de energia elétrica, taxa de desemprego e o PIB per
capita estao relacionadas a sustentabilidade na medida em que quanto
maior for o respectivo indicador, pior para o meio ambiente. Em contra-
partida, as taxas de investimento privado e publico quanto maiores forem,
melhor é para o meio ambiente em detrimento das possibilidades de re-
cursos para a conservagao e protegao ambiental, por exemplo. Para a varidvel
PIB per capita, esta foi selecionada para expressar a relagao da capacidade de
aquisi¢ao de produtos e servigos dos cidadaos mediante o aumento do PIB
per capita.

De maneira complementar, na dimensao ambiental ¢ possivel identi-
ficar certa consonincia com a selegao adotada em outros estudos possibi-
litando assim descrever as condigbes ambientais desses municipios a
partir do conceito de efeito de indugio sobre o meio ambiente, ou seja,
a alteracdo de varidveis econdmicas e sociais gerando impacto sobre o
meio ambiente (Réus e Andion, 2018; Santana et a/, 2014; Macedo e
Candido, 2011; Martins e Cindido, 2008; Rossato e Lima, 2008).

Os indicadores de cada dimensao (IDambiental, IDsocial e IDecon6-
mico) foram calculados usando a média aritmética simples.

A partir dos resultados de cada dimensao, ¢ obtido o IDSM, com
base na média aritmética simples dos indices de desenvolvimento am-
biental, social e econdmico, IDambiental, IDsocial e, IDecondmico,
respectivamente. A expressao 1 apresenta a férmula para a agregacio dos
indices que compoem o IDSM.

IDMS =

ID ambiental + ID social + ID economico (1)
3

Os indices de desenvolvimento gerados para cada dimensao e o IDSM
agregado foram classificados quanto ao resultado levando-se em consi-
deragio o pardmetro do Programa das Nagoes Unidas para o Desenvol-
vimento (PNUD), em especifico, os intervalos do Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), tomado como referéncia para a
diferenciacao do nivel de eficiéncia, em se tratando do desenvolvimento
sustentdvel. Sendo assim, os resultados estao classificados de acordo com
a ilustragao da figura 1.

Desta maneira, este método possibilita a agregacio de varidveis em
unidades diferentes, que foram selecionadas com o propésito de retratarem
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Figura 1
Ilustragao da classificagao de resultados do IDS
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Fonte: adaptado de PNUD (2013).

a realidade dos municipios em estudo e, com isso, permitirem a analise
do desenvolvimento sustentdvel municipal, baseada em dados multidi-
mensional.

2. Resultados e discussao

Nesta secdo, foram apresentados os resultados obtidos ao submeter os
valores das varidveis municipais selecionadas aos modelos DEA — CCR
e BCC, para os anos de 1991, 2000 e 2010. Ap6s a aplicacao dos mode-
los pode-se observar que o melhor modelo, ou aquele que apresentou os
melhores resultados foi o modelo DEA — BCC, tanto orientado a insu-
mos, quanto a produtos, pois, foi o que melhor representou a fronteira
de producio das DMUs, no caso especifico, os municipios.

Em resposta ao objetivo do estudo, optou-se por dar énfase aos mo-
delos orientados aos produtos por adotar o viés de produzir mais resultados
(maximizar a produ¢io) mantendo-se constante os recursos, ou seja, pro-
curou-se aumentar os produtos sem alterar os insumos.

Os resultados aqui apresentados possuem o conceito principal de que
nio ¢ o volume total que garante niveis altos de eficiéncia, mas sim o
termo relativo, ou seja, a alocagio de recursos que sdo considerados como
os de melhores de desempenho. Desta forma, o melhor municipio é
aquele que se mostra mais eficiente na alocagao de recursos e de investi-
mentos, aumentando os produtos/servicos oferecidos & populagio local e
nao aquele que detém maior volume absoluto de recursos.

Como limita¢ao do estudo, é preciso destacar que os indicadores de re-
sultados dos municipios estudados nao representam a interpretagio de que,
aqueles com melhores indices estao em pleno desenvolvimento susten-
tdvel, ou seja, que nio estd havendo impacto sobre o meio ambiente, que
a economia local e a sociedade nio apresentam dificuldades, mas sim, o
uso eficiente dos recursos para dirimir tais dificuldades. A partir disso, é
importante reforcar que o desenvolvimento sustentédvel existe quando os
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recursos atuais estao sendo consumidos sem que seja afetada sua oferta
para as futuras geragdes, e ndo somente quanto a auséncia de impacto
ambiental negativo, ou seja, se trata de como mitigar o uso dos recursos
naturais e nio somente ao fato deles existirem ou nao.

Os resultados derivados do processo de pesquisa por meio da DEA,
de dados sobre os municipios de MS, correspondentes aos anos de 1991,
2000, 2010, estao divididos por dimensdo nas préximas segoes.

2.1. Dimensdo ambiental

Na dimensao ambiental, em 1991, no modelo DEA BCC, foram consi-
derados os maiores e os menores graus de eficiéncia ambiental (IDA).
Assim, 7 municipios (Caracol, Douradina, Fitima do Sul, Ladério,
Rochedo, Sete Quedas e Vicentina) apresentaram resultados igual a 1 de
eficiéncia, com 6timos IDA e 5 municipios com péssimos IDA.

Em 2000, 14 municipios apresentaram indice igual a 1, no entanto,
nenhum deles esteve nas melhores colocaces nove anos antes, isto é, em
1991. No sentido contrério, o do pior resultado, apenas Jatei registrou
resultado abaixo de 0,800. Os demais municipios tiveram indices muito
altos de eficiéncia, com resultados entre 0,9446 e 0,9989.

Em 2010, apenas 8 municipios apresentaram o melhor resultado,
eficiéncia 1, enquanto 60% dos outros municipios estudados registraram
resultados na faixa de baixo ou médio grau de eficiéncia na dimensao
ambiental, no ano de 2010 (tabela 1).

Tabela 1
Municipios do MS com maiores e menores IDA, na dimensao
ambiental, em 2010
Melhores Piores
Municipio IDA Municipio IDA
Alcinépolis 1 Porto Murtinho 0.0259
Campo Grande 1 Jaraguari 0.0247
Coronel Sapucaia 1 Jatei 0.0216
Douradina 1 Caracol 0.0185
Fétima do Sul 1 Corguinho 0.0185
Ladério 1
Paranhos 1
Taquarussu 1

Fonte: elaboragio prépria.
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Na dimensio ambiental chama atencio o fato da piora no resultado
dos municipios entre os anos de 1991 e 2010. Enquanto em 1991 49
municipios apresentaram resultados classificados como muito baixos, em
2010 este nimero aumentou para 64, aumento de 30%.

Deste modo, ao compararmos os municipios ao longo da série histé-
ria nesta dimensio, fica evidente que os municipios optaram por se tornar
mais eficientes na alocacio de recursos e de investimentos, aumentando
os produtos/servigos oferecidos a populagao local e nao conseguiram, ao
mesmo tempo, tornar-se eficientes no uso dos recursos naturais. Esse
fato fica claro quando notamos que o niimero de municipios, nesta di-
mensio, classificados como de muito baixa eficiéncia, aumenta até 2010.

2.2. Dimensdo social

Na dimensao social, para o ano de 1991, no modelo DEA BCC, seis
municipios registraram o melhor grau de eficiéncia, isto ¢, IDS igual a 1
(Aparecida do Taboado, Aral Moreia, Cassilaindia, Corumbd, Paranaiba
e Trés Lagoas). No lado oposto, ou seja, aqueles com desempenho con-
siderado como muito baixo, foram encontrados 5 municipios (Nioaque,
Pedro Gomes, Ribas do Rio Pardo, Corguinho e Dois Irmaos do Buriti).

Em 2000, quatorze municipios (Anasticio, Anaurilindia, Aparecida
do Taboado, Aquidauana, Bodoquena, Brasilindia, Campo Grande,
Caracol, Chapadao do Sul, Corumbd, Dourados, Inocéncia, Selviria e
Trés Lagoas) registraram desempenhos igual a 1, ou seja, com alto nivel
de eficiéncia nesta dimensao. Apenas Itaquirai, Novo Horizonte do Sul e
Laguna Carapa tiveram resultados considerados como muito baixos no
respectivo ano.

Para o ano de 2010, na dimensao social, 32,05% do total de munici-
pios estudados possuia altas eficiéncias na versio DEA-BCC. Nessa di-
mensio nio se teve registro de municipios com médio, baixo ou muito
baixo grau de eficiéncia. Contudo, 67,95% aparecem com alto nivel de
eficiéncia com desvio padrio de 0,017, sendo que os resultados estao
variando de 0,9996 (Bandeirantes) a 0,9291 (Bodoquena).

Na passagem dos anos, entre 1991 e 2010, na dimensao social, nota-
se elevada melhora na eficiéncia dos recursos sendo que, em 2010, nio
ha registro de municipios classificados abaixo de alto nivel de resultado.

2.3. Dimensdo economica
Na dimensao econémica, o modelo DEA BCC registrou resultados con-

siderados dispersos dentro da classificagio de grau de eficiéncia. Em 1991,
apenas cinco municipios (Camapui, Inocéncia, Jatei, Coronel Sapucaia
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e Mundo Novo) apresentaram alto grau de eficiéncia na utilizacio dos
insumos econdmicos para gerar produtos para a sociedade. No entanto,
75% dos municipios apresentam baixa eficiéncia sendo os piores Nioaque,
Nova Andradina, Dourados, Campo Grande e Deoddpolis.

Para o ano de 2000, 12% (Deodapolis, Caracol, Alcinopdlis, Juti,
Angélica, Inocéncia, Santa Rita do Pardo, Nova Andradina, Corguinho
e Taquarussu) dos municipios apresentaram alto nivel de eficiéncia nesta
dimensao, 60% registraram resultados classificados de muito altos e 30%
estdo classificados como municipios de baixo desempenho.

Contudo, em 2010, esse cendrio muda e grande parte dos municipios
evolui nesse quesito, isto ¢, 30,77% (24 municipios) apresentaram plena
eficiéncia, 26,92% (21 municipios) nivel muito alto, 8,97% (7 munici-
pios) apresentaram nivel alto, 16,67% (13 municipios) médio nivel,
12,82% (10 municipios), baixo nivel e 3,85% (3 municipios) muito
baixo nivel de eficiéncia.

2.4. Indice de Desenvolvimento Sustentdvel dos Municipios de MS

Em relacio ao resultado do IDSM respectivo de cada municipio de MS,
nos anos de 1991, 2000 e 2010, nota-se uma evolu¢io no periodo entre
os anos 1991 a 2000, enquanto entre 2000 a 2010, certa estabilizagao no
IDSM. Na tabela 2 sao apresentados os resultados de cada municipio,
para os anos 1991, 2000 e 2010.

Tabela 2
IDSM por municipio de MS nos anos de 1991, 2000 e 2010

Municipio 1991 2000 2010 Municipio 1991 2000 2010
Agua Clara 0.57 0.79 0.79 Itapora 0.55 0.78 0.55
Alcinépolis 0.7 0.56 0.85 Itaquiraf 0.54 0.63 0.87
Amambafi 0.44 0.64 0.19 Ivinhema 045 079 0.11
Anasticio 0.46 093 0.53 Japora 0.51 0.53 0.33
Anaurilindia 0.54 0.87 0.58 Jaraguari 0.65 0.77 0.66
Angélica 0.59 0.8 0.75 Jardim 0.48 0.84 0.54
Antbnio Joio 0.65 0.82 0.49 Jatel 047 0.73 0.93
Aparecida do Taboado  0.46  0.99 0.74 Jud 0.67 0.68 0.97
Aquidauana 0.38 0.81 0.65 Laddrio 099 0.77 0.74
Aral Moreira 0.58 0.85 0.77 LagunaCarapa 0.35 0.46 0.55
Bandeirantes 0.55 0.69 0.56 Maracaju 0.44 0.82 0.68

Bataguassu 0.5 0.83 0.33 Miranda 0.44 0.65 0.61




556 R. A. Castelao et al.: Andlise envoltéria de dados na ética do desenvolvimento sustentdvel...

Tabela 2 (continasio)

Municipio 1991 2000 2010 Municipio 1991 2000 2010
Bataypora 0.56 0.74 0.65 MundoNovo 0.66 0.74 0.84
Bela Vista 0.44 0.67 0.6 Naviral 0.47 0.88 0.35
Bodoquena 0.58 0.85 0.58 Nioaque 0.5 0.64 0.7
Bonito 0.44 0.69 0.57 NovaAlvorada 0.37 0.54 0.62

do Sul
Brasilindia 0.47 0.87 0.54 Nova 0.44 0.8 0.59
Andradina
Caarapé 049 0.74 0.55 Novo 035 047 0.67
Horizonte do
Sul
Camapua 0.43 0.66 0.65 Paranaiba 0.42 0.97 0.65
Campo Grande 0.68 0.86 0.44 Paranhos 0.86 0.66 0.65
Caracol 0.67 0.85 1 Pedro Gomes 0.51 0.67 0.18
Cassilandia 0.44 0.96 0.53 Ponta Pora 0.44 081 0.84
Chapadao do Sul 0.59 0.9 044 Porto 0.44  0.67 0.5
Murtinho
Corguinho 0.67 0.62 0.57 RibasdoRio 046 0.59 0.33
Pardo
Coronel Sapucaia 0.84 0.74 0.85 RioBrilhante 0.45 0.78 0.65
Corumbd 0.37 0.99 0.77 Rio Negro 0.61  0.67 0
Costa Rica 0.45 0.73 0.77 Rio Verde de 0.43 0.74 0.53
Mato Grosso
Coxim 0.42 0.86 0.71 Rochedo 0.68 0.64 0.66
Deodépolis 0.6 0.7 1 Santa Rita do 0.6 079 075
Pardo
Dois Irmaos do Buriti  0.46  0.59 0.45 Sao Gabrieldo 0.48 0.83 0.58
Oeste
Douradina 1 0.68 0.66 Sete Quedas 0.69 0.63 0.51
Dourados 0.6 092 0  Selviria 0.78 092 0.41
Eldorado 0.59 0.74 0.14 Sidrolandia 047 0.79 0.81
Fitima do Sul 1 0.84 0.48 Sonora 0.58 0.65 0.55
Figueirao 0.29 033 0.33 Tacuru 0.64 0.61 0.52
Gléria de Dourados 0.73 0.72  0.52 Taquarussu 098 0.85 0.67
Guia Lopes da Laguna  0.59  0.65 0.48 Terenos 052 0.7 042
Iguatemi 0.5 0.71 056 Trés Lagoas 0.42 1 0.65
Inocéncia 0.55 0.79 1 Vicentina 094 0.75 022

Fonte: elaboragao prépria.
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Em 1991, 9% dos municipios encontravam-se no nivel de eficiéncia
muito alta, 4% como alta, 18% no nivel médio, 26% sendo considerado
de baixa eficiéncia e 43% na classificacao de eficiéncia muito baixa. Desta
forma, entende-se que a maioria dos municipios, no ano de 1991, apre-
sentaram baixo desenvolvimento sustentdvel.

Contudo, em 2000, nota-se singular melhoria. O niimero de locali-
dades consideradas de grau muito baixo de desenvolvimento sustentdvel
deixa de existir, hd uma redu¢io no nimero daqueles municipios classi-
ficados como de baixo grau de desenvolvimento sustentdvel — passando
de 26% para 10% — e aumento no nimero de localidades com médio
nivel de desenvolvimento sustentdvel, passando de 18% para 26%. Quan-
to ao nivel de alto desenvolvimento, muda-se de 4% em 1991 para 28%
e de 9% para 36% na condi¢io de desenvolvimento considerado como
muito alto.

No ano de 2010, os municipios de MS registraram uma piora do
nivel de desenvolvimento sustentdvel, retornando aos parimetros proximos
a0 do ano de 1991. Em 2010, 14% foram classificados como muito alto
o nivel de desenvolvimento sustentdvel, 12% de alto grau, 21% de médio,
27% baixo e 26% de muito baixo.

Na tabela 3 verifica-se que houve aumento no desenvolvimento sus-
tentdvel médio apenas na comparagio entre 1991 e 2010, enquanto para
2000/2010 houve uma redugio.

Tabela 3
Resumo estatistico dos IDSM dos municipios de MS, por ano
avaliados
1991 2000 2010
Média 0.55 0.74 0.58
Mediana 0.51 0.74 0.58
Desvio Padrao 0.17 0.15 0.22

Fonte: elaboracio prépria.

Observa-se na tabela 3 que a mediana também registrou este resulta-
do, enquanto o desvio padrao aumentou entre 1991 e 2010, indicando
que ndo existe uma orientagdo comum para os municipios de MS. O
nivel de desenvolvimento sustentdvel estava muito disperso. Em 1991,
também se verificou uma relativa dispersio de resultados dos IDSM entre
os municipios, no entanto, com resultados considerados como de IDSM
baixo ou muito baixo. J4, em 2000, torna-se nitida a melhoria dos mu-
nicipios, consolidando os resultados em sua maioria como de alto e



558 R. A. Castelao et al.: Andlise envoltéria de dados na ética do desenvolvimento sustentdvel...

muito alto. Contudo, em 2010 os resultados foram piores e houve au-
mento das dispersoes entre os municipios, ou aumento nas diferengas do
IDSM entre eles.

A partir do movimento de alta no indicador entre 1991 e 2000 e depois
uma brusca reducio entre 2000 e 2010, observa-se a tendéncia de cons-
trucdo e desenvolvimento de politicas publicas com vistas a que os muni-
cipios se tornem mais eficientes com viés nas dimensoes econdmica e social,
enquanto a dimensao ambiental nao teve a mesma importincia que as
duas anteriores.

Ainda na tabela 3, nota-se, a partir da média por ano, que embora
exista um aumento na média em 2000, nio significa uma melhora geral
no desenvolvimento sustentdvel municipal, mas sim maior homogenei-
dade dentro do conjunto dos municipios. Essa hipdtese fica clara ao se
observar que, em 2000, 36% dos municipios registraram desenvolvimen-
to sustentdvel considerado muito alto, 28% como alto, 26% como médio
e 10% como baixo.

Ao se agregar os trés anos da série histérica, os municipios de Deodd-
polis e Caracol sao os de melhor grau de desenvolvimento sustentdvel
(conceito 1). Apenas 6% registraram resultados na faixa de classificagao
de muito alto, 21% de alto, 40% de médio grau, 16% de baixo e 14%
classificados como muito baixo.

Nenhum dos quatro maiores municipios de MS em niimero de habi-
tantes registraram desenvolvimento sustentdvel com grau muito alto.
Campo Grande apresentou médio grau, Dourados muito baixo, Trés
Lagoas médio e Corumb4 alto.

Este fato retrata a decisdo de dar prioridade a busca de eficiéncia na
dimensio econdmica e social e revela que a dimensao ambiental nao re-
cebe a atengio devida, o que incorre em prejuizos mais sérios aos muni-
cipios, que passam ao largo do cerne do que ¢ o desenvolvimento
sustentdvel. A respeito desta priorizagdo, Welter e Centurido (2020)
destacam que 32% dos municipios do Mato Grosso do Sul apresentaram
crescimento econémico signiﬁcativo, ou seja, niveis de crescimento su-
periores 4 média estadual e o indicador de ritmo de crescimento eviden-
ciou que 44% dos municipios do MS tiveram um crescimento acima da
média estadual ao longo do periodo de 2005 a 2015.

Constantino ez al. (2016) apontam que 34 municipios sul-mato-gros-
senses usufruiram de um ritmo de crescimento acelerado em comparacio
com o restante do estado em se tratando da renda.

Embora os municipios tenham evoluido na dimensio econdmica e
social nos vinte anos que se passaram, de 1991 a 2010, o resultado do
IDSM em 2010 teve uma varia¢do menor quando comparado a 2000,
voltando a pardmetros préximos aos registrados em 1991.
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Observa-se que, de modo geral, os municipios evoluiram em se tra-
tando da eficiéncia alocativa dos insumos a disposi¢io para garantir a
preservagio e manuten¢ido do meio ambiente no Mato Grosso do Sul,
contudo, esta condicdo de eficiéncia alocativa boa se mostra em grau
menor a cada década que passa.

As varidveis de dimensdo ambiental podem explicar a reducio do
IDSM dos municipios estudados em 2010 se comparado a 2000, pois,
ao desagregarmos o IDSM por dimensdo, a ambiental foi a que apresen-
tou aumento de municipios presentes na classificacio de resultados con-
siderados de baixo ou muito baixo graus de eficiéncias. Em 2010, 85%
das localidades estudadas se encontravam nessa faixa de resultado. O
aumento do consumo de combustiveis, provocando emissoes de gases
como, por exemplo, CO?, e densidade demogrifica que, por sua vez
demandam insumos do meio ambiente, s3o as varidveis que podem ter
influenciado este resultado. Sendo assim, a dimensao ambiental impactou
o resultado geral em funcio de sua redugao nos principais indicadores.

Frainer ef al. (2017) apontam que o elevado nimero de municipios
do MS que possuem indicador de baixa qualidade ambiental priorizaram
politicas publicas econdmicas e sociais e tiveram severa dificuldade em
arranjar estas duas dimensoes com a dimensao ambiental, fato este que
colaborou para o baixo resultado na dimensio ambiental.

Conclusao

Os resultados obtidos demonstraram haver uma relagio inversa entre os
municipios que evoluiram nas dimensoes econémica e social e que, con-
tudo, diminuiram o resultado na dimensao ambiental.

Sendo assim, a partir dos dados referentes aos anos de 1991, 2000 e
2010, foi possivel observar uma inversio dos municipios no sentido do
desenvolvimento sustentdvel como, por exemplo, dos municipios que regis-
traram os melhores indicadores de eficiéncia ambiental em 1991, apenas
dois se mantiveram como tendo alto grau de eficiéncia ambiental em 2010.
O inverso também ocorre, pois, ao analisar o ano de 2010, nota-se que os
municipios de baixa eficiéncia nos anos anteriores evoluiram e deixaram de
ser ranqueados como os piores nas dimensoes social e econdmica.

Na dimensao social o resultado ¢ mais uniforme, tendo grande parte
dos municipios mudado da situacio de baixa para média ou alta eficién-
cia na transformagio de insumos para a sociedade entre 1991 para 2000
e depois em 2010.

A dimensao econémica apresenta os resultados mais dispersos entre
os municipios, contudo, registra movimento de mudanga inversa ao da
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dimensao ambiental, ou seja, os municipios registraram melhora no
periodo de 1991 a 2000 e depois, de 2000 a 2010.

Desta forma, nota-se que houve melhorias no sentido do desenvolvi-
mento econdmico e social dos 78 municipios estudados entre os anos de
1991 € 2000 e, entre 2000 e 2010. Contudo, este aumento originou uma
redug¢do na dimensao ambiental de modo especifico na comparacio entre
os anos 2000 e 2010.

Os municipios que registraram melhor indice de desenvolvimento
sustentdvel possuem como caracteristicas: populagio abaixo de 15 mil
habitantes, aumento médio de 40% na melhoria de cobertura de domi-
cilios com dgua encanada e coleta de lixo entre 1991 e 2010 e variagdes
pequenas de consumo de combustivel entre os periodos estudados.

Neste sentido, fica evidente que estes conseguiram se desenvolver sus-
tentavelmente devido & pressio humana causada sobre o meio ambiente
nao ser tdo expressiva quanto nos demais municipios estudados, que por
sua vez apresentam taxas de crescimento populacional maiores. Sendo assim,
estes municipios conseguiram ser mais eficientes na alocacio dos recursos
concomitantemente a conservagio e preservacao do meio ambiente.

Chama a atencio o fato de que os resultados encontrados se apresentam
de maneira parecida com outros trabalhos (Aydos e Figueiredo Neto, 2019),
o que reforca a ideia de que houve progresso econdmico e social, contudo
no caso do meio ambiente nao se registra melhora significativa.

Os resultados dos municipios expressam uma realidade para o estado
de Mato Grosso do Sul. Fica evidente que Mato Grosso do Sul acompanha
a realidade nacional em relagao A forma das emissoes de GEE. Os mais
recentes dados divulgados pelo IPCC revelam que o uso da terra e mu-
danca de solo possui forte influéncia sobre a qualidade ambiental e que
22% das emissoes de gases de efeito estufa ocorrem em fungao de ativi-
dades ligadas a agricultura, floresta e uso do solo. Nesse sentido, Mato
Grosso do Sul e seus respectivos municipios possui papel importante, pois
sua base economica estd relacionada a estas atividades e, caso estas nao
sejam desenvolvidas com tecnologias limpas e de baixa emissao de gases
de efeito estufa, a biodiversidade existente neste estado tende a sofrer
consequéncias negativas e diretas.

O estado tem registrado consecutivos resultados positivos com o setor
do agronegdcio, tendo seus principais desempenhos favordveis advindos da
atividade de silvicultura, extracio vegetal e servicos relacionados, com um
crescimento de 18,4%, com destaque aqui para a produ¢io de madeira
dasilvicultura do eucalipto direcionado as industrias de celulose da regiao de
Trés Lagoas.

Cabe ainda destacar que o método de cilculo pode ser empregado
para investigacdes futuras em outros estados do Brasil com a possibilidade,
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inclusive, de alteragao na composicio do quadro de varidveis selecionadas
para melhor retratar as especificidades dos estados.

Portanto, ao se pensar em desenvolvimento do estado de MS e de seus
municipios, deve-se pensar também em fazé-lo de forma sustentével, apro-
veitando as oportunidades de uso e conservagio da rica biodiversidade
existente no estado para se gerar prosperidade social e econ6mica concomi-
tante com conservagao e manutengio do meio ambiente como, por exemplo,
estimulos para os setores da economia verde e biodesenvolvimento.
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