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RESUMEN:

La presente investigacién tiene como objetivo principal determinar la cuantia del gasto en pensiones en jubilacién a financiar
por cotizante durante el periodo 2013-2025, tomando como variable de incidencia al factor demogréfico para determinar si el
Sistema de Pensiones de Ecuador es sostenible en el tiempo. En primera instancia se realiza una revision de la Seguridad Social
en un contexto mundial a lo largo de la historia, posterior a ello, se enfatiza el papel de la misma en Ecuador, de su sistema de
pensiones, normativa (Ley de seguridad Social) y sus caracteristicas. Se realiza una breve revisién conceptual y empirica sobre
la demografia, posterior a ello se cuantifica el futuro del gasto en pensiones, utilizando para ello un modelo de proyeccion que
considera el factor demogréfico, la evolucidn del niimero de cotizantes y la evolucién del nimero de pensionistas como factores
relevantes que condicionan tanto la cobertura como la cuantia de las pensiones en Ecuador. Finalmente, se plantean las principales
conclusiones obtenidas de la investigacién, que servirdn para comprender el gasto actual en pensiones en Ecuador y, sobre todo,
ayudar a dilucidar lo que podria suceder con el mismo en un futuro.

PALABRAS CLAVE: Seguridad Social, pensiones, sostenibilidad, Demografia.

ABSTRACT:

Analysis of the sustainability of the Ecuadorian pension system, 2013-2025 The present investigation has as main objective to
determine the amount of the retirement pension expenditure to be financed by payer during the period 2013-2025, taking as a
variable incidence of the population factor to determine whether the Pension System of Ecuador is sustainable in the long term.
In the first instance it is made a review of Social Security in a global context throughout history, later, it emphasizes the role of
the same in Ecuador, of its pension system, Regulations (Social Security Act) and their characteristics. A brief conceptual and
empirical review on demography, post this is used to quantify the future of pension expenditure, using for this purpose a projection
model that considers the demographic factor, the evolution of the number of contributors and the evolution of the number of
pensioners as relevant factors that determine both the coverage and the level of pensions in Ecuador. Finally, the main findings of
the research, which will be used to understand current spending on pensions in Ecuador and, above all, help elucidate what might
happen to the same in the future.

KEYWORDS: Social Security, pensions, sustainability, Demography.

INTRODUCCION

La Constitucién Politica de la Republica del Ecuador (2008) avala y protege al sistema de pensiones, lo
considera viable y acorde ala realidad que vive el pais puesto que contiene fundamentos propios de un sistema
seguro y duradero. El érgano encargado de administrar el gasto en pensiones es el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social (IESS), que sigue los lineamientos y normativas recogidas en la Constitucion.
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Sin embargo, la realidad es que el sistema de pensiones ecuatoriano estd lejos de ser creible, puesto que
su viabilidad plantea serias dudas y, ademds, no ha sido implementado de forma eficiente en términos de
funcionamiento, tal y como se evidencia en el acontecer nacional. En ellos se ponen de manifiesto la falta de
iniciativas del Gobierno y del IESS en materia de politicas publicas y, en concreto, la ausencia de propuestas
alternativas que se traduzcan en un aumento del bienestar, tanto de pensionistas como de cotizantes, ademds
de una administracion eficiente del gasto correspondiente a pensiones.

Esta falta de iniciativas, al igual que la ausencia de propuestas no es el inico problema en torno al sistema de
pensiones sino que, ademds, también existe incertidumbre sobre su futuro. Es decir, se teme que éste no llegue
aser sostenible en los proximos afios debido a la exclusion u omisién de determinados factores (demograficos,
sanitarios, econémico, entre otros), que condicionan la evolucién futura y que no han sido tenidos en
cuenta durante la implantacién y consolidacién del sistema de pensiones. Esta situaciéon ha alarmado a los
ciudadanos que temen no poder cobrar las pensiones correspondientes en el momento de su jubilacién a
pesar de haber cotizado. Por su parte, el Gobierno Nacional teme las repercusiones que tendria un colapso
del sistema de pensiones por cuanto éste afectaria al bienestar de la poblacién y al principio del buen vivir
garantizado constitucionalmente.

ASPECTOS TEORICOS: LA SEGURIDAD SOCTAL

Alolargo delahistoria, la presencia de diferentes situaciones, aspectos o factores ha sido determinante dentro
del bienestar poblacional de aquellas sociedades que atin pertenecen a economias en vias de desarrollo. Y
es que, dichos factores ya sean de caracter econdémico, social, ambiental, cultural o demografico han dado
la pauta para que se evidencie el impacto que estos pueden tener ya sea de manera positiva o negativa en el
bienestar del individuo. De acuerdo a este escenario, uno de los grandes problemas que pueden condicionar al
bienestar social, es precisamente el accionar de la Seguridad Social. Para entender esto, es necesario revisar un
poco lo acontecido a través de la historia, ya que esta es testigo de cémo el ser humano ha necesitado medidas
de seguridad contra las contingencias de la vida, siendo el desarrollo de los programas de seguridad social un
gran paso para el crecimiento de la sociedad.

La seguridad social en el mundo

Alemania fue la primera economia que adoptase un programa de Seguridad Social en 1833, en el cual se
buscaba la eficiencia de la economia alemana y evitar la demanda de opciones socialistas mas radicales, lo
cual se logré a través del bienestar de los trabajadores. La combinacién del programa de indemnizacién a
los trabajadores creado en 1884 con el seguro de enfermedad, result6 un esquema que dio a los alemanes un
sistema de seguridad completo basado en los principios de la Seguridad Social. Mds tarde (1935) en Estados
Unidos se aprobd la Ley de Seguridad Social en la que se combinaba “seguridad social” con “seguro social”.
Cuando termind la Primera Guerra Mundial el tema de Seguridad Social se desarrollé con més fuerza y
de forma rapida en varias regiones. La proteccion social se tomé en cuenta en las organizaciones como: la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), Conferencia Internacional de Uniones de Mutualidades y
la Asociacién Internacional de la Seguridad Social, que se inicié6 como Cajas de Seguro de Enfermedad. En
1942, cuando se desarrollaba la Segunda Guerra Mundial, el Gobierno del Reino Unido publicé el Plan
Beveridge, dando lugar a la creacién del primer sistema unificado de seguridad social. En Francia, Pierre
Laroque dio los primeros pasos gubernamentales por extender la proteccion social a toda la poblacién, y en
1946 se constituy6 un sistema nacional de seguridad social. A partir de 1952, la OIT adopté el Convenio
sobre la Seguridad Social y en 2001 puso en marcha una Campana Mundial en materia de Seguridad Social
y Cobertura para Todos para 1995, la Asamblea General de las Naciones Unidas adopté la Declaracién

30



MARIO ANDRES CONTRERAS-JARAMILLO. ANALISIS DE LA SOSTENIBILIDAD DEL SISTEMA DE PENSIONES ECUATORIA...

Universal de los Derechos Humanos, cuyo articulo 22 reconoce que “Toda persona, como miembro de la
sociedad, tiene derecho a la seguridad social” (Orellana, 2016).

La seguridad social y el sistema de pensiones en Ecuador

Seguridad social

La creacién del Sistema de Seguridad Social tiene su origen en Ecuador a principios del siglo XX, y tiene
como finalidad amparar alos empleados publicos, educadores, telegrafistas y dependientes del poder judicial.
El desarrollo de este aseguramiento inicial desembocé en la creacién de una Caja de Pensiones, con la que
se buscaba proteger a los empleados publicos, civiles, militares y bancarios con beneficios de jubilacion,
montepio civil y fondo mortuorio (Sasso, 2010).

En Ecuador hasta la primera década del siglo XX los militares eran los tnicos servidores publicos que se
hallaban bajo un sistema de proteccion legal, que cubria los riesgos de invalidez, vejez y muerte debido a los
requerimientos propios de su profesion. En el caso de las prestaciones de retiro y montepio eran los propios
militares los beneficiarios directos, y en caso de fallecimiento de éstos sus herederos. Al no existir una caja
militar de tesoreria, receptora de las aportaciones y otorgadora de prestaciones, los costos de las pensiones de
retiro y montepio eran cubiertos directamente con los fondos del Presupuesto General del Estado.

Por otra parte, los poderes ejecutivo y legislativo resolvian conceder, con cargo a los presupuestos generales
del Estado, pensiones vitalicias a aquellas personas que habian prestado relevantes servicios al pais y que
carecfan de medios suficientes de subsistencia. Para el resto de la poblacién trabajadora no existia ningin
sistema de proteccién social contra los riesgos provenientes de la prestacién de servicios, unicamente el
reconocimiento de la jornada de trabajo de ocho horas diarias, la jornada semanal de 48 horas, el descanso
remunerado para los dias domingos y festivos, y el pago de horas extraordinarias, establecido en el afo de
1917 por el Congreso Nacional (Nuiez, 2008).

En 1921, se aprueba una importante reforma respecto a la proteccién del trabajador, debido a que, se
instaura el concepto de riesgo profesional en el caso de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales;
establece el derecho a demandar el pago de las indemnizaciones para los mismos; asi mismo, determina la
necesidad de construir casas de retiro para los obreros invalidos; implanta la asistencia médica gratuita; vy,
crea las cajas de ahorro y montes de piedad. Con el desarrollo de estos derechos, los empleados publicos y los
empleados bancarios ecuatorianos lograron, mediante concertacién con sus empleadores, incrementos de sus
sueldos y un sistema particular de pensiones de jubilacién (Viteri, 2008).

A principios del siglo XXI el nuevo escenario econdmico y demografico existente se caracterizaba por el
aumento considerable del desempleo y del empleo informal (economia sumergida) y, sobre todo, por los
elevados niveles de inflacién que incentivaron la fragilidad financiera del sistema de Seguridad Social. Como
consecuencia de la situacién socio-econdmica del pais se introdujeron una serie de modificaciones aprobadas

por el Congreso Nacional. ! Entre ellas destaca el dia 30 de noviembre de 2001, fecha en la que se hace oficial
la transformacién del sistema de pensiones que deja de ser un sistema publico con un régimen financiero de
reparto y pasa a convertirse en un modelo mixto. En este sentido, es importante senalar que no se cierra el
programa o sistema publico anterior sino que, una vez reformado, se combina con otro nuevo componente de
ahorro individual. Asi, cuando llega el momento del retiro los asegurados reciben dos tipos de pensiones: una
prestacion bésica, definida y regulada por Ley, y otra prestacién complementaria, indefinida que el jubilado
recibe de acuerdo con el monto acumulado (Pazmino y Robalino, 2004).

El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social como organismo responsable de la seguridad social
de la poblacion tiene como tarea la administracion del sistema de pensiones del Seguro General.
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2 Las prestaciones ofrecidas por este sistema se componen en: pension por vejez e invalidez, 3
montepio por viudez y orfandad, y subsidio para auxilio de funerales; ademds, existe una pension
asistencial por vejez o invalidez financiada por el Estado. En lo que se refiere a la de edad minima
de jubilacidn esta se sitiia en 60 arios de edad y 30 arios de imposiciones, tanto para hombres
como mujeres, segiin lo dispuesto en el Art. 229 de la Ley de Seguridad Social (LSS). El sistema
de pensiones estd regulado por la Ley de Seguridad Social, la cual tiene como mision proteger a
la poblacién urbana y rural, tanto con relacion de dependencia laboral como sin ella, contra las
contingencias de enfermedad, maternidad, riesgos del trabajo, discapacidad, cesantia, invalidez,
vejez y muerte, en los términos que consagra la misma. La Ley de Seguridad Social se compone
de dos regimenes: Solidaridad Intergeneracional y Aborro Individual Obligatorio, que se conoce
como Régimen Mixto (Art. 173). Esto quiere decir que el sistema de pensiones ecuatoriano recibe
las aportaciones y contribuciones obligatorias y otorga las prestaciones legalmente senaladas en
forma combinada, una parte por el régimen de jubilacion por solidaridad intergeneracional y
otra por el régimen de jubilacion por ahorro individual obligatorio.

e Solidaridad Intergeneracional: otorga prestaciones econdmicas definidas como la pensién bésica
(hasta 82 por ciento de $165) de los jubilados y derechohabientes de montepio, y que se financia con
las aportaciones personales obligatorias de los afiliados cotizantes, las aportaciones obligatorias de los
empleadores publicos o privados y la contribucién financiera obligatoria del Estado.

e Ahorro Individual Obligatorio: que otorga prestaciones econdmicas complementarias como las
rentas vitalicias. La aportacién definida de cada afiliado se va acumulando en una cuenta personal
con la rentabilidad que ésta genere a lo largo de la vida laboral del trabajador. A partir del cese de
toda la actividad laboral, y siempre que se cause derecho a la jubilacién de vejez ordinaria o por
edad avanzada de acuerdo con los articulos 185 y 188, el afiliado percibird, desde el momento de
la aprobacién de su solicitud, una renta mensual vitalicia determinada por el saldo acumulado en
su cuenta de capitalizacién individual y por la expectativa de vida que sefialen las tablas generales

aprobadas por el IESS.

El asegurado que cumpliere 65 afios de edad y que acredite el derecho a la jubilacién ordinaria de vejez
podré percibir las rentas correspondientes al régimen de jubilacién por ahorro individual obligatorio, y sera
eximido de efectuar aportes personales a dicho régimen atin cuando no hubiere cesado en la actividad. Para
quienes causen derecho a la jubilacién por invalidez total, la renta mensual se determinard mediante un
procedimiento adicional contemplado en el articulo 218.

El Fondo Presupuestario de Pensiones financiard las prestaciones basicas de Invalidez, Vejez y Muerte del
régimen de jubilacién por solidaridad intergeneracional, con la aportacion obligatoria de los afiliados (cuota
personal y patronal) y con los recursos provenientes de la contribucion financiera obligatoria del Estado, y
entregard las prestaciones asistenciales no contributivas establecidas en el Libro Segundo de la LSS.

A continuacidn se mencionan los requisitos y lineamientos bésicos tanto de pensionistas como jubilados
del Sistema de Pensiones.

Determinacion de minimos, mdximos y ajustes periddicos de las pensiones

De acuerdo a la LSS, el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social ajustard al inicio de cada ejercicio
econdmico la cuantia minima de la pensién segn las disponibilidades del fondo respectivo. También regulara
la periodicidad y la cuantia de los ajustes a las pensiones de vejez, ordinaria, por edad avanzada, invalidez,
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viudez y orfandad, y al subsidio por incapacidad, de conformidad con la evolucién de la Reserva Técnica del
Fondo de Pensiones. * En ningtn caso el maximo de la pensién podré superar 82.5 por ciento de 165 délares,
después de sumar a la pension bésica las mejoras méximas senaladas en el articulo 201. El IESS realizara
periddicamente anélisis actuariales de solvencia y sostenibilidad del seguro de invalidez, vejez y muerte, y
autorizard, con base en ellos, la modificacién de la cuantia de las pensiones en curso de pago.

Las pensiones de invalidez y vejez y las que se originaren en el Seguro de Riesgos del Trabajo, por
incapacidad permanente total o gran incapacidad, no podrin ser inferiores al sueldo o salario minimo
de aportacién de la respectiva categoria ocupacional. Cuando concurran pensiones de viudez y orfandad
derivadas de un mismo causante, la suma de todas ellas no serad inferior al sueldo o salario minimo de
aportacion, y se sujetardn a los porcentajes que establezca el Reglamento General. En el caso de que exista
un solo beneficiario, la pensién no sera inferior al mencionado sueldo o salario minimo de aportacién de la
respectiva categoria ocupacional (Art. 236).

Dentro de la normativa por la que se rige el Sistema de Pensiones en Ecuador, un aspecto a tomar en cuenta
es que el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social no concederd préstamos al Gobierno Central, ni a los
gobiernos seccionales, ni a los organismos y entidades que integran el sector publico y ni al sector privado,
ni podré mantener en sus cuentas corrientes bancarias saldos superiores a los estrictamente necesarios para
atender el pago de prestacionesy servicios administrativos (Art. 71). No obstante, y a pesar de las restricciones
normativas expresamente establecidas en la Ley, en laactualidad el Gobierno mantiene una deudaimportante
con el IESS, lo que condiciona el normal funcionamiento del sistema y provoca alteraciones en las pautas de
comportamiento y en el bienestar de los pensionistas.

Poblacién pensionista y cotizante del Sistema de Pensiones

Son sujetos obligados a solicitar la proteccion del Seguro General Obligatorio, en calidad de afiliados, todas las
personas que perciben ingresos por la ejecucion de una obra o la prestacion de un servicio fisico o intelectual,
ya sea con relacién laboral o sin ella. Ademads, son sujetos obligados a solicitar la proteccién del régimen
especial del Seguro Social Campesino todo aquel trabajador que se dedique ala pesca artesanal y el habitante
rural que labora habitualmente en el campo, siempre que no reciban remuneraciones de un empleador
publico o privado.

Se entiende por poblacidn cotizante a toda persona que contribuye con su aportacién personal al Sistema
de Seguridad Social. 5> El IESS establecid, bajo normativa con rango de ley, la clasificacién que identificaa la
poblacién afiliada seglin categorias o regimenes de afiliacién que se observa en la Tabla 1.

TABLA 1
Clasificacién de la poblacién afiliada (Regimenes)

Privados y obreros Bancos y compailias de seguros
Publicos Municipios y construcciones provinciales
Clero Depositarios judiciales
Pequeifia industria Servicio diplomatico exterior
Agricolas Domésticos
Azucareros temporales Construccion
Magisterio fiscal Artesanos maestros de taller y autonomos
Graficos privados Artesanos operarios y aprendices
Graficos fiscales Autonomos organizados (asociaciones)
Ferrocarriles Voluntarios
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Fuente: Observatorio Laboral Ministerio Trabajo, 2007

Es importante mencionar que las categorias de trabajadores privados, obreros y publicos mantienen una
actividad laboral diferente al resto de regimenes, ya que estos se caracterizan por mantener una actividad
laboral continua y regulada por el Cédigo de Trabajo. Los restantes grupos lo constituyen personas cuya
actividad laboral estd amparada por leyes especificas porque su trabajo es de tipo temporal (no tiene cardcter
permanente).

Célculo de las pensiones por tipos de jubilacion

El sistema de pensiones protege a los asegurados del Seguro General Obligatorio de las contingencias de vejez
e invalidez y de viudedad y orfandad y se financia con 9.74 por ciento del salario mensual de aportacién del
afiliado/a, de acuerdo con las disposiciones establecidas para cada régimen que se explican a continuacién:

Jubilacidn ordinaria por vejez

El afiliado que cumpla con los requisitos exigidos por el IESS tiene derecho a pensiones mensuales vitalicias,
que se concederdn desde el mes siguiente al que el afiliado con relacién de dependencia cesa en el(los)
empleo(s), o bien concluye la prestacién de servicios del afiliado sin relacién de dependencia.® Los requisitos
establecidos para tener derecho a la prestacién por vejez corresponden a la edad del solicitante, el nimero
de imposiciones mensuales realizadas y los afos de aportacion existentes en el momento del cese, como se
observa en la Tabla 2:

TABLA 2:
Requisitos de los afiliados
Edad Imposiciones Aifos de Aportacion
Sin limite de edad 480 o mas 40 o mas
60 anos o mas 360 o mas 30 o mas
65 anos o mas 180 o mas 15 o mas
70 anos o mas 120 o mas 10 o mas

Fuente: Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, 2014.

Sila persona no quiere tener en cuenta el requisito de la edad, es necesario que, al menos, haya realizado 480
imposiciones y tenga 40 anos de aportaciones. El nimero de imposiciones y los anos minimos de aportacién
disminuyen a partir de los 60 afos de edad, alrededor de 25 por ciento respecto de los menores de dicha
edad y dos terceras partes entre los 60 y 70 afos. Concretamente, se exigen 360 imposiciones y 30 afios de
aportacion si el pensionista tiene entre 60 y 65 afos; 180 imposicionesy 15 afios de aportacidn si tiene entre
65y 70 anos; y 120 imposiciones y 10 afios de aportacidn si supera los 70 afios.

La pension mensual en el caso de invalidez, vejez o del subsidio transitorio por incapacidad toma como
referencia el promedio de los cinco afos de aportaciones con mejores sueldos o salarios durante su etapa
laboral. El célculo de la pension mensual se realiza de la siguiente forma: se dividen los salarios de cada afio
entre doce, se seleccionan y se suman los cinco mejores promedios mensuales, y se divide entre cinco; este
resultado se multiplica por el coeficiente anual de afos aportados o cotizados (Tabla 3).
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El afiliado que hubiere cumplido 60 afos de edad y tuviere acreditadas 360 imposiciones mensuales
recibird una pension equivalente a 50 por ciento de la base de célculo; si tuviere acreditadas mds de 360
imposiciones mensuales, obtendra adicionalmente una mejorade 0.5 por ciento de la base de célculo por cada
doce imposiciones mensuales adicionales, con un tope de 2.5 por ciento. El afiliado con 70 afos de edad y 180
imposiciones mensuales recibird 45 por ciento de la base de célculo y, tendrd una mejora de uno por ciento
por cada doce imposiciones mensuales adicionales registradas a la fecha de su retiro, con un tope de cinco
por ciento. El afiliado con 65 anos de edad y 240 imposiciones mensuales recibira 40 por ciento de la base de
célculo y tendrd una mejora de 1.5 por ciento por cada doce imposiciones mensuales adicionales registradas
a la fecha de su retiro, con un tope de 7.5 por ciento. Si el afiliado tuviere acreditadas 480 imposiciones
mensuales recibird una pensién equivalente a 100 por ciento de la base de célculo, cualquiera sea la edad de
retiro (Art. 201, Cuantia de la pensién ordinaria de vejez y por edad avanzada).

Ademas de las doce mensualidades que se tiene derecho a percibir, el pensionista recibird una paga adicional
en el mes de diciembre de cada ano, cuya cuantia es proporcional a las pensiones satisfechas durante el afio.
La paga extraordinaria se calcula como la suma de la cuantia de las pensiones mensuales recibidas durante
el afo divididas entre doce, si la pension se percibié durante todo el afio, o entre el nimero de meses en los
que se recibié pension, sila jubilacién se produjo en ese ano. También existe una segunda paga extraordinaria
que se percibe en el mes de septiembre para los pensionistas de las regiones Sierra y Amazonia, en el mes de
abril para los de la Costa y Regién Insular, cuya cuantia es igual a un salario minimo unificado vigente en ese
afio (reglamentado en el IESS).

Adicionalmente, al pensionista jubilado que se reincorpora al mercado laboral y vuelve a trabajar se le
concede una mejora a su pension, siempre que haya realizado aportaciones al IESS como minimo durante un
afio y certifique el cese en su trabajo.

Las pensiones minimasy méximas de vejez se establecen de acuerdo con el niimero de anos de aportacién en
proporcién al salario bésico unificado minimo del trabajador en régimen general, cuya cuantia en el periodo
2011-2014 se recoge en la Tabla 4.

TABLA 3:
Calculo para la pensién
;\mﬁszs?:ién Coeficiente Im;oz?:iff: Coeficiente im;f)\of;?tfi g: Coeficiente im:;;?:ig: Coeficiente
5 0.4375 14 0.5500 23 0.6625 32 0.7750
6 0.4500 15 0.5625 24 0.6750 33 0.7875
7 0.4625 16 0.5750 25 0.6875 34 0.8000
8 0.4750 17 0.5875 26 0.7000 35 0.8125
9 0.4875 18 0.6000 27 0.7125 36 0.8325
10 0.5000 19 0.6125 28 0.7250 37 0.8605
11 0.5125 20 0.6250 29 0.7375 38 0.8970
12 0.5250 21 0.6375 30 0.7500 39 0.9430
13 0.5375 22 0.6500 31 0.7625 40* 10000

Fuente: IESS 2014.
* De los 41 afios de aportaciones en adelante se incrementa 0.0125 por ciento por cada afio de imposiciones adicionales.
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TABLA 4:
Salario bésico unificado mensual en USD (SBUM)
2011 2012 2013 2014
264 292 318 340

Fuente: Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, 2014

Desde el afio 2011 las pensiones por vejez se han ido incrementando proporcionalmente de acuerdo a las
condiciones establecidas por el IESS y reglamentadas por la Ley del Sistema de Pensiones. Por ejemplo, para
un afiliado que realizé aportaciones durante un periodo de 21 a 30 afos, recibié una pensién minima de
184.80 dolares (70 por ciento del SBUM) en el ano 2011, de 204.40 ddlares en el ano 2012, de 222.60 ddlares
en el afio 2013 y de 238 délares en el ano 2014 (Tabla 5).

TABLA 5:
Pensiones minimas
Tiempo Pension Pension Pension  Pension  Pension
aportado minima minima minima  minima  minima
€n anos mensual® 2011 2012 2013 2014
Hasta 10 50% 132.00 146.00 159.00 170.00
11-20 60% 158.40 Lia:20 190.80 204.00
21-30 70% 184.80 204.40 222.64 238.00
31-35 80% 211.20 233.60 25440 272.00
36-39 90% 237.60 262.80 286.20 306.00
40 o mas 100% 264.00 292.00 318.00 340.00

Fuente: IESS 2014.
* En porcentaje del salario de la categorfa

Para el calculo de las pensiones méximas que pueden llegar a recibir los afiliados, que han cumplido con
la reglamentacién y los requisitos exigidos para su percepcion, se considera igualmente el nimero de anos de
aportaciones efectuadas. Por ejemplo, los pensionistas que han realizado aportaciones alo largo de un periodo
entre 30 y 34 afios percibieron una pensién de 1 188 délares (450 por ciento del SBUM) en el afio 2011,
mientras que la mensualidad bordea los 1 530 ddlares americanos en el afio 2014 (Tabla 6).

Jubilacion por discapacidad e Invalidez

Las personas afiliadas que presenten un grado de discapacidad superior o igual 2 40 por ciento tienen derecho
a percibirla pensién mensual cualquiera que sea su edad cuando dispongan de un minimo de 300 aportaciones
en el caso de discapacidad fisica y de 240 aportaciones en el caso de discapacidad mental.
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TABLA 6:
Pensiones maximas
Tiempo Pensiéon  Pensién Pension Pension Pension
aportado minima minima minima minima minima
en afios mensual* 2011 2012 2013 2014
0-14 250% 660.00 730.00 795.00 850.00
15-19 300% 792.00 876.00 954.00  1.020.00
20-24 350% 024.00 1022.00 1.113.00 1.190.00
25-29 400% 1 056.00 1168.00 1272.00 1360.00
30-34 450% 1 188.00 131400 1431.00 1530.00
35-39 500% 1320.00 1460.00 1590.00 1700.00
40 o0 mas 550% 1452.00 1606.00 1749.00 1870.00

Fuente: IESS, 2014.
* En porcentaje del salario del salario bésico unificado mensual (SBUM) del trabajador general

El IESS considera invélido a todo afiliado que se encuentre incapacitado para su trabajo tanto por
enfermedad como por alteracidn fisica o mental. El reconocimiento se inicia una vez que el solicitante se
encuentre cesante, siempre y cuando no esté percibiendo el subsidio por enfermedad o el subsidio transitorio
por incapacidad. Una vez que la Administracién comprueba la incapacidad, se concede una remuneracion de,
al menos, el equivalente ala mitad de la remuneracién habitual que percibiria un trabajador no discapacitado
en condiciones laborales similares.

La base del célculo de la pensién de jubilacién por discapacidad serd igual al resultado de multiplicar el
promedio de los cinco afios mejores de sueldos o salarios en los que se aportd por 68.75 por ciento. Segun
la LSS en su articulo 20, el afiliado de cualquier edad con derecho a jubilacién por invalidez recibird 50 por
ciento de la base de célculo, cualquiera sea el tiempo de imposiciones que exceda de cinco afios. El subsidio
por incapacidad se calcula del mismo modo que la pensién por invalidez total.

Las pensiones minimas y méximas de invalidez se establecen de acuerdo con el nimero de anos de
aportacién en proporcién del salario bésico unificado minimo del trabajador en general, cuya cuantia en el
periodo 2011-2014 se recoge en la Tabla 6.

Las pensiones minimas de discapacidad e invalidez se establecen de igual forma que las pensiones de
jubilacidn, con los mismos criterios y cuantias. Por su parte, en lo referente a las pensiones méximas, el afiliado
percibe 450 por ciento de su salario basico, de forma que el valor de la pensién de invalidez era de 1 188
délares en el ano 2011, de 1 314 délares en el ano 2012, de 1 431 délares en el ano 2013 y de 1 530 ddlares
en el afio 2014 (Tabla 7).

TABLA 7:
Pensiones maximas de invalidez

Prestacion 2011 2012 2013 2014
Pension de Invalidez
Seguro General™

1 188.00 1314.00 1431.00 1 530.00

Fuente: Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, 2014.
*E1 450% del Salario Bsico Unificado Mensual.
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Montepito (seguro de muerte)

Esta pension la entrega el IESS a los viudos(as) y a los huérfanos o los padres del afiliado o jubilado fallecido
siempre que haya generado el derecho a su percepcidn. Esto es, que en el momento del fallecimiento el afiliado
haya realizado al menos sesenta imposiciones mensuales (cinco afios de aportaciones) o bien se encuentre
dentro del periodo de proteccién del seguro de muerte.

La cuantia de la pensién mensual de montepio es igual a 40 por ciento de la pensién de jubilacién que
recibia el asegurado fallecido, o de 60 por ciento si el perceptor es el tnico integrante del grupo familiar y no
estd afiliado o es pensionista. La pensiéon de montepio de orfandad es igual a 20 por ciento de la pensién que
recibia el asegurado fallecido tanto en el caso de los hijos como en el de los padres (Tabla 8).

TABLA 8:
Pensiéon minima y maxima
Prestacion Pension fninima Pension En::'lxima,
ano 2013 ano 2013
Grupo Familiar de Montepio (50% del SBUM) (450% del SBUM )
del Seguro General 159.00 USD 1 431.00 USD

Fuente: Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS), 2014.

La pension del grupo familiar de montepio no puede ser inferior a 50 por ciento del Salario Bsico Minimo
Unificado (SBMU), ni mayor a 450 por ciento del mismo.

DEMOGBAFfA, GENERALIDADES Y ESTUDIOS

Una vez entendido el contexto de lo que representa la seguridad social y el sistema de pensiones a nivel
mundial y especificamente en Ecuador, es importante analizar un aspecto fundamental dentro del estudio,
el factor demogrifico.

Elestudio de la demografia tiene sus bases teoricas en torno a la Transicién Demogréfica. Segun Thompson
(1929) esta teorfa resalta todo el proceso de ruptura en la continuidad del curso del movimiento de la
poblacién hasta cierto limite, en donde se da respuesta al cambio de los niveles de mortalidad y fecundidad.
Por su parte Noteitan (1945) haciendo enfasis en los estudios de Thompson, plasma su investigacién
mediante la estructuracion de cinco etapas para revisar las perspectivas del crecimiento de la poblaciéon
mundial:

Etapa I: Se produce la Revolucién Industrial, con lo que se acelera el proceso de urbanizacién, mejora
el medio ambiente y la atencién médica, hay una mejor organizacién de los servicios de salud y una mejor
distribucién del ingreso creando condiciones para reducir la mortalidad.

e Tasabruta de natalidad (TBN): se encuentra entre 35-40 nacimientos por cada mil habitantes.
e Tasabruta de mortalidad (TBM) es de 30-35 defunciones por cada mil habitantes.

Etapa II: Aumenta la tasa de crecimiento de la poblacién, que pasa a considerarse alta, y se rejuvenece la
estructura por edades de la poblacién.

e Tasabruta de natalidad (TBN): se encuentra entre 35-40 nacimientos por cada mil habitantes.
e Tasabruta de mortalidad (TBM) es de 20 a 25 defunciones por cada mil habitantes.
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Etapa III: Se acelera la urbanizacién, se producen cambios en la produccién y hay una transformacién
de los roles familiares, porque la familia pequena se vuelve mas funcional como consecuencia de las nuevas
estructuras econdémicas y sociales.

o Tasabruta de natalidad (TBN): se encuentra entre 30-35 nacimientos por cada mil habitantes.
e Tasabruta de mortalidad (TBM) es de 15 a 20 defunciones por cada mil habitantes.

Etapa IV: La tasa de crecimiento de la poblacién tiende a cero (estabilidad de las tasas).

e Tasabruta de natalidad (TBN): se encuentra entre 35-40 nacimientos por cada mil habitantes.
e Tasabruta de mortalidad (TBM) es de 20 a 25 defunciones por cada mil habitantes.

Etapa V: La tasa bruta de mortalidad es mayor que la tasa bruta de natalidad; el crecimiento natural es
negativo y el crecimiento total es cercano o inferior a cero.

o Tasabruta de natalidad (TBN): se encuentra entre 25-42 nacimientos por cada mil habitantes.
e Tasabruta de mortalidad (TBM) es de 30 a 35 defunciones por cada mil habitantes.

Los cambios presentados en cada unade las etapas permiten reconocer las notables diferencias en los ritmos
de crecimientos demograficos, en la intensidad y en la velocidad de los cambios de dicho crecimiento. En
pocas palabras y segin Flores (2007) las etapas de la transicién demografica, son el resultado de la evolucién
acelerada que tiene la poblacién al pasar por distintos grupos de edades.

En lo que respecta a estudios realizados para Ecuador en lo referente a demografia, sistema de pensiones,
sostenibilidad o aspectos relacionados, se observo la existencia de tres estudios, los cuales evidencian ciertos
resultados: Bravo (2000) en su estudio sobre “Envejecimiento de la poblacién vy sistemas de pensiones”
concluye que el envejecimiento de la poblacidn ecuatoriana no constituye un factor alarmante para el sistema
se seguridad social, sino que la mayor preocupacion de este, tiene que ver con la situacién del mercado laboral
y de los procesos administrativos del sistema. Por su parte, Rofman, Apella, Vezza (2013) en su investigacién
“Mis alld de las pensiones contributivas”, evidencian que el mayor problema estd asociado al aumento de las
personas adultas mayores y las reformas, que aunque son manejables implican grandes desafios institucionales
y presupuestarios. En cambio Ibarra (2014) en la investigacién “Sostenibilidad del sistema de seguridad social
ecuatoriano e incidencia del aumento de la expectativa de vida” afirma que el sistema de pensiones no serd
sostenible en el tiempo debido principalmente al aumento de la expectativa de vida, la disminucién de la
natalidad, la incorporacién de un mayor niumero de mujeres en el mundo laboral y la falta de una poli#tica
adecuada de inversiones que privilegia el corto plazo.

Como se puede ver, existe una cantidad limitada de estudios referentes a esta drea de investigacidn, por lo
que la importancia de contar con nuevos aportes al andlisis de uno de lo grandes problemas que presentan
muchas economias, como lo es la sostenibilidad del sistema de pensiones, constituye un factor clave para
garantizar la proteccién y el bienestar de la poblacion y de las generaciones futuras.

METODOLOGTA

La metodologfa a utilizar para determinar el gasto a financiar en el periodo 2013-2025 del sistema de
pensiones ecuatoriano se basa en un modelo de proyeccién, por tanto no se utilizaran estimaciones
econométricas, sino més elementos estadisticos, econémicos y demograficos, tal y como es usual en diversos
estudios internacionales.’

Para poder cuantificar la evolucién del gasto y determinar si existird un hipotético equilibrio entre
pensionistas y cotizantes del sistema, se han tomando en cuenta los factores que pueden condicionarlosy, a su
vez, determinar el funcionamiento adecuado o no del sistema. Las estimaciones en lo referente a la evolucién
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de las variables se realizan a partir de su comportamiento pasado y su respectiva evolucion; las variables de
cardcter demogréfico han sido analizadas a partir de las proyecciones efectuadas por el Sistema Nacional de
Informacion del Ecuador (SNI), mientras que las variables de cardcter econdmico responden a estimaciones
realizadas por instituciones encargadas de la informacién estadistica como es el caso del Instituto Nacional
de Estadisticas y Censos (INEC).

Cabe recalcar que en este trabajo se esta obviando cualquier modificacién o alteracién en la normativa de
la Ley de Seguridad Social, es decir, que se supone que no se producen cambios normativos. Los valores de
las variables cuantificables en unidades monetarias se encuentran en términos reales. Por tltimo, es necesario
resaltar que la metodologia a utilizar tiene como base tedrica el estudio realizado para el “anélisis del Sistema
de Pensiones Espanol”, dirigido por el José Bareaen 1995. Por otra parte, en términos practicos, se tomo como
estudios referencia al “anélisis prospectivo de los factores condicionantes del sistema de pensiones en Espafia”,

elaborado por Dizy, Ruiz y Ferndndez (2007), en el cual expresan que su método de proyeccién® parte de la
hipétesis de que el nimero de pensiones de jubilacién aumenta a la misma tasa anual acumulativa que lo hace
la poblacio#n. En lo que tiene que ver con la incidencia del factor demografico sobre el gasto en pensiones del
Sistema de Seguridad Social parte del gasto de un ano base, y para aislar la incidencia demografica se establece
la hipétesis de que se mantienen el resto de variables que afectan al gasto (tasa de cobertura y pensién media)
en te#rmino del an#o base, de forma que sélo se mide el efecto expansivo, sobre el gasto, derivado del aumento
en el nimero de pensiones que se producird# como consecuencia del envejecimiento demografico.

Esta metodologia es adaptable, a la propia estructura, caracteristicas y realidades del sistema ecuatoriano
de pensiones, debido a eso se utilizé como punto de referencia.

El esquema del modelo de proyeccién se encuentra estructurado en torno al futuro del gasto en pensiones
que, para este estudio, toma como elementos determinantes al factor demografico, al nimero de pensionistas
y al nimero de cotizantes (Figura 1).

Factor demografico

Resulta el punto clave en la determinacién del nimero de pensionistas y de cotizantes que existirdn en los
proximos veinticinco afios, puesto que condicionan la viabilidad financiera del sistema de pensiones, sus
repercusiones y las posibles medidas a tomar en cuenta. Segtin las estimaciones del Censo Poblacional se prevé
un ensanchamiento en la pirimide poblacional en los rangos de edad inferiores a 60 afos; sin embargo, a partir
del ano 2020 Ecuador empezard a tener una poblacidon que envejece, pues las mujeres tendrdn menos de dos
hijos, y en el afio 2040 la pirdmide experimentard un proceso de envejecimiento mas pronunciado (Figura 2).

Nuamero de pensionistas

El crecimiento de ntimero de pensionistas estd estrechamente ligado al aumento de la poblacién y, en
particular, a la poblacién en edad de acceder al sistema publico de pensiones —adultos con 60 o més afos
o tercera edad seglin normativa constitucional—. En la actualidad los adultos mayores representan 9.72 por
ciento de la poblacion total (1 557 201 personas), de los cuales 479 614 se encuentran en el rango de 60-64
afios de edad y 373 082 personas corresponden al grupo de 65-69 anos, mientras que el grupo conformado
por las personas mayores a 70 afios supera con creces los grupos anteriores. Segun los datos estimados por
parte del INEC, en 2025 se espera que la poblacion de adultos mayores crezca en 42 por ciento, es decir habrd

2219 820 de personas con 60 o més afios, lo que representaria 12.14 por ciento de la poblacién total. ?
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FIGURA 1:
Esquema metodolégico
Fuente: elaboracién propia con base en el analisis prospectivo de los factores condicionantes del sistema de pensiones en Espafia, 2007

Afios

OMujeres  BHombres

FIGURA 2:
Pirdmide de poblacién. Ano 2020

Fuente: elaboracion propia, referente a valores del INEC
Numero de cotizantes

Se calcula a partir de la poblacién proyectada por medio del factor demogrifico tomado como referencia
de las tasas de crecimiento de la poblacién econdmicamente activa. La relevancia de su participacion en el
modelo radica en determinar cudl debe ser la cuantia a la que deberan hacer frente para mantener el sistema
de pensiones en equilibrio. En el afio 2013 el nimero de cotizantes ascendia a 2 495 533 de personas, de los
cuales el grupo de edad con mayor peso o participacion del total estaba constituido por los cotizantes que
tenfan entre 24y 32 afios (25.1 por ciento) y el grupo con menor peso eran las personas de 51 a 59 afos (13.7
por ciento) que, precisamente, son el grupo mads pr(’)ximo aingresar en el sistema de pensiones. Los cotizantes
de edades comprendidas entre 33-41 anos, 15-23 afios y 42-50 anos representan 22, 19.9 y 19.2 por ciento
del total de cotizantes, respectivamente.

Gasto en pensiones

El gasto en pensiones es el elemento a determinar por medio de las proyecciones tomando como referencia las
variables: nimero de pensionistas y cotizantes. Como ano base se toma 2013, en el que el gasto en pensiones

ascendia a 600.1 millones de délares, ** 16 por ciento menor que el gasto asignado en el afio anterior.
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INCIDENCIA DEL FACTOR DEMOGRAFICO EN EL PERIODO 2013-2025

En este apartado se determinan las proyecciones del numero de pensionistas y del numero de cotizantes,
para analizar emds adelante la carga a financiar por estos tiltimos del gasto en pensiones. !’ Como fuente
de informacidn principal se tomardn los datos oficiales del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social y del
Instituto Nacional de Estadisticas y Censo, ademds de utilizar fuentes estadisticas complementarias en cada

caso.
Evolucién del numero de pensionistas

El crecimiento o evolucién que experimentardn los pensionistas, dentro del periodo de anilisis, estd
condicionado por dos factores fundamentales: el factor demografico y la tasa de cobertura. Enlo que se refiere
al primer factor, se considera la evolucién de toda la poblacién que cuente con las caracteristicas necesarias
para acceder al sistema de pensiones, en suma, aquella poblacién de 60 afios o més. Por su parte, la tasa de
cobertura hace referencia a la evolucién del numero de pensionistas y refleja la relacién entre la cuantia de
beneficiaros que percibird la pension y la poblacidon potencialmente beneficiaria. A continuacién se detallan
cada uno de los factores:

El factor demogrdfico y los pensionistas

La importancia de determinar la incidencia de la evolucién del factor demografico radica en cuantificar
el incremento futuro en la cuantia de pensiones de jubilacién. Como se explica en la metodologia antes
planteada, las proyecciones demograficas utilizadas provienen del tltimo censo de poblacién realizado por
el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos en el afo 2010 para el periodo 2012-2050. A continuacién se
presenta los principales indicadores de la evolucién demogréfica en el periodo 2013-2025 (Tabla 9).

TABLA 9:
Estructura de la poblacién por edades

Grpos e 0al4 15a 59 60 0 mas Total
edad/afos

2013 4 962 157 9 300 887 1511705 15 774 749

31.5% 59.0% 9.6% 100.0%

2017 5016 099 10 044 876 1716002 16 776 977

29.9% 59.9% 10.2% 100.0%

2021 5011 307 10 766 917 1973 053 17751 277

28.2% 60.7% 11.1% 100.0%

2025 4971 858 11 451 462 2 269 820 18 693 140

26.6% 61.3% 12.1% 100.0%

Fuente: elaboracién propia a partir de proyecciones Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC, 2010).
Proyeccion poblacional

Dentro del periodo de anlisis se puede observar que la poblacién experimentard un crecimiento de 18.5 por
ciento, es decir, aumentard en 2 918 391 personas. Las personas comprendidas en el grupo de 0 a 14 afios de
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edad presentardn un crecimiento de 0.2 por ciento (9 071); el grupo de 15 a 59 anos de edad crecerd 23.1 por
ciento (2 150 575) y, por tltimo, se estima que el grupo de 60 o mds afios crezca 50.1 por ciento (758 115).
Del incremento total de la poblacién ecuatoriana, el grupo poblacional que presenta un mayor crecimiento
es el comprendido entre 15 a 59 afios (73.6 por ciento); en segundo lugar se encuentra el grupo poblacional
de 60 afios 0 mas (25.9 por ciento) y finalmente estdn las personas menores de 14 anos (sélo aumentaran
en 0.3 por ciento.)

Como puede comprobarse en la Tabla 9 el crecimiento de la poblacién en edad de trabajar '* (73.6 por
ciento) précticamente triplica al crecimiento de la poblacién dependiente 26.4 por ciento. Ademas, la Figura
3 confirma que la poblacién en edad de trabajar crecerd considerablemente frente al crecimiento de las
personas dependientes.

20,000,000
18,000,000 ’,//
16,000,000
14,000,000
12000000 o
10,000,000 PR e W
8,000,000
6,000,000
®--------- L ®--------- *®
4,000,000
00000 @ g e e e e
0
2013 2017 2021 2025
-®-0a314 --®-15a359 —-60ymis —®— Total
FIGURA 3:

Incremento anual de la poblacién por grupo de edad. Afios 2013-2025
Fuente: elaboracién propia a partir de proyecciones INEC, 2010.

Como se puede observar existe una tendencia positiva en el incremento de la poblacién total,
principalmente debido a la tasa de crecimiento de la poblacién en edad de trabajar. Un aspecto a tomar en
consideracion es que el grupo de 0 a 14 afios de edad presenta una reduccion en sus niveles de crecimiento a
partir del afio 2020, lo que se explica por un menor nimero de nacimientos a consecuencia de la reducciéon
de la natalidad, tal y como senala el INEC. 13 Por su parte el grupo restante de poblacién dependiente (60 o
mds afios), al igual que la poblacién en edad de trabajar, presenta una marcada tendencia de crecimiento.

La estructura de la poblacién dentro del periodo de analisis muestra que el crecimiento de la poblacion de
15 a 59 anosy de 60 o mas anos de edad, asi como la reduccién en los niveles de crecimiento de la poblacién
de 0 a 14 afos de edad (Figura 4).

Entrelosanos2013y2025la poblacién en edad de trabajar ganard una mayor participacion en la poblacién
total, exactamente 2.3 puntos (crecimiento que en el caso del grupo poblacional de més edad (60 o més afios)
se sita en 2.5 puntos).
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FIGURA 4:
Proyeccién de la estructura de la poblacién. Afios 2013-2025
Fuente: elaboracion propia a partir de proyecciones INEC, 2010.

Esta mayor participacion relativa por parte de ambos grupos de edad obedece a la pérdida de 4.8 puntos
que experimenta el grupo de poblacién de 0 a 14 anos de edad.

Se define a la tasa de dependencia como el porcentaje de poblacidn inactiva de edad inferior a 15 afios
o mayor de 60 afios con respecto a la poblacidn activa de edades comprendidas entre los 15 y 59 anos, las
proyecciones indican una disminucién de la misma en 2.3 puntos, pasando de 41 por ciento en 2013 a 38.7
por ciento en 2025. Este descenso se explica, principalmente, por la reduccién de la tasa de dependencia del

grupo de 0 a 14 afios de edad (4.9 puntos) (Tabla 10).

TABLA 10:
Proyeccién de la tasa de dependencia. Afos 2013-2015
Grupo 2013 2017 2021 2025
0 a 14 afios 31.5% 29.9% 28.2% 26.6%
60 o mas 9.6% 10.2% 11.1% 12.1%
Tasa total 41.0% 40.1% 39.3% 38.7%

Fuente: elaboracién propia.

La relacién entre el nimero de personas en edad de trabajar respecto del numero de personas
potencialmente pensionistas presenta una relacidn negativa, esto es decreciente. Esto indica que si en el ano
2013 habia 5.8 personas en edad de trabar por cada persona de 60 o0 més afios, en el afio 2025 la proporcion
disminuye de forma que existirdn cinco personas en edad de trabajar por cada persona mayor de 60 anos

(Figura 5).
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FIGURA 5:
Relacién de la poblacién de 15 a 59 afios respecto de la poblacién de 60 o més afios (2013-2025)

Fuente: elaboracién propia a partir de proyecciones INEC, 2010.

Las personas mayores de 60 afios que constituyen parte del grupo de dependencia experimentan un
crecimiento de 50 por ciento (758 115 de personas), pasando de 1 511 705 personas en el afio 2013 a2 269
820 en el ano 2025. Este crecimiento se explica por el grupo de poblacién de 65 a 69 anos de edad que pasan
de representar 23.8 por ciento en el ano 2013 a 24.6 por ciento en el ano 2015, lo que supone un aumento
de 0.8 puntos. A diferencia de este grupo de poblacién, las personas con edades comprendidas entre 60 y 64
afos y los mayores de 70 aflos muestran reducciones de 0.1 y 0.7 puntos, respectivamente (Tabla 11).

Factor demogrdfico y niimero de pensiones

Para la determinacién del nimero de pensiones en el periodo 2013-2025 se toma como referencia el
método de proyeccion aplicado en el caso espaniol mencionado en el apartado de metodologia. El método de
proyeccion a utilizar toma como hipétesis que la tasa anual acumulativa con la que crece la poblacién de 15
a'59 anos y de 60 0 més anos es la misma con la que deberd crecer el nimero de pensiones de jubilacién. Por
tanto, el célculo de la tasa de variacién anual acumulada por grupo de poblacién determinard el futuro del

namero de pensiones para cada afio dentro el periodo analizado (Tabla 12). !4

TABLA 11:
Estructura por edad de la poblacién de 60 afios o més. Afos 2013-2025
2013 2017 2015 2021
Lrms Personas %  Personas %  Personas %  Personas Y%
de edad

60 - 64 462384 306 535058 312 614215 311 692039 305
63 - 69 360071 238 416270 243 483628 245 358906 246
70 0 mas 689250 456 764674 44.6 875210 444 1018875 449

Total 1511705 1000 1716002 1000 1973053 1000 2269820 100.0

Fuente: elaboracién propia a partir de proyecciones INEC, 2010.

45



PAPELES DE POBLACION, 2018, voL. 24, NUM. 96, APRIL-JUNE, ISSN: 1405-7425

TABLA 12:
Tasa de variacién media anual acumulada
Periodos 15 a 59 aifios 60 o mas Poblacion total
2013-2025 1.74% 3.45% 1.42%
2013-2017 1.93% 3.30% 1.56%
2017-2021 1.77% 3.45% 1.41%
2021-2025 1.54% 3.60% 1.29%

Fuente: elaboracién propia.

De acuerdo con el célculo de la tasa de variacién medial anual de la poblacién ecuatoriana, el periodo de
mayor crecimiento para la poblacién en edad de trabajar (15-59 anos) serd entre los aios 2013y 2017, periodo
en el que se registra una tasa del 1.93 por ciento. En el caso de la poblacién mayor de 60 anos, el periodo de
mayor crecimiento se situara entre los afios 2021 y 2025 con una tasa de 3.6 por ciento.

Debido a la implementacién de las tasas de variacién media anual acumulativa, el nimero de pensiones de
jubilacidn crecerd 43.4 por ciento, pasando de 296 370 a 425 013 pensiones durante el periodo 2013-2025.
El crecimiento medio anual de 1.93 por ciento para la poblacién de 15 a 59 anos indica un incremento de 2
550 pensiones; por su parte, la poblacién mayor de 60 anos presenta una tasa anual acumulativa de 3.6 por
ciento, lo que supone un incremento de 40 865 pensiones (Tabla 13).

La incidencia demografica determina que dentro del periodo 2013-2025 existird una entrada de 129 mil
pensionistas al Sistema de Pensiones por jubilacion, lo que significa un incremento anual medio de 10 750
pensionistas. Los factores que se encuentran tras este crecimiento son el envejecimiento de la poblacién de
mids de 60 anos y, en menor medida, la disminucién de la fecundidad a partir del afio 2020.

TABLA 153:
Proyeccién del nimero de pensiones. Anos 2013-2025

Afios 15a59afios 60 o mas Total Yarucion por

intervalo
2013 32091 264 279 296 370 0
2017 34 641 300 929 3535510 39200
2021 37 159 344 656 381 815 46 245
2025 39501 385 512 425013 43 198

Fuente: elaboracién propia
EVOLUCION DEL GASTO EN PENSIONES EN EL PERIODO 2013-2025

Para determinar la proyeccion de la cuantia a financiar del gasto por pensionista hasta el afno 2025 es necesario
establecer laincidencia del factor demogréfico sobre el gasto en pensiones de jubilacién. Para ello se ha tomado
2013 como ano de referencia (afio base), en el que el gasto en pensiones ascendia a 600 millones de dlares,
més de 100 millones menos que el ano anterior, 15 del total 10.8 por ciento esta destinado a las pensiones que
percibe la poblacién con edades entre 15 y 59 anos que suponen 32 091 pensionistas con un gasto anual por

pensién de 2 025.04 d6lares (Tabla 14).

46



MARIO ANDRES CONTRERAS-JARAMILLO. ANALISIS DE LA SOSTENIBILIDAD DEL SISTEMA DE PENSIONES ECUATORIA...

TABLA 14:
Gasto en pension por grupo de edad. Afio 2013
Sistema de Seguridad Social 15 a 59 aiios 60 0 mas Total
Gasto Total Pensiones Jubilacion ( §) 64 985 558.64 535175 546.16 600 161 104.80
Gasto por pension ($/afio) 2025.04 2025.04 2025.04
No. Pensiones de Jubilacion 32091 264 279 296 370

Fuente: elaboracién propia.

En el grupo de poblacién de 60 o mds afios se encuentran 264 279 pensionistas cuyo gasto anual en
pensiones se sitta alrededor de 530 millones de ddlares, casi 90 por ciento del gasto total en pensiones de
jubilacion.

Tal y como se expuso, la metodologia aplicada consiste en la utilizacién del gasto total en pensiones del
2013 ' como afio base para la proyeccién de los doce afios siguientes y, a efectos de aislar la incidencia

demogrifica se establece la hipétesis de que se mantienen invariables el resto de variables. '” Tomando el
numero de pensiones anteriormente proyectado dentro del periodo 2013-2025 se procede a multiplicarlos
por el valor del gasto en pensiones del afio base (2 025.04 ddlares) (Tabla 15).

TABLA 15:
Proyeccién del gasto en pensiones. Afios 2013-2025 (d6lares USD)

Aflos 15 a 59 aios 60 o mas Total Ind.JFe

de evolucion
2013 64 985 558.64 535175 546.16 600 161 104.80 100
2017 70 149 410.64 609 393 262.16 679 542 672.80 113
2021 75 248 461.36 697 942 186.24 773 190 647.60 129
2025 79991 105.04 780 677 220.48 860 668 325.52 143

Fuente: elaboracion propia

Las estimaciones realizadas muestran un crecimiento de 43.4 por ciento del gasto en pensiones entre 2013
y 2025, del cual 90.7 por ciento corresponde al gasto en personas de 60 o més afnos, mientras que el restante
9.3 por ciento corresponde a jubilaciones de la poblacién de 15 a 59 afos. Entre los anos 2013y 2017 el gasto
en pensiones presenta un Indice de Evolucién de 113 puntos, mientras que para el ano 2021 el Indice crece
en 15 puntos situdndose en 129 puntos. En términos absolutos el incremento del gasto en pensiones del afio
2013 al afio 2017 asciende a 79 381 568 de délares; entre 2017 y 2021 el incremento es de 93 347 974.80
de délares y entre 2021y 2025 de 87 447 677.92 de délares. En suma, el gasto en pensiones de jubilacién en
Ecuador aumentara en 260 507 220.70 2de délares en los préximos doce afos.

Uno de los factores importantes para determinar la carga a financiar por cotizantes viene dado por el
crecimiento relativo de estos ultimos dentro del periodo de estudio. Para analizar el incremento de los
cotizantes se toma como referenciala tasa de crecimiento de la poblacién de 15 a 59 afios, es decir, la poblacién
en edad de trabajar, y a partir del afio base (2013) se aplica la hipétesis de igual crecimiento para la proyecciéon
de los cotizantes. En la Tabla 16 se exponen los resultados obtenidos.

La carga a financiar aumentara en 39.69 délares por cotizante en el periodo 2013-2025, lo que supone
un incremento de 16.5 por ciento. En el ano 2013 el valor a financiar por cada cotizante ascendié a 240.49
délares, mientras que para el afio 2025 dicho valor se sitta en 280.18; la carga a financiar en los anos 2017
y 2021 serd de 252.26 y 267.57 ddlares por cotizante, respectivamente (Tabla 17). Estos acrecentamientos
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se explican por el incremento de la poblacién mayor de 60 afios que percibe una pension de jubilacién y, en
bastante menor medida, a las personas que estando en edad de trabajar ingresan en el sistema de pensiones
por jubilacion.

TABLA 16:
Determinacién del gasto en pensiones a financiar. Afios 2013-2025

Concepto 2013 2017 2021 2025
Incidencia del factor demogrdfico sobre el gasto en pensiones 2013-2025

No. pensionistas (personas) 296 370 335570 381815 425013
Gasto en P. jubilacion (mill /afio) 600.1 679.5 7731 860.6
Gasto a financiar por cotizante 2013-2025

No. cofizantes (personas) 2495533 2693838 2889685 3071844
Carga a financiar por cotizante ($/afio) 240.49 252.26 267.57 280.18

Fuente: elaboracion propia.

TABLA 17:
Proyeccién de cotizantes. Afios 2013-2025
Afo Cotizantes
2013 2 495 533
2014 2 543 697
2015 2 592 790
2016 2 642 831
2017 2 693 838
2018 2741519
2019 2790 044
2020 2 839 428
2021 2 889 685
2022 2934 186
2023 2079 373
2024 8, 8D Pt
2025 3071 844

Fuente: elaboracién propia

Sibien el valor monetario por cotizante proyectado no representa una situacién de “preocupacion” por la
viabilidad del sistema de pensiones de jubilacidn, los resultados obtenidos indican que se deberia considerar
la situacion actual del mismo ya que determinadas situaciones politicas e institucionales han derivado en
irregularidades'® que podrian condicionar su futuro. En términos generales la carga a financiar por cotizante
presenta un panorama positivo debido a que el crecimiento de la poblacién dependiente que percibe una
pension no supera el nimero de cotizantes; en esta linea serfa conveniente incentivar el proceso de afiliacién
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de la poblacién en edad de trabajar, evitando el fraude y la evasién, ademas de reducir la economia sumergida

(Tabla 18).

) TABLA 18:

Indice del gasto en pensiones a financiar. Afios 2013-2025
Concepto 2013 2017 2021 2025
I. Evolucion del gasto 100 113 129 143
I1. Evolucién de la carga a financiar 100 106 | LF?

Fuente: elaboracién propia.

Es evidente que la participacién de los cotizantes constituyen un factor clave para la financiacién del gasto
futuro en pensiones en el periodo 2013-2025, ya que para hacer frente al incremento de 13 por ciento del
gasto en 2017 serd necesario que la carga por persona cotizante aumente en seis por ciento, mientras que en
el afio 2021 serd necesario un incremento de cinco puntos respecto al 2017 para hacer frente al aumento de
29 por ciento del gasto en pensiones de jubilacién. Por tltimo, en el afo 2025 la carga a financiar deberd
llegar a 17 por ciento, valor necesario para afrontar 43 por ciento de incremento del gasto en pensiones de
jubilacién en Ecuador.

La Figura 6 evidencia el resultado de la incidencia del factor demografico sobre el gasto en pensiones
de jubilacién y la carga necesaria a financiar por los cotizantes. En otras palabras, el esfuerzo necesario por
cotizante para asegurar el futuro de las pensiones de la poblacién dependiente jubilada. No obstante, ante
cambios normativos o discrecionales tanto propios como ajenos al sistema de pensiones serd necesaria la
intervencién del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social y del Gobierno de Ecuador para determinar las
medidas mds adecuadas y necesarias para asegurar el bienestar de los pensionistas.

COMENTARIOS FINALES

El objetivo de la investigacion fue estimar cudl es la incidencia del factor demogréfico en el gasto en pensiones
de jubilacién en Ecuador en los préximos doce afios (2013-2025). El resultado de las estimaciones realizadas
muestra que el envejecimiento de la poblacién conllevard a un aumento dela carga a financiar de 39.69 délares
por cotizante en el periodo 2013-2025, desde 240.46 hasta 280.18 délares, lo que supone un incremento de
16.5 por ciento
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FIGURA 6:
Indice de evolucién del gasto en pensiones y carga a financiar. Afios 2003-2025
Fuente: elaboracién propia

En el ano 2025 el nimero de pensionistas ascenderd a 425 013 con un gasto total en pensiones de 860.6
millones de délares, por lo que deberdn existir un total de 3 071 844 cotizantes para afrontar la viabilidad
financiera del sistema.

En términos porcentuales, la carga a financiar por cotizante debera crecer en mayor medida a partir del
afio 2017, dado el incremento que experimentara el gasto en pensiones en los anos posteriores. Asi, en el afio
2017 la carga a financiar por cotizante serd de seis por ciento para hacer frente a 13 por ciento del gasto; sin
embargo, la carga aumentara cinco puntos para afrontar 17 por ciento en gasto en 2021 y cuatro aios mds
tarde (2025) serd necesario un incremento de 11 puntos con respecto a 2017 para afrontar 43 por ciento de
gasto en pensiones de jubilaciéon en Ecuador.

Laincidencia demografia en el periodo analizado no constituye, por el momento, en su totalidad un motivo
de preocupacién para el Sistema de Pensiones debido a que el efecto del envejecimiento de la poblacién no
empieza a presionar hasta el afio 2020. No obstante, los resultados obtenidos reflejan ya el inicio del efecto
demogréfico y, por tanto, se deben adoptar las pautas necesarias para mejorar la situacién de los diversos
actores involucrados dentro del sistema de pensiones y tener en consideracion las diversas variables externas
o internas que pueden afectar al modelo y a los agentes involucrados.

Dado el efecto que tiene el factor demografico en la determinacién del gasto a financiar por parte de los
cotizantes cuyos cdlculos se han efectuado, resultalégico pensar que, ante el aumento de la esperanza de viday
de la edad productiva, la Seguridad Social debe introducir por ley un aumento de la edad de la jubilacién, que
actualmente se sittia en 60 afios de edad. Por otro lado, el numero creciente de beneficiarios de prestaciones
de jubilacién hace que no solo sea insostenible mantener la jubilacién en esa edad sino que, también, sea
necesario aumentar el nimero y cuantia de las cotizaciones necesarias para obtener la pensién de jubilacion.
Sin embargo, este cambio tiene que ser a largo plazo y gradual, y con las sugerencias y propuestas de todas las
partes involucradas: beneficiarios, Estado y organismos reguladores, ya que s6lo en consenso se podrd asegurar
un futuro sostenible y adecuado del sistema de pensiones.

Entre los principales cambios que se deberfan implementar dentro del sistema de pensiones y del propio
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, como ente coordinador del sistema, se encuentra establecer
medios para reforzar la inclusion de la poblacién que no han tenido las facilidades para afiliarse al IESS, 19 que
no tienen ingresos fijos en una empresa establecida, ni tienen un jefe o patrono. No existe una regla, norma o
mecanismo 6ptimo para mejorar el grado de afiliacién y tampoco se sabe si ésta tendria aceptacién entre los
trabajadores. Sin embargo, se pueden buscar los medios para lograrlo, ya que el éxito de esta medida puede
suponer un aumento considerable del nimero de cotizantes lo que, a su vez, beneficiaria a los perceptores de

50



MARIO ANDRES CONTRERAS-JARAMILLO. ANALISIS DE LA SOSTENIBILIDAD DEL SISTEMA DE PENSIONES ECUATORIA...

las prestaciones de la Seguridad Social al no tener que optar por otras medidas como la implementacién de
impuestos para equilibrar financieramente el sistema de pensiones.

Es necesario recalcar que la mayor parte de la financiacién futura de las pensiones proviene de las
aportaciones realizadas por los afiliados o cotizantes y empleadores, y otro porcentaje son recursos del
Estado General. Empero es responsabilidad de la directiva del IESS “invertir los fondos de pensiones” con
rentabilidades seguras y beneficiosas, y no convertirse en financiador de otros proyectos que no generaran ni
beneficios ni retorno del dinero invertido, como ha ocurrido en afios recientes.

En esta investigacion se demuestra lo que sucederia en el sistema de pensiones de jubilacién ecuatoriano
debido a la incidencia demogréfica. No obstante, en el futuro se puede presentar un escenario distinto
preocupante por la gestién ineficiente que se haga de él. Esto suele suceder, especialmente, cuando un sistema
se aplica en un pais con marcos juridicos fragiles, inestabilidad econémica, escasa burocracia calificada, leve
madurez politica y con poca credibilidad en el propio sistema; situacién no alejada de la realidad ecuatorina,
en el que la participacién de gobiernos anteriores hicieron del sistema de pensiones una herramienta politica.

La Constitucién del Ecuador introduce juridicamente limitaciones que salvaguardan el futuro de los
pensionistas. Si bien se cuenta con una normativa legal vigente, es necesaria una revisiéon profunda de
la misma intentando aportar elementos estratégicos orientados al fortalecimiento de la Seguridad Social,
para la mitigacién de los problemas de falta de cobertura, evasién a la afiliacién, utilizacién politica de las
pensiones. Problemas que atn se encuentran presentes aunque se han propuesto reformas y modificaciones
para incentivar una mejora en la gestién del sistema de pensiones.

La exigencia de los cotizantes es que los recursos que aportan sean utilizados eficientemente para cuidar
su retiro o cesantia, sin que se usen esos recursos en otros propésitos con el fin de obtener réditos politicos
como ha sido costumbre y es palpable para todos los ecuatorianos. No se deben utilizar las pensiones
como herramienta politica para ofrecer o ampliar beneficios a ciertos sectores, a los que abanderan como
desprotegidos, pero que esta lejos de buscar el bien social.

El cambio m4s préximo a realizar dentro del sistema de pensiones en Ecuador, es realizar una evaluacién
actuarial con el fin de conocer con mayor precision la situacién actual en que se encuentra el mismo v,
principalmente, analizar las prestaciones para determinar las politicas a tomar en cuenta dada la cuantia del
gasto en pensiones y la carga a financiar por cotizante proyectados hasta el ano 2025. En este sentido, como
se ha senalado, el gobierno deberia adoptar medidas encaminadas a mejorar los niveles de empleo, incentivar
la productividad del capital humano mediante la inversion en I+D (Investigacion y Desarrollo), aumentar
la competencia en los mercados internos y externos.
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Lo que hoy en dia es la Asamblea Nacional del Ecuador.

-

La presente investigacién se basa en el andlisis del sistema de pensiones del seguro general, debido a la gran
representatividad del mismo dentro del sistema de pensiones, no obstante, también administra las pensiones del seguro
campesino, de la fuerzas armadas y de la policia nacional, sin embargo éstas no son foco de estudio de la actual
investigacion.

Que incluye subsidio transitorio por incapacidad parcial.

El dia 20 de cada mes los pensionistas reciben su pensién mensual a través de su cuenta bancaria personal.

Los afiliados del Seguro Campesino tienen un tratamiento diferente, en razén de que solamente cotiza el jefe de familia.

A\ N W

El afiliado voluntario debe notificar su salida, antes de solicitar la jubilacién, en cualquier Centro de Atencién Universal
del IESS. Se prohibe al pensionista de vejez reingresar al trabajo, durante el afo seguido posterior al cese, en la entidad
(empleador) que certificé su cesantia para acogerse a la jubilacién

7 Elsistemade pensiones en Espana: analisis y propuestas para su viabilidad en 1996 y el Analisis prospectivo de los factores
condicionantes del sistema de pensiones en Espaia en 2007.

8 El método de proyeccidn consiste en multiplicar el gasto por pensién calculado para el an#o base, por el numero de
pensiones previstas, para cada an#o del periodo.

9 La poblacién total en Ecuador proyectada para el afio 2025 serfa de 18 693 140 habitantes.

10 Elvalor del gasto en pensiones corresponde al valor asignado por parte del Ministerio de Finanzas en el afio 2013 al IESS.
No se toma en consideracién codificaciones o modificaciones establecidas.

11 El modelo de proyeccién toma en consideracién estimaciones e hip6tesis futuras de cada uno de los factores
determinantes, tanto de su comportamiento como de su incidencia.

12 Si bien el INEC plantea que la poblacién en edad de trabajar es a partir de los 10 anos de edad, para este estudio se
ha tomado como poblacién en edad de trabajar a partir de los 15 anos. Estd edad es mds coherente con los patrones
internacionales y no oficializa la posible explotacion del trabajo infantil.

13 En el afio 2020 Ecuador empezard a tener una poblacién que envejece, pues se proyecta que las mujeres tendrdn menos
de dos hijos.

14 Para este estudio no se realiza ninguna distincién entre los tipos de pensiones debido a la carencia de informacién
detallada suficiente de cada una de ellas.

15 Lareduccién del gasto para ese ano se debe principalmente a cambios de normativas y politicas por parte del Estado, que
utilizé el dinero de los cotizantes en otros sectores.

16 Se estd determinando tinicamente el factor expansivo sobre el gasto dado el aumento de pensiones.

17 Tomado del planteamiento del caso Espafol sobre el crecimiento futuro del gasto 2008.

18 Se utilizan a los fondos del sistema de pensiones para financiar el gasto del sector publico, lo que provoca que a los

pensionistas se le abone parte de sus pensiones mediante bonos del Estado.
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19 Como por ejemplo, amas de casa, trabajadores informales y otros sectores exonerados tanto del seguro general como los
anexados a éste.
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