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REsumo:

O objetivo deste artigo ¢ analisar os principais entraves na comercializagio direta de pescados e de produtos agricolas entre
pequenos produtores locais ¢ o trade turistico, objetivando a inclusio socioprodutiva. A metodologia consistiu em analise
documental de projetos técnicos desenvolvidos em Jericoacoara, Leng6is Maranhenses, Delta do Parnaiba ¢ Porto Seguro;
observacao direta; e realizagdo de entrevistas semiestruturadas e oficinas participativas. Foram identificados 10 principais
obstaculos: dificuldade de emissio de nota fiscal; insuficiéncia de capital de giro; precariedade da estrutura de beneficiamento;
limitagoes quanto ao recebimento-pagamento; inadequagio da produgio 4 sazonalidade do turismo; instabilidade na qualidade
e no volume de produtos fornecidos; dificuldades na obtengio de selos de inspe¢ao sanitdria; indisponibilidade logistica; pouca
capacitagio profissional; e fragilidades na organizagio coletiva do trabalho. Serdo necessarias agoes que reconhecam a importéincia
dos pequenos produtores locais no sistema turistico, que sejam capazes demitigar as barreiras impostas pela legislagao e que facilitem
0 acesso dos produtores ao crédito e & assisténcia técnica e & formagao continuada.

PALAVRAS-CHAVE: Inclusao socioprodutiva, Exclusio social, Atravessadores, Politicas publicas, Desenvolvimento local, Turismo
sustentavel.

ABSTRACT:

The aim of this article is to analyze the main obstacles for selling fishes and agricultural products between small local producers
and the touristic trade with the objective of a socio-productive inclusion. The methodology consisted of documentary analysis of
the technical projects developed in Jericoacoara, Lengois Maranhenses, Delta de Paraiba and Porto Seguro; direct observation;
semi structured interviews and participative workshops. Ten main obstacles have been identified: difficulty for outgoing invoice,
insufficient need for capital, precariousness of the benefit structure, limitations regarding receipt/payment, inadequacy of the
production to the seasonal effects of tourism, instability of the quality and the volume of the provided products, difficulties for
obtaining a sanitary surveillance seal, logistic unavailability, few professional capacitation, and weak collective work. It will be
necessary to develop actions that recognize the importance of the small local producers in the touristic system other that ease the
obstacles imposed by the legislation and facilitate the producers” access to credit, technical assistance and continuous vocational
training.

KEYWORDS: Socioproductive inclusion, Social exclusion, Middlemen, Public policy, Local development, Sustainable tourism.

RESUMEN:

El objetivo de este articulo es analizar los principales obsticulos en la comercializacién directa de pescados y de productos
agricolas entre pequenos productores locales y el comercio turistico, apuntando a una inclusién socioproductiva. La metodologia
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consistié en andlisis documental de proyectos técnicos desarrollados en Jericoacuara, Lengois Maranhenses, Delta del Parnaiba y
Porto Seguro; observacién directa; realizacion de entrevistas semiestructuradas y talleres participativos. Fueron identificados 10
obstaculos principales: dificultad de emisién de factura; insuficiencia de capital de trabajo; precariedad de la estructura de beneficio;
limitaciones en cuanto al recibo y al pago; produccién inadecuada a la temporalidad del turismo; inestabilidad en la calidad y en
el volumen de productos suministrados; dificultades en la obtencién de sellos de inspeccidn sanitaria; indisponibilidad logistica;
poca capacitacién profesional; y fragilidades en la organizacién colectiva de trabajo. Serdn necesarias acciones que reconozcan la
importancia de pequefios productores locales en el sistema turistico, que mitiguen las barreras impuestas por la legislacién y faciliten
el acceso de los productores a credito, asistencia técnica y formacién continua.

PALABRAS CLAVE: Inclusion socioproductiva, Exclusion social, Intermediarios, Politicas publicas, Desarrollo local, Turismo
sostenible.

1 INTRODUGAO

Destinos turisticos brasileiros tém sido objeto de discussoes e de intervengdes publicas quanto as dimensoes
da sustentabilidade, em particular a da equidade social. O foco tem sido a vulnerabilidade social e econdmica
de suas populagdes. Projetos de desenvolvimento local, com o objetivo de enfrentar a pobreza, tém sido
implantados nesses destinos, seguindo a Lei Orgnica de Assisténcia Social (LOAS). Em geral, compreendem
o subsidio, financeiro e técnico, de iniciativas de grupos populares, como forma de estimular a capacidade
produtiva e de gestao e gerar melhorias nas condi¢oes de subsisténcia. Em outros casos, também, o
fortalecimento da organizagio social, a preserva¢io do meio ambiente ¢ a elevagio do padrio de qualidade
de vida de suas populagoes (BRASIL, 2012).

O combate a pobreza tornou-se elemento comum na agenda politica brasileira, embora haja discordincia
quanto ao 7zodus faciends. A operacionalizagao mais aceita é a de “inclusio produtiva”, definida pelo Governo
Federal (2010-2014), e presente no Plano “Brasil Sem Miséria (BSM)”. Trata-se de uma iniciativa em
que a populagio mais desmunida de renda ¢ estimulada a ingressar no mercado, por meio de projetos de
desenvolvimento local sustentdvel. Tal iniciativa busca fortalecer atividades de grupos produtivos como
agricultores familiares e pescadores artesanais, com aumento da capacidade produtiva e inser¢ao de produtos
no mercado (BRASIL, 2013c).

Contudo, esse tipo de iniciativa tem esbarrado em multiplos obstéculos técnicos, logisticos e juridicos, ou
mesmo culturais e ambientais, que formam uma barreira quase intransponivel aos pequenos produtores para
acessarem o mercado do Turismo. Tratam-se de restri¢des que se somam a dindmica das cadeias produtivas do
pescado e de produtos agricolas, as quais tém como pega estratégica o “atravessador”. Este ¢ um intermedidrio
ativo na comercializagao entre pequenos produtores rurais ¢ o trade turistico, com papel determinante na
dinamizag¢ao da producao, por suprir as necessidades primdrias para o desenvolvimento de atividades como
a pesca artesanal.

Séo atores comuns na atividade pesqueira. Frequentemente sio o tnico elo entre pescadores ¢ o mercado, ou a tnica fonte
de crédito. O sistema de negociagio dos atravessadores opera dentro de um amplo ambiente econémico e politico, que pode
ter implicagdes cruciais para a atividade pesqueira, em geral, ¢ para o comércio pesqueiro, em particular. (PEDROZA, 2013,
p- 02 — tradugio dos autores).

Os atravessadores (proprietarios de peixarias, de fabricas de gelo, de pequenos mercados e de embarcagoes)
adquirem os produtos diretamente dos pescadores e dos agricultores, pagando um valor irrisério. Por
possuirem uma estrutura adequada de crédito, beneficiamento, estocagem e oferecimento dos produtos, e
manterem contato direto com representantes do #7ade turistico, revendem com grande margem de lucro.

Aparentemente, tais processos acabam mantendo a maioria dos produtores confinada a atividades
informais, sem direcionar melhorias para as comunidades. Esta estrutura de trabalho, caracterizada pelo
confinamento de grupos populares a atividades informais, ¢ apenas uma das representagdes da exclusao social.
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A questao central deste artigo reside na analise dos obstaculos para a inclusao socioprodutiva de pescadores
artesanais e de agricultores familiares no sistema produtivo local de Turismo, tomando como exemplo casos
no Nordeste brasileiro. E guiado por duas perguntas: (a) Quais os desafios inerentes aos processos produtivos
que dificultam, ou mesmo impedem, que os pequenos produtores se tornem competitivos no mercado
turistico e obtenham reconhecimento e renda efetiva? (b) E possivel efetivar a inclusio socioprodutiva desses
grupos sem o intermédio de atravessadores?

A partir daanalise desses obstédculos pretende-se gerar insumos para o desenvolvimento local sustentavel de
destinos turisticos brasileiros. Em especial, gerar insumos para politicas publicas de inclusio social, voltadas
ao fortalecimento da relagao mercantil entre o trade turistico e os grupos de pequenos produtores locais.

O artigo divide-se em cinco tdpicos afora a esta introdugao e conclusio. No primeiro, s3o apresentados,
de forma breve, os destinos turisticos objetos do estudo. No segundo, descrevem-se a problemdtica central
e algumas implicagoes tedricas. O terceiro tdpico trata da metodologia utilizada. No quarto, sao descritos
os quatro projetos técnicos de inclusio socioprodutiva. No tltimo tépico, sao analisados os principais
obstdculos para a inclusio socioprodutiva de pescadores artesanais e agricultores familiares, mostrando o
papel dos atravessadores na manutengao do status quo.

2 0S DESTINOS TURISTICOS EM ESTUDO

Os destinos turisticos definidos foram: (a) Len¢6is Maranhenses, Municipio de Barreirinhas (Maranhio);
(b) Jericoacoara, Municipio de Jijoca de Jericoacoara (Ceara); (c) Delta do Parnaiba, Municipio de Parnaiba
(Piaui); (d) Porto Seguro, Municipios de Santa Cruz Cabralia e de Porto Seguro (Bahia). No Quadro 1 sao
apresentadas, resumidamente, suas principais caracteristicas.
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QUADRO 1.
Caracteristicas dos destinos turisticos estudados

Parque Macional dos Lengois Maranhenses (PINLIL):
com extensdo de 155.000 ha, tem como prncipal via
de acesso o Municipio de Barreinnhasg, situado a 268
lem da capital do Estado do Maranhfo, 580 Luis, na
mesorregido Norte Maranhense. Os seus aspectos
naturais 580 marcados, principalmente, pelas
mumeras lagoas de agua doce, que se estendem por
dunas fixas e maoveis, & pelo Rio Preguigas,
mmportante meio de produgéo de pescados e de
comuicagdo entre povoados ribeirinhiog, cujas
margens sdo cercadas por manguezais
(PREFEITURA MUNICIFAL DE BARREIRINHAS,
20113,

Parque Macional de Jericoacoara (PARMAJERI): com
extensdo de 8.850 ha, a Vila de Jericoacoara,
epicentro do turismo regional, situada no litoral oeste
do Estado do Ceara, no Municipio de Jyoca de
Jericoacoara, encontra-sea cerca de 300 km da
capital, Fortaleza, & no centro do PARMNAJERT
Cenario com atrativos naturais de grande interesse
turistico, como dunas, lagoas, rios e mAnguezais, o
PARMNAIJER]I € considerado wn dos principais
destinos turisticos do Estado do Ceara.

Delta do Parnaiba: area de protegio ambiental situada
no litoral leste do Estado do Piawi, possut rico cenario
natural. Tratam-se de ilhas fluviais, dunas e mangues
tangenciados pelo Rio Parnatba, com 1.485 lam de
extensdo. O principal municipio de acesso ao Delta e
o de Parnaiba, situado a 340 lan da capital do Estado
do Piawi, Teresina.

Porto Seguro: destino tunistico que integra a chamada

“Costa do Descubmnentu"[l] , o extremo sul do
Estado da Bahia, distante 732 lan da capital, Salvador,
Conta com manguezals, restingas, rios, & como maior
atrativo as praias. Encontra-se em wma area de
112.000 hia de Reserva da Biosfera da Mata Atlantica.

proprios autores, com base em IBGE, 2017b.

Os municipios tém uma demografia variada (entre 60 e 150 mil habitantes), e similitudes quanto & ampla

incidéncia de pobreza ¢ 4 concentragio de renda (indice de Gini ?!). Na Tabela 1, nota-se que a pobreza
atinge mais de 52% de suas populagoes, chegando a quase 60% no Municipio de Barreirinhas. Quanto a
desigualdade de renda, o coeficiente de Gini atestou, em todas as localidades, um nivel acima de 0,40.

TABELA 1
Populagio, pobreza e desigualdade

POPULAGAOD PERCENTUAL DE INDICE

MUNICIFIO ESTIMADA POBREZA DE GINI
Barreirinhas 62.458 habitantes 57,65 0,40
jif;::om 10.510 habitantes  53.46 0.42
Parnaiba 150.547 habitantes 54,01 0,43
Porto Seguro 149.324 habitantes 52,17 0,47

IBGE, 2017b.
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5 A PROBLEMATICA DA INCLUSAO SOCIAL EM DESTINOS TURISTICOS

Mesmo com todas as potencialidades — produtivas e naturais — encontradas nos quatro destinos turisticos
apresentados, sao evidentes os contrastes sociais, os tragos de pobreza e de miséria, e a auséncia de um sistema
produtivo local de turismo (SPLT) mais integrador, que propicie o desenvolvimento enddgeno. A exclusio
social estd presente, principalmente, entre os pequenos produtores que, em sua maioria, encontra-se em zonas
rurais afastadas dos centros de aglomeragao turistica e desenvolve atividades informais e tradicionais, como
a pesca, a agricultura e o artesanato.

O paradoxo ¢ que o turismo ¢ considerado um fendémeno social essencialmente inclusivo, gerador de
trabalho, emprego e renda. Uma ferramenta norteadora da inclusao socioprodutiva, por sua qualidade em
combater a pobreza ¢ a exclusio social (GOELDNER; RITCHIE, 2011; OCDE, 2008; OMT, 2010).
Todavia, hd inimeras experiéncias de desenvolvimento de sistemas turisticos locais — sobretudo no Brasil -
que direcionam os seus esfor¢os para a canalizagao dos beneficios econdmicos com exclusio das comunidades
locais (CLARKE, 1997; COSTA, 2009; IRVING, 2002; KRIPPENDOREF, 2011; SHARPLEY, 2000).

Nesse caso a exclusio social aqui atrelada ¢ aquela da vertente conhecida por “exclusio social
passiva” (ROGERS; JALAL; BOYD, 2008), que decorre de processos sociais em oposigio aos legais, pois
se refere as formas de insercio precaria e restricoes a oportunidades sociais e A falta de acesso a bens. E a
propria “nega¢ao da cidadania”, processo multiplo (NASCIMENTO, 1994), que se edifica na informalidade
do trabalho e na baixa remuneragao. Em todos os municipios estudados a porcentagem das populagoes locais
com idade ativa (10 anos ou mais) que se encontra sem rendimentos ou rendimentos mensais menores que
um saldrio minimo, ultrapassa os 67%, como destacado na Tabela 2.

TABELA 2
Rendimento mensal da populagio local com 10 anos ou mais de idade

PESS0AS DE 10 ANOS OU MAIS DE IDADE POR. CLASSES DE
RENDIMENTO NMOMIMAL MENSAL

: - 3 5 10
MUNICIPIO - g
Sem <1 L SM< SMe< sm M7
Total . S < < 20
rendimento S Y 3 5 < 10 0 M
& & =)
M BM BM M
10804 16.191 3616 645 464 242 116 11
Barreirinhas  41.001
87,6%
i 4 850 6573 1424 442 358 245 A3 05
Jocade 4 g4
Jericoacoara 81,8%
45.431 47.690 15212 5050 3.872 3168 B899 436
Parnaiba 122,758
76,7%
Porta 101.967 32.301 36.501 20452 4814 4000 2508 014 378
Seguro ’ 67,5%

proprios autores com base no IBGE, 2017b.

O Brasil conheceu, desde o século passado, uma série de programas de combate a pobreza como parte
do consenso nacional de que o Pafs nio podia conviver com a pobreza. Era necessdrio um modelo de
desenvolvimento com inclusio social (SACHS, 2004), com aproveitamento das potencialidades produtivas
locais. Dentre as recentes estratégias adotadas, destaca-se a de agoes de “inclusdo socioprodutiva”, processo
voltado a conquista de renda por parte do cidadio, que lhe d4 autonomia e o integra ao mercado, conduzindo-
o0 a uma vida digna e com direitos assegurados (BRASIL, 2013d).

A estratégia de inclusio socioprodutiva, no imagindrio brasileiro, ¢ uma “condi¢iao necessiria para
o desenvolvimento humano” (SIMOES; PEIXOTO, 2013, p. 03), na qual a qualificagio profissional
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constitui a referéncia mais imediata, seguida pelas iniciativas de promo¢io do empreendedorismo individual,
microcrédito produtivo orientado, fomento ¢ apoio a economia solidaria (BRASIL, 2013b). No entanto,
em geral, as acoes voltadas a inclusao socioprodutiva em destinos turisticos brasileiros tém se limitado
apenas ao primeiro passo (qualificacio profissional), deixando lacunas substanciais no processo de inclusio
socioprodutiva (ALMEIDA, 2009).

Muitos obstéculos inerentes as tentativas de inclusdo socioprodutiva ji foram destacados em trabalhos
técnicos e estudos pretéritos (BRASIL, 2011; CAPELLESSO; CAZELLA, 2013; IABS, 2008; ISPN, 2011;

MERJIN, 1989; TASSO, 2014; USHIZIMA, 2017; VINH, 2013). !} Os principais obstéculos destacados
foram: recorrente dependéncia de atravessadores; falta de regularidade ¢ de cumprimento de prazos na
oferta de produtos; baixo valor agregado & mercadoria; fragilidades técnicas, administrativas e gerenciais;
dificuldades no acesso ao crédito; falta de capital de giro; producao em escala insuficiente; dificuldades de
manutengao da padronizagao.

A observagao iz loco permitiu verificar que, em grande parte dos casos, o consumo de pescados, de frutas e
de verduras, por hotéis, pousadas, barracas de praia, resorts e restaurantes, se dd pela compra destes em grandes
mercados localizados nas capitais dos estados (com maior evidéncia para Sio Luis — MA e Fortaleza — CE),
excluindo, dessa forma, a produgao local.

Contudo, o turismo sustentdvel ¢ visto como uma oportunidade de mitigagao desse cendrio, por meio
da inclusao social, pela prudéncia na utilizagao dos recursos naturais, com respeito a capacidade de carga
(COOPER, 2008; LICKORISH; JENKINS, 1997); pela distribuicio equitativa dos beneficios e aumento
da qualidade de vida da populacio residente (BENI, 2007; COSTA, 2013; CLARKE, 1997; IRVING,
2002; SWARBROOKE, 1999); pelo respeito a identidade cultural local, e incentivo & participagio e ao
reconhecimento das comunidades receptoras (OMT, 2010; RUSCHMANN, 2006); pela incorporagao de
principios e valores éticos em suas priticas (GARROD; FYALL, 1998; FRANCE, 1998); pela garantia da
satisfagao e da conscientizagio do turista a respeito da natureza, criando melhores lugares para se visitar

(GOODWIN, 2012; SHARPLEY, 2009).

4 METODOLOGIA DE IMPLANTACAO DOS PROJETOS

A implantagio dos projetos de desenvolvimento local, nas regioes selecionadas, primou, em todas as suas
etapas, por atividades em que os grupos de atores envolvidos participaram das discussoes. O foco esteve na
integracio, na abertura de espagos de didlogo entre o #rade turistico e os pescadores e pequenos produtores
rurais.

A identificagao dos obstéculos inerentes aos processos de comercializagio direta foi possivel gracas a
estrutura metodoldgica de intervengio (TOURAINE, 1978), coleta ¢ tratamento de informagoes, que
acompanharam o processo de implantagio do projeto. Grosso modo, os procedimentos metodoldgicos
seguiram por nove etapas.

A primeira etapa visou o conhecimento dos aspectos econdmico, social, biofisico, cultural, histérico e
politico-institucional, dos destinos turisticos tratados por meio de revisdes bibliograficas e o levantamento
de informagoes documentais. A segunda consistiu na aplicagao de questiondrios e realizagao de entrevistas
semiestruturadas com representantes do #rade turistico local, relacionados com o sistema produtivo de
turismo. Na terceira etapa realizaram-se oficinas participativas para validagio dos dados obtidos, com
mobiliza¢io de representantes dos grupos da oferta ¢ da demanda turistica. Nelas foram debatidas as
informagdes levantadas e as propostas de trabalho, assim como, identificaram-se grupos produtivos e
estabelecimentos turisticos interessados em participar do desenvolvimento do trabalho.

A quarta etapa foi a do reconhecimento dos sistemas produtivos dos agricultores e pescadores, selecionados
(a partir do grau de organizacao coletiva de trabalho) pela equipe técnica dos projetos. Foram analisados
os modos de produgio, as ferramentas de trabalho, as formas de organizagio, os aspectos logisticos, o perfil
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das familias, os aspectos culturais, e suas principais limitagoes técnicas e produtivas. Da mesma forma,
foram analisados os perfis dos estabelecimentos do trade turistico que manifestaram interesse em participar
da proposta, considerando-se suas estruturas fisicas; capacidade de suporte; perfil dos clientes; logistica de
compra ¢ aspectos da culindria tipica local.

A quinta etapa consistiu em elaborar Planos de Negdcios de inser¢ao produtiva, com informagdes sobre
oferta e demanda, planos de intervencio, comercializa¢ao, marketing e proje¢oes futuras de mercado. Em
seguida, na sexta etapa, realizaram-se duas modalidades distintas de cursos. A primeira, destinada aos
produtores rurais, com aprendizado de técnicas sustentaveis de beneficiamento dos produtos, entre outras. A
segunda modalidade foi direcionada aos chefes de cozinha e cozinheiros dos estabelecimentos, na elaboragao
de novos pratos, criados a partir dos produtos potenciais das comunidades.

A sétima etapa concentrou-se na elaboragio de selos promocionais e de briefings de apresentagio
do projeto, como ferramentas estratégicas para sua divulgacao. A finalidade foi criar uma identidade
socioambiental dos estabelecimentos participantes, para sensibilizar e conscientizar os turistas ¢ demais
empreendedores locais, quanto a importincia de apoiar as comunidades locais ¢ preservar o meio ambiente.
Na oitava etapa, foram criados espagos de didlogo entre os representantes do #rade ¢ os pescadores e
produtores rurais, intitulados “zours de vivéncia®, que ocorreram nas comunidades rurais, nos hotéis,
pousadas e restaurantes. Dentre outros pontos de discussao, trataram-se da comercializagao, de pregos justos
e o fortalecimento de parcerias corresponsaveis, éticas e soliddrias.

Na ultima etapa foi realizado um evento de integracio entre os atores locais, com a participagao de
entidades publicas. O evento marcou o inicio do processo de comercializacao direta, por meio de assinaturas
de termos de parceria que estabeleceram o modelo de prestagio de servicos: os produtos que seriam
comercializados e seus valores; formas de pagamento; obrigacoes e direitos de cada grupo, dentre outros.

5 PROJETOS E PRODUTORES

Dos projetos desenvolvidos nos locais supracitados, trés deles, intitulados Produ¢ao de Base Comunitéria
Associada ao Turismo (PBCAT) !, resultaram de um acordo de cooperagio entre o Ministério do
Turismo (MTur) e a Agéncia Espanhola de Cooperagao Internacional para o Desenvolvimento (Aecid).
O quarto projeto, Pescando com Redes 3G, decorreu de uma parceria entre a Qualcom (Fundagio
Telefonica Vivo) e a Agéncia Americana para Desenvolvimento Internacional (USAID). A sua execugio
ficou sob responsabilidade do Instituto Ambiental Brasil Sustentavel (IABS) e, no caso do PBCAT/Lengbis
Maranhenses, também do Centro de Desenvolvimento Sustentdvel da Universidade de Brasilia (CDS/
UnB).

Desenvolvidos em distintos contextos, os projetos tinham objetivos comuns: promover a inclusio
socioprodutiva de pequenos produtores (pescadores ¢ agricultores) no sistema produtivo local de turismo,
por meio de sua participagao nos beneficios econdmicos da atividade turistica, a valorizagao da biodiversidade
e daidentidade cultural local. As agoes focaram os produtores que se apresentassem formalmente organizados
(organizagao coletiva de trabalho). Os projetos, e seus respectivos grupos de atores, estio destacados no

Quadro 3.
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QUADRO 5.
Projetos e Grupos de Atores Envolvidos

Produgdo de Base Comunitaria Associada ao Turismo - Lengois
Maranhenses (IA)

Associacdo dos Agricultores Ruralistas de Tabocas (Agrutac) e Colonia
de Pescadores Z-18 da comunidade de Atins.

Produgdo de Base Comunitaria Associada ao Turismo - Jericoacoara
(CE)

Cooperativa das Marisqueiras de [tarema (“Pescando Buzios™) e
Cooperativa dos Produtores de Cau de Cruz (COOPCAIL.

Produgdo de Base Comunitania Associada ao Turismo - Delta do
Parnatba (PI)

Associacdo dos Pescadores de Manjuba do Igaragu (APMI),
Associacdo Agroindustrial de Derivados de Cajui (AADEC) e
Cooperativa de Catadores de Caranguejo Delta-Uga.

Pescando com Redes 3G (BA)

Colona de Pescadores Z-51 de Santa Cruz Cabralia, Associacdo dos
Pescadores Indigenas Pataxos de Coroa Vermelha, Grupo de Agédo para
0 Desenvolvimento da Pesca Artesanal Sustentavel (GADAP),
Aszociagdo das Mansqueras e Pescadores, Associagio dos Armadores
de Pesca de Sanfa Cruz Cabralia, Associagdo de Pesca Esportiva,
Associacdo dos Pescadores de Santa Cruz Cabralia e Associagdo dos
Pescadores de Santo Antonio.

Préprios autores, inspirados em SAWYER; TASSO; ASSAD (2010) /
QUALCOMM & FUNDACAO TELEFONICA VIVO (2013).

A produgio agricola nos quatro municipios ¢ rica. Feijao, milho, banana, coco da bafa ¢ mandioca
sao comuns as localidades. Castanha de caju, carnatiba e carvao vegetal sao identificados em Parnaiba,
Barreirinhas e Jijoca de Jericoacoara. Arroz e melancia tém expressao em Parnaiba e em Barreirinhas e a
producio de manga em Parnaiba ¢ em Jijoca de Jericoacoara (IBGE, 2017a). Outras produgées agricolas
ganham destaque de forma individualizada: Parnaiba (goiaba); Barreirinhas (laranja, agai e buriti); Jijoca
de Jericoacoara (batata-doce), e, Santa Cruz Cabrélia (borracha, cacau, café, mamao, maracujd, pimenta do
reino, abacaxi e piacava) (IBGE, 2017a).

Em relagao a pesca extrativa marinha, Bahia, Maranhio ¢ Ceard ocupam posi¢ao de destaque entre
os estados pesqueiros no Brasil (BRASIL, 2013a). Em Barreirinhas, a pesca se enquadra entre as quatro
atividades econdmicas mais importantes, junto com agricultura familiar, artesanato e turismo. Por sua
vez, Jijoca de Jericoacoara, reconhecida como uma vila de pescadores, nao apresenta a mesma produgio.
Nela, os pescadores migraram ou passaram a se dedicar a outras atividades vinculadas ao turismo (IABS,
2009a). Mesmo com uma reduzida extensio litordnea (0,98% do litoral brasileiro), o Piaui é importante
em pesca. Parnaiba estd entre os quatro principais municipios da costa, englobando 11 comunidades que
vivem unicamente da pesca extrativa, principalmente nos Rios Parnaiba e Igaragt (IABS, 2009b). A produgio
pesqueira ¢ também importante em Santa Cruz Cabrilia, juntamente com o Turismo.

Foram selecionados alguns produtos de cada municipio, em fun¢ao da natureza e numero dos produtores,
como objetos dos projetos, apresentandos no Quadro 4.
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QUADRO 4
Produtos para inicio da comercializagao direta

REGIAD PRODUTO / DESCRIGAD
Pescadinha Go {ou Pescadinha Boca Mole): peie
costeiro com habito demersal, comum em ambiente com
fundo de areia e lama. Atinge uma média de 45 cm,
pesando em media 800g, Mome cientifico: Macrodon
Barreirinhas  ancylodon. Burt: fruto de 04 a 07 cm de comprimento,
(A varia entre 25 e 40 g, floresce em terrenos baizos e
alagadicos. E recoberto por escamas de coloragéo
castanho-avermelhada e sua polpa, com sabor agridoce,
tem cor amarelo-alaranjada. Nome cilentifico: Mauritia
flezzuosa.
Buzio: molusco encontrado em praticamente todas as
praias de bragos de mar e estuarios. E coletado em maré
baiza. Possui tamanho medio de 03 cm. MNome
Jyjoca de clentifico: Anomalocardia brasiliana. Cajw/Cajuma: fruto
Jericoacoara  de duas especies - o nativo (ou gigante) & o ando
(CE) precoce - produzem o caju azedo e o doce, com cor
amarela ou vermelha, e de tamanhos que variam entre 05
a 1l cm, e que sdo utilizados na confecgdo da cajuina
{bebida). MNome cientifico: Anacardimmn occidentale.
Manjuba (ou Manjubinha): peixe de comprimento medio
de 08 cm e maximo de 13 cm, com peso maxmo de
80g emedio de 30g. A espécie possui corpo cinza
fusiforme. MNome cientifico: Anchoviella
lepidentostole. Cajui : fruto de habito rasteiro com
pedunculo de cor vermelha-escura, € acido & produz
muito suco. Atinge de 03 a 04 cm de comprimento.
MNome cientifico: Anacardium humile. Carangugjo-
Uga: crustacen de coloragio avermelhada, carapaca de
60 mm, de coloragdo dorsal verde-azulada. E encontradao
em regifies de mangue Nome cientifico: Ucides
cordatus cordatus.

Parnaiba (PI)

Ostrasmolusco de corpo mole, envolto por wma concha
calcificada, que filtra o fitoplancton da agua. MNome
cientifico: Crassostrea gigas. Pescados em

Santa Cruz geral: garoupa (Centrarchops chaping), dourado

Cabralia (Coryphaena hippurus), badeo (MMycteroperca spp),

(BA) cioba (Lutjanus analis), dentdo (Lutjanus jocu), cavala
{Scomberomorus cavala), cagéo (Carcharrhinus spp),
guaiuba (Ocyrus chrysurus), olho-de-boi (Seriola
lalandi), dentre outros.

préprios autores, de acordo com IABS (2008); IABS (2009a); IABS
(2009b); QUALCOMM & FUNDACAO TELEFONICA VIVO (2011).

6 RESULTADOS E DISCUSSAO

A metodologia supracitada possibilitou o reconhecimento dos obsticulos de ordem técnica, logistica,
juridica, social e econdmica na comercializagdo. Obstéculos esses que reduzem, quando nao suprimem,
as oportunidades de inclusiao socioprodutiva e distanciam os pequenos produtores rurais e pescadores do
mercado turistico. Dez desses obstdculos ganharam destaque:

Emissao de nota fiscal: embora grandes redes hoteleiras e estabelecimentos gastronémicos tenham se
interessado pela producao local, a exigéncia da emissao de notas fiscais nao estava ao alcance dos produtores,
mesmo quando organizados.
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Condigoes de recebimento-pagamento: as grandes redes hoteleiras demandam prazos para a efetivagao
do pagamento que chegam a uma média de 20 dias, enquanto com os atravessadores os pescadores recebem
o pagamento imediato do produto e, até mesmo, antecipadamente. O pagamento apenas por transferéncia
banciria, praticado pelos grandes hotéis, dificultou também a comercializagao, pois alguns nao tém conta.

Capital de giro: auséncia de um alicerce econémico para cobrir os custos no processo produtivo.
Pescadores, mesmo com embarcagdes proprias, nao possuem renda suficiente para arcar com gastos como
iscas, gelo, 6leo diesel, comida para a tripulagio, dentre outros. Agricultores nao tém recursos para a compra
de embalagens, caixas térmicas para manter o frescor das frutas, gas de cozinha ou pagamento de transportes.

Estrutura de beneficiamento e local de estocagem: a preferéncia por produtos jé beneficiados, como
pescados eviscerados apresentados em filés e postas, ou frutas em forma de doces e polpas, ¢ uma demanda do
trade turistico, mas sao produtos que demandam por estruturas fisicas com equipamentos especificos para
sua correta producao e acondicionamento do produto beneficiado que os agricultores nao possuem.

Adequacao da produgao a sazonalidade do turismo (regularidade de fornecimento): o descompasso
entre a sazonalidade do turismo e a de algumas espécies de pescados e de frutas tipicas das regioes ¢ outro
obstdculo para a inclusao socioprodutiva. Periodos de alta temporada turistica frequentemente coincidem
com periodos de defeso de pescados ou de estiagem nas lavouras. Dessa forma, nao hd como garantir a
regularidade no fornecimento dos produtos ao longo do ano.

Volume e qualidade dos produtos: provisio da quantidade necessiria ¢ a manutengao do padrio de
oferta de produtos e servicos sao exigéncias que os grupos nao puderam cumprir. Periodos de alta temporada
turistica demandam uma producio em grande escala, para a qual os produtores nao estao preparados.

Registros de Servigos de Inspecio Federal, Estadual e Municipal: o Selo de Inspecao Sanitéria (SIS) ¢
um sistema nacional de avaliagdo e controle da producao de alimentos de origem animal, implantado pelo
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento do Brasil - MAPA (BRASIL, 2013a), que atesta a
qualidade sanitéria ¢ a conformidade do produto com a legislagao. As condi¢oes que permitem a obtengio
do SIS, ainda estao distantes da realidade dos pequenos produtores, pois sao solicitados documentos que
eles nao possuem, tais como: vistoria do terreno; alvard de funcionamento; andlise laboratorial, fiscal e de
monitoramento da qualidade das matérias-primas, insumos e produtos; além da presenca de um responsavel
técnico (BRASIL, 2013b).

Logistica para o escoamento da producao: a falta de meios de transporte para escoamento dos produtos
até os estabelecimentos turisticos também se configura como um notério obstaculo. Os grupos nao dispoem
de veiculos para acondicionamento e entrega dos produtos, dificuldade maior nos periodos de chuva. O
sistema de comunicagao normalmente ¢ falho, o que prejudica o contato com os compradores.

Capacitagao profissional, técnica e gerencial: mesmo com a oferta de cursos de beneficiamento de
produtos, boas praticas de fabricacao e higiene pessoal, ainda foram identificadas varias lacunas técnicas e
gerenciais, a serem preenchidas pelos produtores. O gerenciamento da produgao, dos gastos, do estoque, das
receitas, ¢ realizado sem o suporte de ferramentas técnicas e informatizadas, com um sistema organizacional
arcaico. Os processos de beneficiamento dos produtos, para manter uma padronizagao exigida pelo mercado,
sao dificeis de serem assimilados. A auséncia de acompanhamento técnico em todas as etapas, desde o manejo
até a entrega, resulta no desagrado dos compradores.

Organizacao coletiva do trabalho: este obsticulo tem um cardter essencialmente cultural e, por vezes,
politico. Tomadas de decisdes sem um nimero expressivo de cooperados, auséncias nos cursos técnicos
oferecidos, falta de comprometimento e de sensibilizagao com o projeto sao algumas das muitas caracteristicas
dessa fragilidade da autogestao, além da associacao do projeto com agoes ¢ campanhas politicas, afastando
cooperados que se mostravam contrarios aos projetos.

Deve-se somar aos obstaculos supracitados, o papel crucial dos atravessadores no processo de dinamizagao
da cadeia produtiva. Primeiro, pelas relagoes informais (lagos de amizade ou vinculos familiares) que se
estabelecem entre os pescadores e os atravessadores, caracterizadas como ciclo de dependéncia econémica
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(TASSO, 2014). Esta dependéncia se d4 pelo fato de que os atravessadores sao responséveis por fornecerem
apoios providenciais, como combustivel, isca, gelo, equipamentos de pesca e mecanicos, alimento para a
tripulacio, além de recurso financeiro para reforma e aquisi¢ao de embarcagdes (CAPELLESSO; CAZELLA,
2013; MERJIN, 1989; VINH, 2013; TASSO, 2014). Junto aos produtores rurais eles compram, a vista, as
mercadorias na terra dos agricultorese, as vezes, antes da colheita, o que caracteriza uma intrincada rede de
financiamento (BRASIL, 2011).

Em segundo lugar, os atravessadores se apresentam ao mercado turistico como pessoas juridicas, capazes
de vencerem muitos dos obstdculos citados: emitem notas fiscais; possuem meios préprios de transporte;
pagamento a vista. Além disso, detém estruturas fisicas de acondicionamento e beneficiamento de produtos;
e conseguem, junto aos bancos, financiamento facilitado, dentre outros. Por fim, em periodos de baixa
temporada turistica, quando a demanda por produtos, pelos meios de hospedagem e restaurantes, ¢
notoriamente reduzida, sio eles os responséveis por manter a comercializagéo ativa com 0s pequenos
produtores, canalizando a produgao para outros mercados.

Reunides participativas com produtores elucidaram a figura do atravessador como um ator-chave
(CAPELLESSO; CAZELLA, 2013; MERJIN, 1989; VINH, 2013) na cadeia produtiva do sistema turistico
local. A sua posi¢ao na cadeia de distribuicao pdde ser identificada claramente, como financiadores do capital
de giro e intermedidrios na comercializacio.

7 CONSIDERAGOES FINAIS

As caracteristicas da comercializa¢iao de produtos de base comunitaria, intermediada por atravessadores,
comum em muitos destinos turisticos brasileiros, indicam que o cenério ¢ complexo. Ainda que as tentativas,
por meio de projetos técnicos, tenham sido vélidas, na busca pelo estabelecimento de uma relagao de
comercializagéo direta entre pequenos produtores rurais e o trade turistico, pouco demonstraram efetiva
mudanga nos cendrios. Dois contextos insistem em se manter concretos, mesmo tangenciados por iniciativas
de inclusao socioprodutiva.

De um lado, vitimas do isolamento comercial imposto por um modelo excludente de mercado, os pequenos
produtores rurais se encontram em uma posi¢ao desfavordvel na luta pela participagio nos beneficios
econdmicos da atividade turistica. As suas praticas tradicionais de produgao — pesca artesanal e agricultura
familiar — nao lhes permite uma inser¢ao produtiva consistente no mercado turistico. Sem alternativas
que permitam o rompimento com a dependéncia dos atravessadores e a sua emancipagao socioeconOmica,
continuam recebendo os chamados apoios “providenciais” iniciais, em troca de baixos rendimentos finais.
As iniciativas de inclusao socioprodutiva implantadas nas regioes, esbarraram em multiplos obstéculos de
ordem técnica, logistica, juridica, financeira e cultural, conforme constatado. Mas “todos”, superados pelos
atravessadores.

De outro lado, o #rade turistico encontra-se encruzilhado por duas vias de acesso aos produtos necessarios:
(a) arcar com os valores abusivos impostos pelos atravessadores, porém, tendo suas exigéncias (logisticas,
juridicas, técnicas, etc.) cumpridas; (b) se deslocar até as capitais dos estados para adquirir, em grandes
mercados, os produtos necessérios. Ao optar pela comercializagio com o mercado externo, o #rade turistico
deixa de valorizar e de incentivar a prépria produgao local.

Esta-se diante de um ciclo, visto que as possibilidades sao: ou se realizam as vendas por intermédio dos
atravessadores ou nao se faz nada. Essa ¢, talvez, a maneira mais direta e objetiva de concluir a anélise realizada
e de se definir o cendrio que se observou nos quatro destinos turisticos em tela, no que diz respeito ao
aproveitamento das potencialidades produtivas locais.

As estratégias de inclusiao socioprodutiva no sistema turistico, adotadas pelo governo brasileiro, restritas a
qualificagdo profissional, merecem reformulagoes que primem por englobar formas de superar os obstéculos
aqui identificados. Sao necessarias politicas publicas que:



CADERNO VIRTUAL DE Turismo, 2019, voL. 19, NUM. 3, ISSN: 1677-6976

reconhecam a importincia e o papel primario e indissocidvel das comunidades de pequenos produtores no
sistema produtivo de turismo;

busquem mitigar as barreiras impostas por uma legislacao (fiscal, tributdria, ambiental, sanitaria, crediticia,
trabalhista, etc.) que ndo reconhece as particularidades dos modos de producio familiares e artesanais;

contemplem formas facilitadas de acesso a crédito e a investimentos, possibilitando a disponibiliza¢ao de
capital de giro aos produtores;

contribuam com a criagio de estruturas produtivas (fisicas e gerenciais) adequadas, com logistica
de distribuicao e com capacidade de gestao coletiva e de atendimento ao volume ¢ a regularidade de
fornecimento;

permitam acesso a assisténcia técnica, a tecnologia de producio apropriada e a planos de divulgacao e
marketing dos produtos.

Sem medidas desse porte o cendrio de exclusao social nos destinos turisticos brasileiros tende a persitir.
E digno de nota que estratégias pautadas nos pressupostos da economia solidéria — como o comércio justo,
ético e solidario - se configuram como uma alternativa capaz de mitigar muitos dos obstaculos apresentados,
e de combater o quadro de marginalizagio de pequenos produtores rurais.
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Noras

[1] Area costeira que abrange os municipios de Porto Seguro, Santa Cruz Cabrélia ¢ Belmonte, onde, historicamente, ocorreu o
primeiro encontro entre portugueses ¢ indios, e onde foi celebrada a primeira missa em territério brasileiro.

[2] Trata-se de uma medida do grau de concentragio de uma distribuiio, cujo valor varia de 0 (zero) — a perfeita igualdade — até
1 (um) - a desigualdade maxima (IBGE, 2019)

[3] PBCAT/Lengdis Maranhenses, PBCAT/Jericoacoara, PBCAT/Delta do Parnaiba.

[A1] 6.1.5 As citagoes indiretas de diversos documentos de varios autores, mencionados simultaneamente, devem ser separadas
por ponto-e-virgula, em ordem alfabética
separadas por ponto-e-virgula, em ordem alfabética.



