educacao

Como citar este artigo
Numero completo
Mais informacdes do artigo

Site da revista em redalyc.org

Educagéao

A ISSN: 0101-9031

ISSN: 1984-6444
revistaeducacaoufsm@gmail.com
Universidade Federal de Santa Maria
Brasil

Ponciano, Jéssica Kurak; Castange, Ronaldo Desiderio;
Lima, Mércia Regina Canhoto de; Lima, José Milton de

A “Base Nacional Comum Curricular” e a lei n°® 13.415/2017:
educacao dos jovens brasileiros de volta aos “anos de chumbo”

Educacao, num. 44, 2019, Janeiro, pp. 1-21
Universidade Federal de Santa Maria

Brasil

DOI: https://doi.org/10.5902/1984644435824

Disponivel em: https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=117158942040

frepalyc Ao

Sistema de Informacao Cientifica Redalyc

Rede de Revistas Cientificas da América Latina e do Caribe, Espanha e Portugal

Sem fins lucrativos académica projeto, desenvolvido no &mbito da iniciativa

acesso aberto


https://www.redalyc.org/comocitar.oa?id=117158942040
https://www.redalyc.org/fasciculo.oa?id=1171&numero=58942
https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=117158942040
https://www.redalyc.org/revista.oa?id=1171
https://www.redalyc.org
https://www.redalyc.org/revista.oa?id=1171
https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=117158942040

e e I UFSM ~ i

ISSN: 1984-6444 | http://dx.doi.org/10.5902/1984644435824

A “Base Nacional Comum Curricular” e a lei n°
13.415/2017: educacéao dos jovens brasileiros de volta aos

“anos de chumbo”

The "Common National Curricular Base" and law n°® 13.415/ 2017:

education of young brazilians back to "years of lead"

Jéssica Kurak Ponciano
Universidade Estadual Paulista

Ronaldo Desiderio Castange
Universidade Estadual Paulista

Marcia Regina Canhoto de Lima
Universidade Estadual Paulista

José Milton de Lima
Universidade Estadual Paulista

Recebido em 28 de novembro de 2018
Aprovado em 02 de abril de 2019
Publicado em 10 de maio de 2019

RESUMO

O presente artigo tem como objetivo apontar e refletir sobre as semelhancas
existentes entre a lei n°® 13.415/2017, elaborada apds o golpe parlamentar de 2016 e
a lei n® 5.692/1971 criada depois do Golpe Militar de 1964. A analise empreendida
buscou identificar os efeitos e as concepcdes de ambas sobre a educacédo para as
juventudes populares. A fim de subsidiar esta reflexdo, foram utilizadas como textos-
base as obras: “Politica Educacional”, de Eneida Oto Shiroma, Maria Célia Marcondes
de Moraes e Olinda Evangelista (2004); e “A Nova Lei da Educacédo: LDB, trajetorias,
limites e perspectivas”, de Demerval Saviani (2006). A escolha do referencial tedrico
gue subvencionara a analise se deu em virtude da importancia que possuem para a
compreensao das politicas publicas educacionais brasileiras. Apés a leitura critica da
lei n° 13.415/2017, comparando-a as andlises sobre a lei n° 5.692/1971,
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empreendidas pelos autores das obras supracitadas concluiu-se que ambas as
legislacdes buscam romper com o carater propedéutico do Ensino Médio e, além
disso, objetivam balizar a educacdo dos jovens das classes populares, relegando a
eles um ensino de carater puramente tecnicista, cuja principal finalidade consiste na
formac&o de mao de obra e insumos ao mercado capitalista neoliberal.
Palavras-chave: Educacéo de Jovens Populares; Lei n° 13.415/2017; Base Nacional
Comum Curricular (BNCC).

ABSTRACT

The purpose of this article is to reflect and reflect on the similarities between Law
13.415/ 2017, which was drawn up after the parliamentary coup of 2016 and Law No.
5.692 / 1971 created after the military coup of 1964. The analysis we undertook, to
identify the effects and conceptions of both on education for the popular youth. To
support this reflection, the following works were used as basic texts: "Educational
Policy”, by Eneida Oto Shiroma, Maria Célia Marcondes de Moraes and Olinda
Evangelista; and "The New Law of Education: LDB, trajectories, limits and
perspectives”, by Demerval Saviani. The choice of the theoretical framework that will
support the analysis was due to the importance they have for the understanding of
Brazilian public educational policies. After a critical reading of Law No. 13,415/ 2017,
comparing it to the analyzes of Law No. 5,692 / 1971, undertaken by the authors of the
above mentioned works, we conclude that both legislations seek to break with the
propaedeutic character of High School and; in addition, they aim to provide education
for the youth of the working classes, relegating to them a teaching of a purely technical
character, whose main purpose consists in the formation of labor and inputs to the
neoliberal capitalist market.

Keywords: Popular Youth Education; Law No0.13.415/2017; Common National
Curricular Base (BNCC).

Introducéo

Nas ultimas décadas do século XX, houve um expressivo aumento da
escolarizacdo para grande parcela dos jovens brasileiros. Essa expansdo, que
ocorreu nos niveis fundamental e (especialmente) médio dos sistemas publicos de
ensino, afetou basicamente os jovens das camadas populares; este processo de
ampliacdo do ensino publico nas escolas da América Latina promoveu o fendmeno de
massificacdo dos sistemas de ensino (FANFANI, 2000).

Em muitas circunstancias e locais, 0 crescimento quantitativo ndo se associou
a um projeto de ampliacédo proporcional de recursos publicos investidos no setor, ao
contrario, mantiveram-se ou até mesmo diminuiram-se os recursos orgamentarios “per

capita, esticando ao maximo o rendimento de certas dimensdes basicas da oferta, tais
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como recursos humanos, infraestrutura fisica, equipamento didatico etc.” (FANFANI,
2000, p. 1). E precisamente nesta perspectiva que emergiram as iniciativas de
reestruturacdo do ensino de jovens no pais, ainda que situadas em diferentes
décadas, trazem consigo o fato de atrelarem a formacao do jovem ao mercado de
trabalho, visando simplesmente atender a uma demanda do capital, desconsiderando
aspectos fundamentais do processo formativo e da constru¢do do conhecimento para
a cidadania e para a alteridade.

Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005b) argumentam que em inimeros debates
sobre a insercdo dos jovens no mercado de trabalho, sobretudo nas discussbes
promovidas pelo Seminario Nacional pela Cidadania de Adolescentes — Adolescéncia,
Escolaridade, Profissionalizacdo e Renda. Propostas de Politicas Publicas para
Adolescentes de Baixa escolaridade e Baixa renda, de 2002, pairam os seguintes

guestionamentos:

[...] deve-se retardar a entrada dos adolescentes e jovens no mercado de
trabalho — e com isso dar prioridade a sua sociabilidade, educacdo e
formacdo profissional, reservando ainda os escassos empregos para 0S
adultos — ou facilitar a insercao profissional de adolescentes de baixa renda
a partir dos 16 anos, propiciando-lhes condi¢cdes de gerar renda para suas
familias e para sua permanéncia na escola? (FRIGOTTO; CIAVATTA,;
RAMOQOS, 2005b, p. 1103).

Estas questdes reforcam que a escola compreende o aluno como sujeito sem
rosto, desconsiderando sua historia, sua origem ou fracdo de classe. Entretanto, no
Brasil, estes sujeitos que frequentam o Ensino Médio s&o, em sua maioria, jovens e,
em menor numero, adultos oriundos de classes populares, filhos de trabalhadores
assalariados ou que proveem sua subsisténcia de forma precaria e de modo
autbnomo, no campo ou na cidade, em regides diversas, carregando consigo varias
particularidades de ordem sociocultural e étnica (FRIGOTTO; CIAVATTA, 2004)
figurando, desta maneira, como os maiores afetados pelas politicas publicas da
educacédo. As identidades juvenis se configuram em diferentes tempos e espaco o
universo cultural aparece como um espaco privilegiado de simbolos, representacdes
e rituais onde os jovens procuram delinear uma identidade juvenil (DAYRELL;
CARRANO, 2014).
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O jovem se desenvolve como sujeito social por meio de interagcées com grupos
aos quais ele pertence, ao longo de sua vida. Nesse percurso, mais do que “ser”, ele
se caracteriza por um (in)constante “ir sendo” jovem, desta maneira, nesta jornada de
aproximacdes e distanciamentos de grupos, pessoas, instituicdes, etc., ele forja a sua
propria identidade, atribui sentido a sua vida, enfim, confere significados as mais
distintas experiéncias pelas quais passa (SILVA; PELISSARI; STEIMBACH, 2013).
Esta construcdo da subjetividade juvenil €, em muitas circunstancias, desconsiderada
pelo poder publico, sobretudo quando este poder se encontra tdo atrelado a
orientacdes de agéncias e organismos internacionais que objetivam somente atender
aos interesses do capital.

Dois aspectos importantes devem ser considerados com relagédo as acdes que
envolvem a juventude. De um lado, a concepcao prévia de que quaisquer acdes que
se destinam aos jovens expressam parcialmente as representacdes normativas,
socialmente construidas e recorrentes sobre a idade e sobre os atores sociais que a
envolvem; ou seja, as praticas expressam uma imagem do ciclo de vida e seus sujeitos
(LAGREE, 1999). Entretanto, € necessario levar em consideracdo — e essa é uma
perspectiva relevante para o entendimento das politicas publicas recentes dirigidas
aos jovens no Brasil — que ha uma estreita relacdo entre as concepcdes socialmente
forjadas sobre a juventude e o proprio impacto das acfes politicas sobre essa

categoria geracional (SPOSITO; CARRANO, 2003). Ou, como explicam os autores:

[...] a conformacdo das agBes e programas publicos ndo sofre apenas os
efeitos de concepgdes, mas pode, ao contrario, provocar modulacdes nas
imagens dominantes que a sociedade constréi sobre seus sujeitos jovens.
Assim, as politicas publicas de juventude ndo seriam apenas o retrato passivo
de formas dominantes de conceber a condi¢&o juvenil, mas poderiam agir,
ativamente, na producgéo de novas representacdes. (SPOSITO; CARRANO,
2003,p. 18).

Em virtude de as rela¢des sociais dos jovens ocorrerem em multiplos espacos,
€ necessario refletir sobre as relacdes que estes sujeitos estabelecem com a
instituicdo escolar e com 0 seu processo de escolarizacado. Ser jovem e ser aluno nao
S80 a mesma coisa, é preciso aceitar e conhecer a condi¢cao do estudante (DAYRELL,
2007). A forma como o jovem significa as suas experiéncias escolares é muito variavel

e se relaciona, de modo direto, com suas pretensdes; a relacdo jovem-escola pode
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significar para alguns uma obrigatoriedade enfadonha e “suportavel”’, ao passo que
para outros a escola pode representar um motor de projecéo social posterior (SILVA,
PELISSARI; STEIMBACH, 2013). Estes aspectos devem ser pensados para que a
escola possa efetivamente resguardar o seu papel social. Todavia, ndo se observa o
respeito a essas prerrogativas ao se considerar as incursdes realizadas pela lei n°
13.415/2017 (BRASIL, 2017a), concebida apds o golpe parlamentar de 2016, e pela
lei n° 5.692/1971, idealizada depois do Golpe Militar de 1964.

O recorte da analise buscou contemplar as legislacdes que alteraram, de
maneira substancial, o Ensino Médio, visto que este nivel da educacao basica atende
predominantemente, a juventude. Além disso, o contexto histérico, social e politico em
gue o Brasil se situa, apdés o golpe parlamentar de 2016, mostra uma retomada
ideologica aos preceitos conservadores e neoconservadores, sobretudo em espacos
destinados a juventude.

Apesar de muitos jovens brasileiros da elite e das camadas médias da
sociedade expressarem simpatia e contentamento com as perspectivas politicas e
ideologicas do conservadorismo, do neoliberalismo e do nacionalismo ufanista; as
reformas educacionais decorrentes destas perspectivas afetam predominantemente
0s jovens de classes mais populares que, em muitos casos, ndo se encontram
alinhados a estas perspectivas ideoldgicas e identitarias. Por esta razao, estabeleceu-
se como objeto de andlise a lei n® 13.415/2017 (BRASIL, 2017a), relacionando-a as
facetas efetuadas no periodo historico denominado Ditadura Militar, que foi, de forma
semelhante ao que se observa no Brasil contemporaneo, conservador, autoritario e
neoliberal no que tange aos aspectos que interferem na construcdo de politicas

publicas na educacéo.

Reformas educacionais do periodo militar: um “golpe” na juventude popular

O Golpe Militar e a vitéria conservadora interromperam as propostas de reforma
da educacao brasileira pensadas como parte das "reformas de base", que foram
amplamente discutidas desde os anos de 1950 (EVANGELISTA; MORAES;
SHIROMA, 2004). As reformas do ensino, promovidas pelos governos militares,

assimilaram alguns aspectos defendidos por discussdes anteriores, entretanto, eram
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balizadas por recomendac¢fes oriundas de agéncias internacionais e relatérios
vinculados ao governo norte-americano (Relatério ATCON) e ao Ministério da
Educacéo Nacional (Relatorio Meira Mattos) (EVANGELISTA; MORAES; SHIROMA,
2004). Na definicdo de Amarilio Ferreira Jr. e Marisa Bittar (2008, p. 336) "a educacao
no ambito do regime militar foi concebida como um instrumento a servico da
racionalidade tecnocréatica, com o objetivo de se viabilizar o slogan Brasil Grande
Poténcia”.

A relacdo entre o governo federal e a Agéncia Norte-Americana para o
Desenvolvimento Internacional (USAID) resultou na elaboracdo de um conjunto de
acoOes, formalizadas por meio de acordos, que contribuiram para que a perspectiva de
gestao e planejamento neoliberal e empresarial da educacgéo tomasse corpo (SOUZA;
TAVARES, 2014). Para que houvesse a efetivacdo e o desenvolvimento dos acordos
e, por conseguinte, o recebimento dos recursos financeiros neles pactuados, o Brasil
se submeteu a assessoria técnica dos EUA, além disso, teve que implementar uma
proposta de gestédo e planejamento que, até mesmo, viabilizasse a privatizacdo das
escolas, aléem de se estender a formacgao de professores e a producao e distribuicao
de materiais didaticos (SOUZA; TAVARES, 2014). Estes acordos proporcionaram a
USAID um poder de atuacdo em todos o0s niveis de ensino (primario, médio e
superior), nos segmentos profissional e académico, dando-lhes acesso a intervencéo
no funcionamento do sistema educacional, por meio da reestruturacdo administrativa,
do planejamento e treinamento de docentes, além da distribuicdo de livros técnicos e
didaticos (CLARK; NASCIMENTO; SILVA, 2006).

A partir destas mudancas, a educacdao brasileira iniciou um novo ciclo, que lhe
relegou uma concepcéao neoliberal e produtivista de ensino e gestdo. Essa proposta
adquiriu carater impositivo ao ser incorporada a legislacdo do ensino, durante a
Ditadura Militar, sob a condic&o de fixar os principios da racionalidade, eficiéncia e
produtividade, com os corolarios do “maximo resultado com o minimo dispéndio” e
“nao duplicacao de meios para fins idénticos” (SAVIANI, 2008, p. 297).

As reformas do ensino nos anos 1960 e 1970 vincularam-se aos termos
precisos do novo regime. Desenvolvimento, ou seja, educacdo para a formacéo de

“capital humano", vinculo estrito entre educacdo e mercado de trabalho,

Educagao | Santa Maria | v. 44 [2019
Disponivel em: https://periodicos.ufsm.br/reveducacao



https://periodicos.ufsm.br/reveducacao

e e I UFSM ~ i

ISSN: 1984-6444 | http://dx.doi.org/10.5902/1984644435824

modernizacdo de habitos de consumo, integracdo da politica educacional aos planos
gerais de desenvolvimento e seguranca nacional, defesa do Estado, repressao e
controle politico-ideolégico da vida intelectual e artistica do pais (EVANGELISTA;
MORAES; SHIROMA, 2004) — quesitos que afetaram diretamente o cotidiano escolar
da época.

Foi aprovada, em 11 de agosto de 1971, a lei n°® 5.692/71, promovendo a
unificacdo do antigo primario com o antigo ginasio, originando o curso de 1° grau de
8 anos e instituindo a profissionalizacdo universal e compulséria no ensino de 2° grau,
com o objetivo de atender a demanda pela formacéo de méo de obra qualificada para
0 mercado de trabalho (SAVIANI, 2008). Essa heranca do regime militar se
caracterizou pela promoc¢édo de uma visdo produtivista de educacdo. Esta l6gica
produtivista resistiu as criticas de que foi alvo nos anos de 1980 e ainda se sustenta
de maneira hegemdnica, tendo balizado a producédo da nova LDB, promulgada em
1996, e do Plano Nacional de Educacdo, aprovado em 2001 (SAVIANI, 2008).
Permanecendo subjacente também na confeccdo da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC).

E consenso entre os pesquisadores deste periodo que, ndo obstante a ampla
legislacéo reformista, e também a politica educacional do regime militar se apoiaram
basicamente nas leis n°® 5.540/68 — que reformou o ensino superior — e a n® 5.692/71
— que reformou o ensino de primeiro e segundo graus (EVANGELISTA; MORAES;
SHIROMA, 2004). A lei n° 5.692/71 operou um processo de mudancas substanciais
na estrutura do ensino vigente no Brasil, entre as quais a presenca do ensino religioso
e ampliacdo do principio de apoio a privatizacdo, garantindo amparo técnico e
financeiro a iniciativa privada. Deste modo, a lei garantia a satisfacdo das elites
conservadoras brasileiras, de forma que ndo houvessem desentendimentos entre
diferentes setores sociais (EVANGELISTA; MORAES; SHIROMA, 2004). Objetivava-
se, portanto, engrendrar as classes populares em trabalhos bracais e reservar a
educacéo de nivel superior as elites do pais.

O relatorio que originou a lei n°® 5.692/71 foi elaborado pelo Grupo de Trabalho
nomeado pelo entdo presidente general Emilio Garrastazu Médici (SAVIANI, 2006), e

subdividido em sete partes: a primeira segcdo tratava da estrutura do ensino,
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abordando pressupostos e solu¢des que deveriam ser adotadas; a segunda parte
versou sobre a concepc¢édo de curriculo, determinando contetdos e fixando o tempo
de duracdo dos cursos de primeiro e segundo graus; a terceira determinou a
organizagao e o funcionamento dos estabelecimentos de ensino, versando sobre atos
administrativos, entre outros; a quarta parte regulamentou o funcionamento do ensino
supletivo; o quinto tépico estabeleceu o regime de trabalho dos professores e
especialistas; a sexta parte abordou questdes referentes ao financiamento do ensino;
e a sétima e ultima justificou e estabeleceu as condi¢cdes para a implementacéo da
reforma proposta (SAVIANI, 2006).

Das mudancas oriundas da lei n°® 5.692/71, uma das mais importantes foi a
ampliacdo da obrigatoriedade de permanéncia escolar por oito anos, processo
deflagrado a partir da fusdo dos antigos cursos primarios e ginasio, instituindo-se,
assim, a obrigatoriedade do ensino para a faixa etaria entre os 7 e 0os 14 anos,
impulsionando a abolicdo do excludente exame do ginasio na educacdo basica
(EVANGELISTA; MORAES; SHIROMA, 2004). A ampliacdo do ensino publico
também foi uma das propostas da lei n° 13.415/2017, que objetiva expandir a carga
horaria do Ensino Médio até realoca-lo ao patamar de educacao de tempo integral
(BRASIL, 2017a).

A lei n° 5.692/71 promoveu a ampliacdo da oferta de vagas e exigiu uma
mudanca estrutural na educacdo brasileira, de forma que as instituicbes de ensino
locais se adaptassem as suas realidades, fato que n&o ocorria de forma efetiva nos
antigos cursos primario e ginasial. Por esta razao, a obrigatoriedade da escolarizacao
nas zonas rurais representava uma prerrogativa de dificil atendimento, tendo em vista
a alta seletividade do antigo curso primario, e a inexisténcia das escolas de nivel
médio na zona rural (EVANGELISTA; MORAES; SHIROMA, 2004). Este fator
denuncia um elemento de ineficacia da legislacdo supracitada, expondo também que
os jovens moradores do meio rural eram grandemente afetados por estes equivocos.

A lei n® 5.692/71 privilegiou os elementos quantitativos da implementacdo do
ensino obrigatorio, negligenciando os aspectos fundamentais para a implementacao
desta modalidade de maneira qualitativa. Um dos fatos que comprovam esta

afirmativa reside na diminuicdo substancial de recursos federais destinados a
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educacao, fator caracteristico do periodo ditatorial militar, em que o orgamento era
menor do que 3% dos orcamentos da Unido (EVANGELISTA; MORAES; SHIROMA,
2004). Desta maneira, os jovens oriundos das classes populares, e dependentes do
ensino publico sofreram com a precarizacao e a falta de recursos que inviabilizava a
oferta de um ensino de qualidade.

Para o implemento efetivo da lei n® 5.692/71, criou-se a “Lei 4.420, que
estabeleceu o salario-educacéo” e funcionava como principal recurso de manutencao
e gerenciamento do ensino fundamental. Além disso, este recurso garantia aliancas
politicas mais sélidas ao regime militar, de modo que direcionava a verba para a
construcdo de escolas, atendendo aos interesses de empreiteiros locais, criando
redes de clientelismo e dependéncias mutuas. Posteriormente, o salario-educacéo
também foi aplicado na oferta educacional oriunda da iniciativa privada
(EVANGELISTA; MORAES; SHIROMA, 2004). Percebe-se, nestas acdes, a
ocorréncia de um profundo alinhamento entre Estado e iniciativa privada.

A lei n®5.692/71 abandonava o carater tradicional e propedéutico do ensino de
segundo grau e reforcava as prerrogativas do art. 1° que visava "proporcionar ao
educando a formac&o necessaria ao desenvolvimento de suas potencialidades como
elemento de auto-realizacéo, qualificacdo para o trabalho e preparo para o exercicio
consciente da cidadania” (BRASIL, 1971). Marcando, desta maneira, o carater
profissionalizante da educacdo e, por consequéncia, suprimindo seu Vviés
propedéutico (EVANGELISTA; MORAES; SHIROMA, 2004). Na lei n°® 5.692/71
vigorava uma proposta para incrementacdo do processo de profissionalizacdo do
ensino, o regime diminuiu a carga horaria das disciplinas de formacao basica, retirou
da grade curricular o ensino de Filosofia, Sociologia e Psicologia e introduziu uma
série de disciplinas supostamente profissionalizantes (EVANGELISTA; MORAES;
SHIROMA, 2004). Frigotto, Ciavatta e Ramos (2018, p. 8) explicam, ainda, que:

A Lei 5.692/71 surgiu, entdo, com um duplo propédsito: o de atender a
demanda por técnicos de nivel médio e o de conter a pressao sobre o ensino
superior. O discurso utilizado para sustentar o carater manifesto de formar
técnicos construiu-se sob 0 argumento da "escassez de técnicos" no mercado
e pela necessidade de evitar a "frustracdo de jovens" que ndo ingressavam
nas universidades nem no mercado por ndo apresentarem uma habilitacao
profissional. Isto seria solucionado pela "terminalidade" do ensino técnico.
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Entretanto, a escola mostrava-se indcua no sentido de atender as demandas
do mercado que, na época, passava por um processo de crescente automacdo do
trabalho, em virtude da etapa de industrializacdo. As consequéncias do "fracasso" da
fungéo profissionalizante da escola agravaram, desarticularam e precarizaram ainda
mais a escola publica de 2° grau (EVANGELISTA; MORAES; SHIROMA, 2004). Em
termos de distribuicdo de disciplinas e organizacdo de conteudos, a Base Nacional
Comum Curricular (BNCC) apresenta semelhante proposta, visto que objetiva
transmitir os conhecimentos voltados para a sociedade da tecnologia e da informacéo,
elemento muito presente no cenario produtivo brasileiro.

Ainda nesse periodo havia um grande numero de jovens brasileiros
sobrevivendo em situagdo de pobreza e até mesmo de miséria, de forma que a postura
tecnocratica da educacédo era explicita e taxativa acerca deste aspecto ao propor a
"formacgéo paramilitar de trabalho de menores” (FERREIRA JR.; BITTAR, 2008, p.
346). Esta forma de trabalho consistia na prestacao de servicos por parte dos jovens
carentes, em troca de diaria por trabalhos informais, sem o recebimento de
remuneracdo (FERREIRA JR.; BITTAR, 2008). Observa-se, nesta acdo, uma
despreocupacéao do poder publico com a juventude e com 0s aspectos concernentes
a cidadania desta categoria social.

O descompromisso da ditadura militar brasileira em relacéo a educacéo publica
afetou, de forma substancial, a qualidade das instituicbes educacionais e, por
conseguinte, da educacgédo, transformando-a em uma esfera altamente lucrativa, de
modo que as empresas privadas contavam com subsidios fiscais, incentivos,
transferéncias de recursos publicos, e todos os tipos de facilidades promovidas pela
Unido. E, na direcéo contraria, minguavam os recursos destinados as escolas publicas
(EVANGELISTA; MORAES; SHIROMA, 2004). Esta acdo mostra que a crise
educacional figurou mais como um projeto, do que como uma consequéncia oriunda
de acdes impensadas das elites e dos ditadores (gestores) da época.

A reforma originaria desta legislacdo promoveu uma grande alteracdo no
ensino que vigorava até aquele momento no Brasil. Em lugar de um curso primario
com a duracao de quatro anos, seguido de um ensino médio subdividido verticalmente

em um curso ginasial de quatro anos e um curso colegial de trés anos, passou-se a

Educagao | Santa Maria | v. 44 [2019
Disponivel em: https://periodicos.ufsm.br/reveducacao



https://periodicos.ufsm.br/reveducacao

e e I UFSM ~ i

ISSN: 1984-6444 | http://dx.doi.org/10.5902/1984644435824

ter um ensino de primeiro grau com a duragao de oito anos e um ensino de segundo
grau de trés anos, como regra geral (SAVIANI, 2006). Em lugar de um Ensino Médio
subdividido horizontalmente, instituiu-se um curso de segundo grau unificado, de
carater profissionalizante, ofertando, assim, uma ampliacdo na possibilidade de
escolhas de habilitagdes profissionais (SAVIANI, 2006). Este amplo leque de escolhas
profissionais também é uma das justificativas contemporaneas para a implementacéo
dos “itinerarios formativos” propostos pela BNCC.

A lei n° 5.692/1971 incorporou fortemente este espirito produtivista e
empresarial, de modo que este principio subjaz nos ordenamentos da gestao escolar
(SOUZA; TAVARES, 2014) por meio da lei que alterou a LDB de 1961, a qual
recomenda, em seu artigo 33, que “a formagdo de administradores, planejadores,
orientadores, inspetores, supervisores e demais especialistas de educacao seja feita
em curso superior de graduacéo, com duracao plena ou curta, ou de pos-graduagao”
(BRASIL, 1971). Destacou-se até aqui, as consequéncias decorrentes da reforma
educacional promovida pelo regime militar, concluindo, portanto, que, para os jovens
populares, estas medidas foram muito mais onerosas do que benéficas. De modo
analogo, é possivel observar o carater homogeneizador e empresarial postulado pela

lein®13.415/2017, fator a ser discutido com mais propriedade, no topico subsequente.

A “BNCC” e a lei n® 13.415/2017: o “golpe” ainda nao terminou

No dia 22 de setembro de 2016, decorridos 22 dias da posse peremptoria de
Michel Temer, apos o golpe de Estado que resultou no impeachment da presidenta,
democraticamente eleita, Dilma Rousseff, foi lavrada a Medida Provisoria (MP)
n°® 746/2016 (FERRETI; SILVA, 2017). Este texto, encaminhado ao Congresso
Nacional, foi produzido com a justificativa de orientar a organizac¢éo dos curriculos do
Ensino Médio, objetivando ampliar, progressivamente, a jornada escolar deste nivel
de ensino e idealizar a Politica de Fomento a Implementacdo de Escola de Ensino
Médio em Tempo Integral (BRASIL, 2016).

Para fins de critica e atencdo midiatica, dois elementos foram profundamente
comentados pelos meios de comunicacdo de massa e pela opinido publica: o primeiro

deles, o fim da obrigatoriedade de quatro disciplinas — Sociologia, Filosofia, Artes e
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Educacéo Fisica — e a viabilidade do exercicio do magistério por outros profissionais
nao portadores de licenciaturas plenas e dotados de “notério saber” em alguma area
técnico-profissional (FERRETI; SILVA, 2017). Apesar do enfoque dado pela midia,
bem como a visibilidade sobre a reforma do Ensino Médio, “a énfase nesses dois
aspectos escondeu outros de igual ou maior relevancia: a pretensao de alterar toda a
estrutura curricular e de permitir o financiamento de instituicdes privadas, com
recursos publicos, para ofertar parte da formagao” (FERRETI; SILVA, 2017, p. 387).
Acao semelhante aquela delineada pela lei n® 5.692/71.

Todos os elementos que receberam atencao midiatica foram reformulados pela
lei n° 13.415 de 16/02/2017, de forma que “o ensino da arte, especialmente em suas
expressdes regionais, constituira componente curricular obrigatorio da educacéo
basica” (BRASIL, 2017a). Além disso, ha o seguinte texto no 2° Paragrafo do Artigo
25: “A Base Nacional Comum Curricular referente ao ensino médio incluira
obrigatoriamente estudos e praticas de educacao fisica, arte, sociologia e filosofia”
(BRASIL, 2017a).

A etapa mais recente da educacdo brasileira, atravessada pelo golpe
parlamentar de 2016, representado pela figura de Michel Temer, trouxe para a
educacado um processo de implementacdo de um neoliberalismo regressivo, centrado
essencialmente na modernizacdo tecnolégica e no plano produtivo, associado ao
capitalismo financeiro (FERRETI; SILVA, 2017). As questdes referentes a coesao social
se encontram praticamente nulas da agenda do governo pos-golpe, ainda que alguns
programas dos governantes anteriores (Lula e Dilma) tenham permanecido, houve
sobre eles restricbes e cortes or¢camentarios oriundos da Unido. Deste modo, a
educacdo brasileira dos jovens, por meio da Medida Proviséria (MP) n° 746/2016 e da
BNCC retomam a formacéo por “competéncias”, elemento ndo valorizado durante o
governo do Presidente Lula; para que houvesse a manutencdo de uma coeréncia
epistemoldgica, esta MP propde o desaparecimento, no ambito dos governos estaduais,
da oferta integrada do ensino médio com a educacéao profissional (FERRETI; SILVA,
2017). O ensino médio e a educacao profissional, neste caso, se dirigem aos jovens e
adultos das camadas populares da sociedade, sendo, portanto, os mais afetados por

essas politicas publicas.
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Durante o governo Lula houve uma timida tentativa de “formulagcdo de um
projeto de carater contra-hegemdnico para o Ensino Médio e a educagao profissional”
(FERRETI; SILVA, 2017, p. 400), apesar disso, neste mesmo contexto ndo houve
suficientes forgas politicas que o sustentassem. Esta perspectiva nao logrou éxito em
virtude da adesao ao Neoliberalismo da Terceira Via, por parte do governo Lula e
Dilma, tal qual ocorreu com a gestdo de Fernando Henrique Cardoso (FHC). Sobre
estes posicionamentos, Celso Jo&o Ferreti e Monica Ribeiro da Silva (2017, p. 400)
explicam que,

No governo Lula pretendeu-se o atendimento a algumas das necessidades
béasicas da classe trabalhadora, desenvolvido, no entanto, na perspectiva da
coesdo, mais do que na transformacéo social, posto que foi limitado por uma
politica de conciliacdo dos interesses de classe que, no campo educacional,
facilitou e até mesmo incentivou o empresariado, tanto produtivista quanto
financista, a envolver-se com os diversos niveis da educacdo nacional,
inclusive por meio do protagonismo acentuado junto ao MEC, por meio do
movimento Todos pela Educacédo, ndo apenas do ponto de vista estritamente
financeiro, mas também do politico-ideolégico. Essa postura fez com que se
multiplicassem pelo Brasil diversas acfes dessa parcela da populagdo no
sentido de instituir um mercado educacional e de interferir nas politicas
educacionais do pais, de modo, digamos, relativamente contido.

Essa politica de conciliacdo de interesses culminou na abertura de
possibilidades de interferéncia da esfera privada na oferta de educacéao publica, acao
proposta na lei n° 13.415/2017 pelo artigo 4°, no § 11, onde se |é o seguinte texto:
“Para efeito de cumprimento das exigéncias curriculares do ensino médio, os sistemas
de ensino poderdo reconhecer competéncias e firmar convénios com instituicdes de
educacao a distancia com notério reconhecimento [...]” (BRASIL, 2017a). Este item
implica a conciliagdo dos interesses capitalistas e neoliberais no processo de
transformacao da educagdo em mercadoria, criando assim uma nova “demanda” de
mercado.

Vania Cardoso da Motta e Gaudéncio Frigotto (2017) partem do pressuposto
de que a reforma do Ensino Médio imprime a irreparavel contradicdo ético-politica da
moral e do ideario capitalista que se expressa de forma perversamente autoritaria. A
proposta é insuflada por um caréter ideoldgico instrumental, guiada como um meio
natural de modernizacdo — “fetichizada pelo determinismo tecnolégico-inovador —,
despida de relagdes de poder e sem historicidade” (MOTTA; FRIGOTTO, 2017, p.
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357), de forma a concretizar a ruptura e a destruicdo da histéria de luta voltada para
a derrogacao da dicotomia estrutural do Ensino Médio, operando por uma ldgica de
desconsideracao do aluno enquanto sujeito histérico, conferindo-lhe um viés abstrato,
gue ignora as condi¢des reais e materiais dos estudantes populares, muitos deles
trabalhadores, e vitimas desta reforma (MOTTA; FRIGOTTO, 2017). A politica pablica
de modificacdo do Ensino Médio, em sintese, segue a tendéncia aplicada pela lei n°
5.692/71, pois busca apenas promover o conforto e a “harmonia” das classes mais
favorecidas, desconsiderando as subjetividades e prioridades sociais dos jovens de
classes populares.

Alein®13.415/2017 estabelece a ampliacdo, de maneira progressiva, da carga
horéaria do Ensino Médio, para mil e quatrocentas horas, de forma que os sistemas de
ensino oferegcam, no prazo maximo de cinco anos, no minimo mil horas anuais de
carga horéaria (BRASIL, 2017a). Esta legislacdo também prevé a oferta de educacao
para jovens e adultos no ensino noturno regular, de maneira conexa com as condi¢des
dos educandos (BRASIL, 2017a). Tal qual ocorreu no periodo da Ditadura Militar e,
sobretudo, apds a aprovacédo da Proposta e Emenda Constitucional (PEC) 241 ou
PEC 55 em 2016, que congela as despesas do Governo Federal por 20 anos, a
ampliacdo da quantidade de horas no Ensino Médio néo representara uma garantia
de melhoria da qualidade do ensino, ao contrario, podera tornar-se ainda mais
sucateada e precaria.

A lei n® 13.415/2017 explicita que os curriculos do Ensino Médio deveréo levar
em conta a formacéo integral dos estudantes, de forma que sua proposta pedagogica
objetive a construcao de um projeto de vida, direcionando o jovem para uma formacéao
gue o contemple em seus aspectos fisicos, cognitivos e socioemocionais (BRASIL,
2017a). Este discurso representa uma faceta iluséria e hipdcrita do projeto de
“mercantilizacdo” da educagao de jovens no Brasil. Tal constatacéo fica ainda mais
evidente quando sdo analisadas as condicOes arbitrarias e impositivas que
antecederam a concepcédo da BNCC e da legislacéo de reforma do Ensino Médio.

Sobre os contetdos, metodologias e técnicas de avaliacdo processual e
formativa, a lei n® 13.415/2017 expressa que as redes de ensino possuirdo autonomia

para organiza-los “por meio de atividades tedricas e praticas, provas orais e escritas,
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seminarios, projetos e atividades on-line.” (BRASIL, 2017a). Estes formatos de
atividades objetivardo mensurar “o dominio dos principios cientificos e tecnolégicos
que presidem a produgdo moderna” (BRASIL, 2017a). Este fator demonstra o
direcionamento da educacédo para a formacdo de mao de obra para a producao
moderna, denunciado o carater tecnicista desta legislagéo.

O alinhamento da lei n°® 13.415/2017 aos ditames do capital também se
manifesta pela inser¢cdo de itinerarios formativos no curriculo do Ensino Médio
composto pela Base Nacional Comum Curricular (BNCC) que, em seu artigo 36,
impetra que estes itinerarios formativos deveréo ser organizados mediante a oferta de
diferentes arranjos curriculares “conforme a relevancia para o contexto local e a
possibilidade dos sistemas de ensino” (BRASIL, 2017b). Fica nitido aqui que a “oferta
local” esta relacionada as demandas por mao de obra, alinhando a educacao as
necessidades do mercado capitalista regional. Além disso, 0s jovens populares e
dependentes do ensino publico ficardo a mercé da “possibilidade” de oferta dos
itinerarios pelo sistema de ensino, fato que compromete a “universalidade” do Ensino
Médio e, por conseguinte, o seu carater propedéutico. Ademais, o itinerario formativo
“V — Formacao técnica e profissional”, proposto pela BNCC, anuncia o alinhamento
desta lei as necessidades mercantis.

A lei n°® 13.415/2017 menciona que o0s alunos s6 poderdo cursar mais de um
itinerario formativo mediante a disponibilidade de vagas da instituicdo (BRASIL,
2017a). Neste caso, ha uma oObvia intencao de limitar o processo de formacao para 0s
jovens que dependerem exclusivamente do ensino publico, presumindo que as
instituicbes e/ou sistemas de ensino que suprirem apenas 0 numero minimo de
itinerarios estardo cumprindo efetivamente com a legislacdo n° 13.415/2017. Além
disso, a instituicdo de ensino que enfatizar a formacéo técnica e profissional, a critério
dos sistemas de ensino devera considerar, de acordo com o paragrafo 6° da lei n®
13.415/2017, “a inclusao de vivéncias praticas de trabalho no setor produtivo ou em
ambientes de simulacao, estabelecendo parcerias e fazendo uso, quando aplicavel,
de instrumentos estabelecidos pela legislagdo sobre aprendizagem profissional”
(BRASIL, 2017a). Este item favorece a parceria entre 0s organismos publicos e a

iniciativa privada, dando possibilidade de “terceirizagcdo” de trabalhos na area da
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educacao. Além disso, o rotulo “inclusdo de vivéncias praticas de trabalho no setor
produtivo” pode representar simplesmente a exploracéo da méo de obra juvenil.

Ramos (2005) pontua que um curriculo que integra trabalho, conhecimentos
académicos e cientificos, deve ter como principio educativo ofertar ao aluno a
compreenséo do significado econémico, social, historico, politico e cultural das Ciéncias
e das Artes e da Tecnologia. Esta concepcao de curriculo deve se basear em uma
epistemologia que conceba a relagéo estreita entre os conhecimentos gerais e 0s
especificos, desenvolvendo uma metodologia que oportunize a identificacdo das
especificidades e funcdes desses conhecimentos quanto a sua historicidade,
finalidades e potencialidades (FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2005a).

Nessa perspectiva, ndo procede delimitar o quanto se destina a formacéo
geral e a especifica, posto que, na formacdo em que o trabalho é principio
educativo, estas sdo indissocidaveis e, portanto, ndo podem ser
predeterminadas e recortadas quantitativamente. (FRIGOTTO; CIAVATTA,
RAMOQOS, 2005b, p. 1099).

Por esta razéo, a delimitacdo de quantidade de carga horaria para a insercao
de itinerarios formativos ndo se mostra uma opc¢ao democratica e viavel no processo
formativo dos jovens.

O artigo 8° da lei n°® 13.415 impde, de maneira concreta, a formalizacdo de
relacdes entre o Estado e a iniciativa privada, ao postular que a oferta de formacéao
técnica e profissional podera ser realizada na proépria instituicdo de ensino ou em
parceria com outras instituicbes previamente credenciadas pelo Conselho Estadual
de Educacao (BRASIL, 2017a). Esta acdo € muito semelhante a expressa pela lei
n° 5.692/71, que oferecia as empresas privadas a possibilidade de prestacdo de
servicos na area da Educacao. A iniciativa em firmar convénios com instituicbes de
educacéo privadas também se manifesta no paragrafo 11°, afirmando que “para efeito
de cumprimento das exigéncias curriculares do Ensino Médio, os sistemas de ensino
poderao reconhecer competéncias e firmar convénios com instituicdes de educacao a
distancia com notério reconhecimento” (BRASIL, 2017a). Além da alianca publico e
privado, esta legislacdo demonstra explicita intencdo de implementar o ensino a
distancia também na Educacdo Basica, de modo que, aparentemente, esta oferta

ocorra por meio da “privatizagcado” dos servigos de educagao a distancia.
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A producdo de mao de obra qualificada e forca de trabalho é um elemento
fundamental para manutencdo das égides democratico-liberais que regem os
aspectos socioecondmicos da sociedade brasileira, desta forma, a “formacédo e
profissionalizacdo da for¢a de trabalho acabam sendo produzidas de forma imediata”
(DEITOS; LARA; ZANARDINI, 2015, p. 987). Por esta razao, as politicas educacionais
séo parte do quadro de necessidades formativas que as normas sociais de producao
exigem como mediagdes socioecondmicas (DEITOS; LARA; ZANARDINI, 2015).

No item Il do 6° paragrafo, a lei n°® 13.415/2017 versa sobre a possibilidade de
obtencdo de certificados intermediarios de qualificacdo profissional, quando o
processo de formacao for estruturado e organizado em etapas com terminalidade
(BRASIL, 2017a). Subjaz, neste fato, uma clara intencionalidade de ampliacdo da
educacédo profissional no Brasil, de modo que, caso ela ndo seja realizada com
gualidade e/ou padrdes de qualidade minimos, ha grandes chances de se tornar mais
um mecanismo de segregacdo social e afastamento do jovem popular do ensino
superior do que uma politica publica de promocéo de ascendéncia social.

Os argumentos tedrico-metodolégicos que balizam o0s principios
socioeconémicos e politicos do sistema programatico que fundamenta o receituario
empresarial e governamental para a elaboracdo de reformas da politica publica de
educacédo profissional vém sendo propagados desde a década de 1990 (DEITOS;
LARA; ZANARDINI, 2015) e, recentemente, lograram éxito com a criacdo da lei n®
13.415/2017. As reflexbes e analises empreendidas até aqui demonstram inUmeras
semelhancas entre a reforma do Ensino Médio ocorrida durante a Ditadura Militar e
aquela que se efetivara na atualidade do pais. Desta forma, serd necesséario frentes
de resisténcia que objetivem contestar estas politicas publicas prejudiciais para a
formacédo do jovem, a fim de que sejam valorizadas as suas subjetividades sem retirar-

Ihes o direito a uma educacdo democratica, universal e efetivamente integral.

Consideragdes Finais: “para nao dizer que nao falei das flores”

E possivel concluir que ambos os periodos histéricos, bem como as reformas

no Ensino Médio que aconteceram nestas duas respectivas fases, foram, na
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realidade, uma tentativa de conversdo ora da educacdo em mercadoria, ora da
mercadoria em educacdo. Ha uma distincdo entre “educacdo-mercadoria” e
“mercadoria-educacao”, essas definicbes expressam as duas formas basicas de
interpretacéo da educacao segundo a burguesia capitalista, que busca, de maneira
acentuada, a sua autovalorizagao; assim, estas perspectivas se apresentam como
faces da mesma moeda, “ou seja, sdo formas sob as quais a mercadoria se materializa
no campo da formag¢do humana” (SGUISSARDI, 2008, p. 1013)

Por um lado, se uma empresa privada estiver se esforgcando por sua valorizacao
a partir da venda de servicos educacionais, tal qual os investimentos direcionados as
instituicbes de ensino, sejam elas as universidades sejam as escolas, esse capital
comercial adotard a tendéncia de tratar a pratica social educacional como uma
mercadoria cuja finalidade € ser comercializada no mercado educacional, legitimando
a perspectiva de “educagao-mercadoria” (RODRIGUES, 2007).

Se, por outro lado, a educacdo e o conhecimento sdo encarados como
insumos necessarios a producdo de outras mercadorias, como séi ser no
processo produtivo, o capital industrial tendera a encarar a pratica social
educacional como uma mercadoria-educacéo. (RODRIGUES, 2007 p. 5-6)

Em face disso, pode-se compreender que a viabilizacdo de pactos entre a
iniciativa privada e a oferta da educacdo publica representa, na realidade, um
retrocesso para o jovem da classe popular.

Para que a reforma do Ensino Médio seja democratica e eficiente, € necessario
gue a reformulacdo do Ensino Médio, promovida pela lei n°® 13.415, considere as
particularidades do universo jovem, pois, ainda que a maioria dos jovens oriundos de
classes populares e filhos de trabalhadores resida em bairros pobres ou em favelas
das médias e grandes cidades do Brasil, € preciso reconhecer “que uma outra
guantidade trabalha com a familia em minifuindios ou como arrendatarios ou
assalariados do campo” (FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2005b, p. 1103). A
reforma e a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) devem ser amplamente
discutidas em diversos setores da sociedade, para que ela seja, de fato, uma politica
publica de equalizacdo social, e ndo apenas uma ferramenta e compensacdo ou

equilibrio para demandas prioritariamente mercantis.
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Todos os jovens que serdo afetados por essas mudancas, sobretudo aqueles
que ja se encontram inseridos no mercado de trabalho, mesmo com suas
particularidades, tendem a passar por um processo de amadurecimento precoce.
Esse fator mostra a imprescindibilidade de politicas publicas que enfrentem e superem
o plano conjuntural e emergencial, atinando para as singularidades e as diversidades
dos grupos de jovens que adentram precocemente no mundo do trabalho
(FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2005b). A ampliacdo de carga horaria sem um
devido aumento de recursos financeiros que atribuam qualidade ao ensino “empurra”
a educacdo em direcdo ao velho paradigma: acesso versus permanéncia; ou ainda
gualidade versus quantidade.

‘Ao mesmo tempo, entretanto, as politicas devem encaminhar mudancas ou
reformas estruturais no sentido da superacdo da desigualdade social e da
universalizagcao efetiva da educagdo basica em nivel fundamental e médio”
(FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2005b, p. 1103). O modo como a reforma do
Ensino Médio se estrutura e é pensada mostra uma situacdo oposta, visto que a
segregacao formativa por meio da escolha de itinerarios formativos tem como
finalidade retirar o carater propedéutico e generalista da educacdo basica de nivel
médio, relegando aos jovens das camadas populares a formacao técnica, de mao de

obra, assalariada e sem perspectiva de valorizacdo simbdlica.

Referéncias

BRASIL. Base Nacional Comum Curricular. Brasilia: MEC, 2017. BRASIL. Presidéncia
da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Medida Provisoria N° 746,
de 22 de setembro de 2016. Brasilia, DF, 2016. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/Mpv/mpv746.htm. Acesso
em: 20 ago. 2018.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Lei
n°® 13.415, de 16 de fevereiro de 2017. Brasilia, DF, 2017a. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-2018/2017/Lei/L13415.htm. Acesso
em: 20 ago. 2018.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Lei
n. 5.692, de 11 de agosto de 1971. Fixa as diretrizes e bases para o ensino de 1° e 2°

Educagao | Santa Maria | v. 44 [2019
Disponivel em: https://periodicos.ufsm.br/reveducacao



https://periodicos.ufsm.br/reveducacao
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/Mpv/mpv746.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/Lei/L13415.htm

e e I UFSM ~ i

ISSN: 1984-6444 | http://dx.doi.org/10.5902/1984644435824

graus. Brasilia, DF, 12 ago. 1971. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5692.htm. Acesso em: 20 ago. 2018.

BRASIL. Base Nacional Comum Curricular. Brasilia; MEC, 2017b.

CLARK, Jorge Uilson; NASCIMENTO, Manoel Nelito Matheus; SILVA, Romeu
Adriano. A administracéo escolar no periodo do governo militar (1964-1984). Revista
HISTEDBR. On-line, Campinas, n. especial, p. 124-139, 2006.

DAYRELL, Juarez. A escola “faz” as juventudes? Reflexdes em torno da socializacéo
juvenil. Educacéo e Sociedade, Campinas, v. 28, n. 100, p. 1105-1128, 2007.

DAYRELL, Juarez; CARRANO, Paulo. Juventude e Ensino Médio: quem é este aluno
gue chega a escola. In: DAYRELL, Juarez; CARRANO, Paulo; MAIA, Carla Linhares
(Org.). Juventude e Ensino Médio: sujeitos e curriculo em dialogo. Belo Horizonte:
UFMG, 2014. p. 102-133.

DEITOS, Roberto Antonio; DE BARROS LARA, Angela Mara; ZANARDINI, Isaura
Monica Souza. Politica de educacéao profissional no Brasil: aspectos socioeconbmicos
e ideoldgicos para a implantagéo do Pronatec. Educagéo & Sociedade, v. 36, n. 133,
p. 985-1001, 2015.

EVANGELISTA, Olinda; MORAES, Maria Célia Marcondes; SHIROMA, Eneida Oto.
Politica Educacional. Rio de Janeiro: DP&A, 2004.

FANFANI, Emilio Tenti. Culturas jovens e cultura escolar. In: SEMINARIO “ESCOLA
JOVEM: UM NOVO OLHAR SOBRE O ENSINO MEDIQO”, 2000, Brasilia. Anais...
Brasilia: MEC, 2000. p. 1-20.

FERREIRA JR., Amarilio; BITTAR, Marisa. Educacao e ideologia tecnocratica na
ditadura militar. Cadernos Cedes, Campinas, v. 28, n. 76, p. 333-355, 2008.

FERRETI, Celso Jodo; SILVA, Monica Ribeiro da. Reforma do Ensino Médio no
contexto da medida proviséria n 746/2016: estado, curriculo e disputas por
hegemonia. Educacao & Sociedade, Campinas, v. 38, n. 139, p. 385-404, 2017.

FRIGOTTO, Gaudéncio; CIAVATTA, Maria. Ensino médio: ciéncia, cultura e trabalho.
Brasilia: Ministério da Educacédo, Secretaria de Educacao Média e Tecnoldgica, 2004.

FRIGOTTO, Gaudéncio; CIAVATTA, Maria; RAMOS, Marise. A génese do decreto
n. 5.154/2004 um debate no contexto controverso da democracia restrita. Revista
Trabalho Necesséario, Niter6i, v. 3, n. 3, p. 1-26, 2005a.

FRIGOTTO. A politica de educacao profissional no governo Lula: um percurso histérico
controvertido. Educacédo & Sociedade, Campinas, v. 26, n. 92, p. 1087-1113, 2005b.

LAGREE, Jean Charles. Age, jeunesse et politiques publiques. Paris: ULISS, 1999.

Educagao | Santa Maria | v. 44 [2019
Disponivel em: https://periodicos.ufsm.br/reveducacao



https://periodicos.ufsm.br/reveducacao
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5692.htm

e e I UFSM ~ i

ISSN: 1984-6444 | http://dx.doi.org/10.5902/1984644435824

MOTTA, Vania Cardoso da; FRIGOTTO, Gaudéncio. Por que a urgéncia da reforma
do ensino médio? Medida Provisoria n° 746/2016 (Lei n°® 13.415/2017). Educacéo &
Sociedade, Campinas, v. 38, n. 139, p. 355-372, 2017.

RAMOS, Marise. Possibilidades e desafios na organizacao do curriculo integrado.
In: FRIGOTTO, Gaudéncio; CIAVATTA, Maria; RAMOS, Marise (Org.). Ensino médio
integrado: concepcgéao e contradi¢cdes. Sao Paulo: Cortez, 2005. p. 106-127.

RODRIGUES, José. Os empresarios e a educacédo superior. Campinas: Autores
Associados, 2007.

SAVIANI, Dermeval. A nova lei da educacéo: LDB, trajetéria, limites e perspectivas.
10. ed. Campinas: Autores Associados, 2006.

SAVIANI. O legado educacional do Regime Militar. Cadernos Cedes, Campinas,
v. 28, n. 76, p. 291-312, set./dez. 2008.

SGUISSARDI, Valdemar. Modelo de expansdo da educacdo superior no Brasil:
predominio privado/mercantil e desafios para a requlacao e a formacao universitaria.
Educacéo & Sociedade, Campinas, v. 29, n. 105, p. 991-1022, 2008.

SILVA, Monica Ribeiro da; PELISSARI, Lucas Barbosa; STEIMBACH, Allan Andrei.
Juventude, escola e trabalho: permanéncia e abandono na educacao profissional
técnica de nivel médio. Educacdo e Pesquisa, Sdo Paulo, v. 39, n. 2, p. 403-417,
2013.

SOUZA, Angelo Ricardo de; TAVARES, Tais Moura. A gestio educacional no Brasil:
os legados da ditadura. Revista Brasileira de Politica e Administracdo da
Educacéo, Goiania, v. 30, n. 2, p. 269-285, 2014.

SPOSITO, Marilia Pontes; CARRANO, Paulo Cézar Rodrigues. Juventude e politicas
publicas no Brasil. Revista Brasileira de Educacao, Rio de Janeiro, n. 24, p. 16-39,
2003.

Educagao | Santa Maria | v. 44 [2019
Disponivel em: https://periodicos.ufsm.br/reveducacao



https://periodicos.ufsm.br/reveducacao

e e I UFSM ~ i

ISSN: 1984-6444 | http://dx.doi.org/10.5902/1984644435824

Correspondéncia

Jéssica Kurak Ponciano — Doutoranda em Educacédo no Programa de Pds-graduacgéo
em Educagé&o da Universidade Estadual Paulista

Ronaldo Desiderio Castange — Doutorando em Educacdo no Programa de Pés-
graduacéo em Educacao da Universidade Estadual Paulista

Marcia Regina Canhoto de Lima — Professora Livre Docente do Departamento de
Educacéo e no Programa de Pés-Graduacdo em Educacédo da Faculdade de Ciéncias
e Tecnologia - UNESP

José Milton de Lima — Professor Livre Docente do Departamento de Educacéo e no
Programa de Pds-Graduacdo em Educacédo da Faculdade de Ciéncias e Tecnologia -
UNESP

Faculdade de Ciéncias e Tecnologia - Campus de Presidente Prudente
Rua Roberto Simonsen, 305 — Centro Educacional — CEP 19060-900 — Presidente
Prudente, S&o Paulo, Brasil — Telefone: (18) 3229-5388.

E-mail: jessica.kpp22@gmail.com — castange@live.com — marcialima@fct.unesp.br —
milton.lima@unesp.br

ORCID iD: http://orcid.org/0000-0003-2994-8826 — http://orcid.org/0000-0001-7982-
0527 — http://orcid.org/0000-0003-2435-923X — http://orcid.org/0000-0001-5519-2618

This work is licensed under a Creative Commons Attribution-NonCommercial 4.0
International (CC BY-NC 4.0)

Educagao | Santa Maria | v. 44 [2019
Disponivel em: https://periodicos.ufsm.br/reveducacao



https://periodicos.ufsm.br/reveducacao

