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RESUMO

Este estudo trata sobre o direito ao atendimento escolar em ambiente hospitalar e
domiciliar, para estudantes impossibilitados de frequentar a escola regular por
motivo de tratamento de saude, a partir da legislacao vigente. O objetivo é analisar
0s principais documentos que normatizam o atendimento escolar hospitalar e
domiciliar no Brasil, a partir dos conceitos que estabelecem o direito a educacao
basica e obrigatoria. Embora se refira a uma area de conhecimento ja fortalecida, se
faz necessario refletir sobre as implicacbes das politicas educacionais para a
garantia, ou ndo, de acesso a escola para esta demanda social. A metodologia
fundamenta-se em uma pesquisa documental e bibliografica para estabelecer as
bases legais e conceituais necessarias para analisar o tema. As analises dos
resultados assinalam para a importancia das acfGes voltadas a garantia da
continuidade do processo de escolarizacdo realizado em ambiente hospitalar e
domiciliar, pois se entende que a condi¢cdo do enfrentamento da doenga nao pode se
caracterizar como proibitivo do acesso a educacédo, que é direito publico subjetivo,
fundamental e constitucional na perspectiva inclusiva.

Palavras-chave: Atendimento Escolar Hospitalar e Domiciliar; Direitos Humanos e

Cidadania; Direito a Educacdo.

ABSTRACT
This study is about the right to hospital and homeschooling to students who are not
able to attend school for health treatment reasons, discussed and analyzed from the
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perspective in accordance with the legislation in force. The purpose of this paper is to
analyze the main documents that regulate hospital and home schooling in Brazil,
based on the concepts that set forth the right to basic and compulsory education.
Although it is a consolidated area of knowledge, reflecting on the implications of
educational policies to guarantee or not access to school is crucial for this social
demand. The methodology of this research is based on a documental and
bibliographic research to establish the necessary legal and conceptual bases to
analyze the theme. The analyses of the results indicate the importance of actions
aimed at guaranteeing the continuity of the schooling process carried out in hospital
and home environments, since it is understood that confront the disease cannot
impede access to education, which is subjective public, fundamental and
constitutional right from the inclusive perspective.

Keywords: Hospital Schooling and Homeschooling; Human Rights and Citizenship;
Right to Education.

Introducao

Este estudo apresenta uma analise acerca do direito ao atendimento
escolar em ambiente hospitalar e domiciliar, para estudantes impossibilitados de
frequentar a escola regular por motivo de tratamento de salude. O escopo deste
refere-se aos dispositivos conceituais e legais vigentes no Brasil, que tém como
objetivo amparar e promover o acesso a educacao basica com vistas a continuidade
do processo ensino-aprendizagem nesta especial condi¢cdo. Neste sentido, entende-
se que a educacao formal, mesmo ocorrendo em espacos nao escolares, pode ser
considerada “uma dimenséo fundante da cidadania, e tal principio é indispensavel
para politicas que visam a participacdo de todos nos espacos sociais e politicos e,
mesmo, para reinsercado no mundo profissional” (CURY, 2002, p. 246).

Ao discutir o conceito do estudante em tratamento de saude! essa
pesquisa considera a educacdo a partir do preceito constitucional que a institui
enquanto direito publico subjetivo, ou seja, ha prerrogativa da oferta exigida ao
estado, mesmo na condi¢cdo de afastamento involuntario causado por motivos de
doenca. Nesse contexto, se desenvolve no texto o conceito desse direito social
juntamente ao conceito de direito humano e de cidadania, vinculados ao

ordenamento juridico e politico existente e a prescricdo sobre a igualdade de
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condi¢cbes para acesso e cumprimento do direito, para problematizar as condigbes
de equidade no atendimento do estudante em tratamento de saude.

Outro ponto a ser destacado versa sobre a obrigatoriedade e a gratuidade
para que se enfrentem os problemas de acesso, permanéncia e desempenho
escolar, bem como os recursos financeiros necessarios para a efetivagcdo de
politicas efetivas nas esferas federal, estadual e municipal, no ambito da educacgéo
inclusiva.

Historicamente, este espaco se fortalece e as iniciativas e propostas
nacionais e internacionais séo discutidas. Nesta perspectiva, destaca-se a atuacao
pioneira no Brasil da Prof.2 Dra. Eneida Simdes da Fonseca?, coordenando em 2000
a organizagédo do | Encontro Nacional de Atendimento Escolar Hospitalar. Desde
entdo, os encontros ocorrem periodicamente em estados distintos da federagéos?,

reunindo profissionais e pesquisadores, posto que:

O planejamento e a gestdo dos servigos de assisténcia hospitalar de um
pais devem, portanto, contemplar essas variaveis quando do
dimensionamento da atencdo a salde e, no didlogo com o setor educacao,
prever a cobertura ideal de escolas hospitalares. Se o fazem
adequadamente, entdo, pode-se dizer — com base em mais este indicador
social — que seriam paises justos do ponto de vista da garantia do direito
incondicional a educacdo. (BARROS, 2009, p. 283)

Desta forma, a autora provoca uma reflexdo acerca do principio da justica ao
enfatizar a importancia do estabelecimento de ac6es que garantam
[...] uma politica voltada para as necessidades pedagdgico-educacionais e

os direitos & educacdo e a salde desta clientela que se encontra em
particular estadgio de vida, tanto em relacdo ao crescimento e

desenvolvimento, quanto em relagdo a construcdo de estratégias sécio-
interativas para o viver individual e em coletividade. (FONSECA, 1999, p. 3)

Nesse sentido, compreende-se que os fatores que cerceiam o direito de
acesso escolar exigem acbes efetivas do poder publico, para atender a essas
demandas. (MENEZES, 2009, p. 31-32). Sendo assim, esta analise sobre o amparo
legal para o atendimento escolar hospitalar e domiciliar no Brasil provoca uma
discusséo sobre conceitos que permitem refletir sobre as possibilidades e limitagoes

de sua efetivacao.
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Para alcancar o objetivo proposto, parte-se de uma pesquisa documental, a
fim de investigar a abrangéncia da legislacdo vigente neste ambito. Constituido o
cenario apresentado pelas fontes oficiais, que incluem leis e diretrizes de
abrangéncia nacional, tem prosseguimento uma pesquisa bibliografica para
estabelecer o marco tedrico para a analise dos conceitos e termos adotado na area
especifica, incluindo a Educacédo Especial — considerando a insercdo da educacao
em ambiente hospitalar e domiciliar na legislacao pertinente.

Nessa andlise, sdo consideradas duas perspectivas de abordagem
cronolégica. A primeira estabelece a discussdo das leis nacionais que garantem o
direito a educacao obrigatéria, no periodo de 1988 a 2014 (Quadro 1), demarcada
pela promulgacdo da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), que estabelece a
educacao enquanto direito publico subjetivo, até a aprovacdo do Plano Nacional de

Educacédo, em 2014, que define metas e estratégias até 2024.

Quadro 1 - Leis Nacionais (1989 A 2014)

ANO DOCUMENTO OBJETIVO

1988 Constituicdo da Estabelecer regras que regem o ordenamento juridico
Republica Federativa do pais.
do Brasil

1990 Lei n° 8.069, de 13 Instituir o Estatuto da Crianca e do Adolescente.
de Julho de 1990.

1995 Resolugdo n°® 41 do | Declarar os direitos da criangca e do adolescente

Conselho Nacional dos | hospitalizados.
Direitos da Crianca e do
Adolescente

(CONANDA)

1996 Lei n° 9.394, de 20 Instituir a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
de dezembro de Nacional.
1996.

2014 Lei n® 13.005, de 25 Instituir o Plano Nacional de Educacgéo.

junho de 2014
Fonte: Portal da Legislacdo (BRASIL), MEC. Elaborado pelas autoras.

A segunda perspectiva fundamenta-se nas normativas do campo da
Educacdo Especial, que abarcam o atendimento escolar hospitalar e domiciliar,
publicadas de 1969 a 2015 (Quadro 2). O Decreto-Lei n. 1044, de 21 de outubro de
1969 (BRASIL, 1969), que regulamenta o tratamento excepcional para alunos
portadores de afec¢des, € a mais antiga normativa vigente que inclui o estudante em

tratamento de salude. A Lei n.° 13.146/15, ou o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia,
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gue versa sobre a inclusédo educacional.

Quadro 2 - Documentos legais da area da educacao especial (1969 a 2015)

Lei Brasileira de
Inclusédo da Pessoa
com Deficiéncia
(Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia),

ANO DOCUMENTO OBJETIVO
1969 Lein° 1.044, de 21 de Dispor sobre o tratamento excepcional para os alunos
outubro de 19609. portadores de afeccoes.
1975 Lei n° 6.202, de 17 de Atribuir a estudante em estado de gestacdo o regime de
abril de 1975. exercicios domiciliares instituido pelo Decreto-lei © 1.044,
de 1969.
2001 Resolucdo CNE/CEB N° | Instituir Diretrizes Nacionais para a Educacdo Especial na
2, de 11 de setembro Educacéo Bésica.
de 2001
2001 Parecer CNE/CEB n° Emitir parecer sobre as Diretrizes Nacionais para a
17/2001, aprovado em Educacéo Especial na Educacéo Bésica.
3 de julho de 2001
2008 Decreto N° 6.571, de 17 | Dispor sobre o atendimento educacional especializado,
de setembro de 2008. regulamenta o paragrafo Unico do art. 60 da lei n° 9.394, de
20 de dezembro de 1996, e acrescenta dispositivo ao
decreto n°® 6.253, de 13 de novembro de 2007.(Revogado.)
2009 Resolucdo n° 04/09, de | Instituir Diretrizes Operacionais para o Atendimento
2 de outubro de 2009. Educacional Especializado na Educagéo Basica,
modalidade Educacdo Especial.
2009 Parecer CNE/CEB n° Emitir parecer sobre as Diretrizes Operacionais para o
13/2009, aprovado em atendimento educacional especializado na Educacéo
03 de junho de 2009 Bésica, modalidade Educacéo Especial.
2011 Decreto N° 7.611/11, de | Dispor sobre a Educagéo Especial, o Atendimento
17 de novembro de Educacional Especializado.
2011.
2011 Decreto n® 7.612/11, de | Instituir o Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com
17 de novembro de deficiéncia — Plano Viver sem Limite.
2011.
2015 Lei n.°13.146/15 Assegurar e promover, em condi¢des de igualdade, o

exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais da
pessoa com deficiéncia, visando a sua inclusdo social e
cidadania.

Fonte: Portal da Legislacdo (BRASIL), MEC. Elaborado pelas autoras.

legal adota conceitos, termos e prescricdes indicadas pelos pesquisadores da area,

Dessa forma, esta metodologia permite analisar em que medida o arcabouco

0 gque pode servir de base para varias investigacdes sobre o assunto.
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Resultados e discussao

As leis que amparam o atendimento escolar hospitalar e domiciliar: um resgate
historico

Para subsidiar, sob o ponto de vista juridico, a garantia do direito a
educacdo do estudante em tratamento de salude, o mote é conhecer o0s principais
documentos legais e suas atualizagées* que regulamentam a educacgédo nacional, de
forma mais ampla, e as normativas da area de Educacdo Especial, que se referem
ao tema em foco.

Parte-se do pressuposto que a Constituicdo Federal (CF), Artigo 6°,
garante que educacdo é direito de todo cidad&do e dever do Estado (BRASIL, 1988),
devendo ser afiancado por meio de politicas sociais que tenham por objetivo a

igualdade de condi¢Bes para acesso, permanéncia e sucesso na escola.

A declaracéo do direito & educacao estabelecida no texto constitucional de
1988 criou as condicbes para a expansdo dos Ultimos anos, permitindo
redefinir-se as prioridades na luta pela expansdo desse direito. [...] Hoje,
sua generalizagdo cria as condigcbes para a necesséaria atualizagdo do
proprio texto constitucional. (OLIVEIRA; ARAUJO, 2005, p.21)

Contudo, ainda que as legislacdes vigentes demonstrem avangos para
regulamentar o atendimento aos estudantes em tratamento de salde, ha escassez
de politicas publicas que garantam a efetivacdo do atendimento escolar em
ambiente hospitalar e domiciliar. Nessa perspectiva, iniciativas desse atendimento
estdo legalmente amparadas por normatizagbes que, cada vez mais, enfatizam o
sujeito enquanto cidadédo de direitos.

O Decreto-Lei n. 1044, de 21 de outubro de 1969 (BRASIL, 1969), ainda em
vigéncia, apresenta em seus artigos iniciais consideracdes que ressaltam as formas
de atendimento escolar na impossibilidade de frequéncia a escola regular, os quais

regulamentam a necessidade de

[...] tratamento excepcional para os alunos, de qualquer nivel de ensino,
portadores de afeccdes congénitas ou adquiridas, infec¢des, traumatismo
ou outras condicdes morbidas, determinando distirbios agudos,
caracterizados pela incapacidade fisica relativa, incompativel com a
frequéncia aos trabalhos escolares, desde que se verifique a conservacao
das condi¢des intelectuais e emocionais necessarias para o prosseguimento
da atividade escolar em novos moldes. A atribuicdo a esses estudantes,
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como compensacdo da auséncia as aulas, o exercicio domiciliares com
acompanhamento da escola, sempre que compativeis com o seu estado de
saude e as possibilidades do estabelecimento. (BRASIL, 1969)

Mais tarde, a Lei n. 6.202, de 17 de abril de 1975 (BRASIL, 1975), atribui as
estudantes em gestacéo, o regime de exercicios domiciliares e o direito a realizacao
de exames finais, protegendo o direito a continuidade dos estudos nessa condi¢ao
de afastamento.

No ano de 1990, é regulamentado o artigo 227 da CF, que versa sobre o
“dever da familia, da sociedade e do Estado” de assegurar direitos a crianga, ao
adolescente e ao jovem, por meio do Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA
(BRASIL, 1990), incluindo a educagéo:

Art. 4° - E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
Poder Publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, a saude, a alimentacdo, a educacgéo, ao esporte, ao lazer,
a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria. (BRASIL, 1990)

Em 1995, a Resolucdo n° 41 do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca
e do Adolescente - CONANDA, baseada em documento elaborado pela Sociedade
Brasileira de Pediatria, institui vinte direitos da crianca e do adolescente
hospitalizado (BRASIL, 1995). O artigo 9° estabelece o “direito a desfrutar de alguma
forma de recreacdo, programas de educacdo para saude, acompanhamento do
curriculum escolar, durante sua permanéncia hospitalar” (BRASIL, 1995).

Mas, somente com a lei 13.716/2018 (BRASIL, 2018), houve a incluséo do
direito especifico na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao:

Art. 4°-A. E assegurado atendimento educacional, durante o periodo de
internacdo, ao aluno da educacdo basica internado para tratamento de
saude em regime hospitalar ou domiciliar por tempo prolongado, conforme
dispuser o Poder Publico em regulamento, na esfera de sua competéncia
federativa. (BRASIL, 1996)

Mesmo com a insercao legal do direito, ndo houve a especificagdo dos
termos conceituais identificados nas normativas do atendimento escolar hospitalar e
domiciliar: classe hospitalar® e atendimento pedagdgico domiciliar®. Ainda assim,
desde 2001, nas Diretrizes Nacionais para a Educacédo Especial na Educacgao
Bésica, Resolucdo 02/2001 — CNE/CNB (BRASIL, 2001b), os estudantes em
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tratamento de saude sdo contemplados como publico-alvo da Educagdo Especial,
afirmando a necessidade do desenvolvimento do processo de desenvolvimento e
aprendizagem dos alunos da educacédo basica de forma a contribuir e facilitar o
retorno dos mesmos, reintegrando-os a escola e minimizando 0s prejuizos
ocasionados pelo afastamento.

Essas Diretrizes, que regulamentam os trés artigos (58, 59 e 60) do capitulo
5 da LDBEN sobre a Educacéo Especial, tanto na Resolucédo 02/01-CNE (BRASIL,
2001b), quanto no Parecer 17/01 (BRASIL, 2001a), que a justifica, reafirmam que o
atendimento educacional especializado pode ser realizado em diferentes contextos,
inclusive com direito a certificacdo de frequéncia assinada pelo professor
responsavel em classes hospitalares e ambientes domiciliares.

Desta feita, tomando como referéncia a Resolucdo anteriormente
comentada, o Ministério da Educacdo lancou, em 2002, um documento intitulado
“Classe hospitalar e atendimento pedagdgico domiciliar: estratégias e orientagdes”,
objetivando indicar estruturas politicas para sua efetivacdo. Retoma a garantia do
direito a escolarizacdo, definindo entre os “educandos com necessidades
educacionais especiais, também aqueles que apresentam dificuldades de
acompanhamento das atividades curriculares por condi¢des e limitac6es especificas
de saude” (BRASIL, 2002), conforme artigo 13 da Resolugdo n.02, de 11/09/2001,
do Conselho Nacional de Educacéo. Esta iniciativa marca o avan¢go nos estudos
sobre as especificidades deste contexto educacional, porém estabelece como
parametro uma proposta que esta longe de ser atendida.

Em 2008, é lancada a Politica Nacional de Educacdo Especial na
Perspectiva da Educacédo Inclusiva (BRASIL, 2008). O documento coexiste com a
Resolucdo n. 02/01 e, embora apresentando divergéncias de concepc¢ao sobre
Educacdo Especial, publico-alvo e formacdo docente, caracteriza as classes
hospitalares e o atendimento pedagogico domiciliar:

Para atuar na educacdo especial, o professor deve ter como base da sua
formacgao, inicial e continuada, conhecimentos gerais para 0 exercicio da
docéncia e conhecimentos especificos da area. Essa formagédo possibilita a
sua atuacao no atendimento educacional especializado e deve aprofundar o
carater interativo e interdisciplinar da atuacdo nas salas comuns do ensino
regular, nas salas de recursos, nos centros de atendimento educacional
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especializado, nos nlcleos de acessibilidade das instituicbes de educagédo
superior, nas classes hospitalares e nos ambientes domiciliares, para a
oferta dos servicos e recursos de educacao especial. (BRASIL, 2008, p.18)

O Parecer CNE/CEB n° 13 de 2009, indica que a aprovacao do Decreto
Presidencial n. 6.571/2008, revogado pelo Decreto n. 7611/2011, objetivava
reafirmar a Politica Nacional de Educagédo Especial na Perspectiva da Educacao
Inclusiva. O referido parecer menciona que a Secretaria de Educacéo Especial’,
solicitou ao Conselho Nacional de Educacao sua regulamentacao para apresentar
orientacdes referentes ao Atendimento Educacional Especializado (AEE) junto
aos sistemas de ensino. Dessa forma, foi oficializada a Resolucdo CNE/ CEB n°
4/2009 que reforcou uma politica voltada para sobrepujar o carater substitutivo da
Educacdo Especial no Ensino Regular, bem como a separacdo em espacos
distintos dos alunos com deficiéncia (BRASIL, 2009b).

O Decreto n. 7611/2011 (BRASIL, 2011a) destaca a inclusao educacional
e, apesar de objetivar a garantia de servicos de apoio as necessidades
individuais, ndo insere os estudantes em tratamento de saude como publico-alvo
da Educacéao Especial ou do AEE.

No entanto, as ultimas normativas referentes a area da Educacédo Especial
citadas a seguir ndo apontam a especificagdo sobre a demanda das classes
hospitalares e atendimento pedagogico domiciliar. O Plano Nacional dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia - Viver sem Limite — Decreto 7612/2011 (BRASIL, 2011b),
aponta como uma das suas diretrizes a garantia de um sistema educacional
inclusivo, destacando como eixo 0 acesso a educacao. A Lei n.° 13.146/15 Lei
Brasileira de Incluséo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia), objetiva “assegurar e promover, em condigdes de igualdade, o exercicio
dos direitos e das liberdades fundamentais da pessoa com deficiéncia, visando a
sua inclusao social e cidadania” (BRASIL, 2015).

Por fim, no atual Plano Nacional de Educacao para o decénio 2014-2024, lei
n. 13.005 (BRASIL, 2014), apesar de nao se referir de forma especifica ao publico
das classes hospitalares e atendimento pedagdgico domiciliar, indica como um dos

BN

objetivos principais a ampliacdo do acesso a educacdo em uma perspectiva
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inclusiva. De toda forma, o publico-alvo ndo estd contemplado no documento,

conforme estabelecido na meta 4:

Toda a populacdo de 4 a 17 anos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo deve ter acesso a
educacdo basica e ao atendimento educacional especializado, de
preferéncia na rede regular de ensino, com a garantia de sistema
educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais, classes, escolas
ou servicos especializados, publicos ou conveniados. (BRASIL, 2014).

Para que as demandas decorrentes da situacdo de tratamento de saude
sejam atendidas, sdo necessarias intervencdes pedagogicas adequadas e a adocao
de politicas publicas que garantam o direito a educacdo de estudantes que se
encontram afastados da escola regular, possibilitando a continuidade do processo
de escolarizacdo e, apos a alta hospitalar, a insercdo ou a reinsercdo em seu
ambiente escolar.

Pode-se observar que, indubitavelmente, os brasileiros tém garantido por
forca de lei o direito a educacdo. Na situacdo de afastamento da escola regular,
ocasionada por doenca, a legislacdo nacional possibilita a alternativa do
atendimento escolar hospitalar e domiciliar, considerando dessa maneira,
equivaléncia de frequéncia e aproveitamento escolar. Assim, se faz necessério
apresentar alguns conceitos que permeiam as discussdes sobre as implicacdes para

a sua efetividade legal.
Direito a educacdao: discutindo conceitos

Para que o direito a educacao seja garantido, 0 mesmo deve estar inscrito em
lei especifica de abrangéncia nacional. Segundo Chaui (1989), os homens séo
portadores de direitos, que podem ser diferenciados entre naturais, relacionados a

natureza humana, e civis, criados por lei para os membros de uma sociedade.

Essa diferenca é de grande envergadura porque nos permite compreender
uma pratica politica inexistente antes da modernidade e que se explicita,
significativamente, em ocasides muito precisas: trata-se da pratica da
declaragdo dos direitos. [...] A pratica de declarar direitos significa, em
primeiro lugar, que ndo é um fato 6bvio para todos os homens que eles sédo
portadores de direitos e, por outro lado, significa que ndo é um fato 6bvio
gue tais direitos devam ser reconhecidos por todos. A declaracédo de direitos
inscreve os direitos no social e no politico, afirma sua origem social e
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politica e se apresenta como objeto que pede o reconhecimento de todos,
exigindo o consentimento social e politico. (CHAUI, 1989, p.16)

Dessa forma, entre os direitos civis, situamos o direito a educacao, previsto
no artigo 208 da CF de 1988, que deve ser efetivado mediante o cumprimento do
dever do Estado na garantia da educacgéo basica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro)
aos 17 (dezessete) anos de idade, incluindo, entre outras obrigagbes, o atendimento
ao educando em todas as etapas da educacdo basica, por meio de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a
saude.

Destaca-se no item VII, paragrafo 1° que “O acesso ao ensino obrigatorio e
gratuito é direito publico subjetivo” (BRASIL, 1988). Ou seja, 0 acesso a Educacéo
Basica é obrigatorio e gratuito e o ndo oferecimento do ensino obrigatério pelo poder
publico ou oferta-lo irregularmente podera responsabilizar a autoridade competente.
De acordo com Duarte (2004, p. 113), o direito publico subjetivo € caracterizado
como um instrumento juridico que pode controlar o poder de atuacdo do Estado,
permitindo ao titular do direito constranger de forma juridica o poder estatal a
executar o que lhe é de dever, 0 que constitui um avanco.

Segundo Oliveira (1999, p. 71), a declaracdo do Direito a Educacédo na CF,
desde 1934, vem se aperfeicoando no Brasil. No entanto, os mecanismos que
declaram o Direito a Educacdo ainda se deparam com obstaculos para sua
efetivacdo, restringindo a abrangéncia da cidadania. Soares (2012, p. 4) destaca que
os direitos ligados a cidadania estdo relacionados a determinada ordem juridico-
politica de um Estado, a partir de uma Constituicdo que define quem é cidadao e

guais séo seus direitos e deveres. Desta forma,

[...] direitos de cidadania néo séo direitos universais, séo direitos especificos
dos membros de um determinado Estado, de uma determinada ordem
juridico-politica. No entanto, em muitos casos, os direitos do cidadao
coincidem com os direitos humanos, que sdo 0s mais amplos e
abrangentes. Em sociedades democréticas €, geralmente, o que ocorre e,
em nenhuma hipotese, direitos ou deveres do cidadao podem ser invocados
para justificar violacdo de direitos humanos fundamentais. (SOARES, 2012,

p.4)
Com esse argumento, o direito ao atendimento escolar hospitalar e domiciliar

pode ser considerado como um direito de cidadania e, a0 mesmo tempo, como um
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direito humano, considerando-se que a educacao € um direito de todos. Desta feita,
ao se recorrer aos principios constitucionais do artigo 208, reafirma-se que a
educacdo deve preparar para 0 exercicio da cidadania e, ab mesmo tempo, a
qualificacdo para o trabalho, para possibilitar a participacdo do sujeito no
desenvolvimento do pais. Percebe-se também que esta dupla abordagem conceitual
é retomada na LDBEN (BRASIL, 1996), ao reforcar em seu artigo 2° que a
educacao é dever do Estado e da familia, objetivando o integral desenvolvimento do
educando, preparando-o para o exercicio da cidadania e para o mercado de trabalho
(BRASIL, 1996).

Poder-se-ia afirmar que este direito social seria a base para a cidadania, se
realmente fosse garantido a todos sem qualquer distincdo. Mas, ao comparar a
condicdo dos sujeitos hospitalizados e daqueles que podem frequentar a escolar
regular, percebe-se que ndo ha igualdade na protecéo do direito de ambos. Segundo
Soares (2012, p.11), diferenca néo significa desigualdade.

A igualdade significa a isonomia, que é a igualdade diante da lei, da justica,
diante das oportunidades na sociedade, se democraticamente aberta a
todos. A igualdade no sentido socioecondmico - e volto a questdo da
dignidade - daquele minimo que garanta a vida com dignidade, e é o que
esta contemplado na segunda geracao de Direitos Humanos. E a igualdade
entendida como o direito a diferenca: todos somos igualmente portadores
do direito a diversidade cultural, do direito a diferenca de ordem cultural, de
livre escolha ou por contingéncia de nascimento. (SOARES, 2012, p. 11).

A desigualdade ocorre quando h& uma valoracdo de inferioridade ou
superioridade. Neste caso, se for considerada a igualdade de condices de acesso e
permanéncia na escola, um aluno que frequenta a escola regular e outro aluno que
esta em situacdo de internamento, devem ser respeitados da mesma forma.

Segundo Tomasevski:

[...] € impossivel combater as desigualdades nas condi¢des de vida sem o
direito a educacao. Quando o direito a educacéo é garantido, opera como
um multiplicador, fortalecendo o exercicio de todos os direitos e de todas as
liberdades individuais. Quando o direito a educacdo é negado, priva as
pessoas de muitos (sendo de todos) direitos e liberdades. (TOMASEVSKI,
2006, p.71)

Assim, entende-se que a educagao deve envolver “os processos formativos

que se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas
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instituicbes de ensino e pesquisa, N0S movimentos sociais e organizacdes da
sociedade civil e nas manifestacées culturais.” (BRASIL, 1996). Para tanto,
reiterando o artigo 206 da CF, o artigo 3° da LDBEN destaca que o ensino devera

ser pautado nos seguintes principios:

| — igualdade de condicdes para o acesso e permanéncia na escola; Il —
liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o
pensamento, a arte e o saber; Il — pluralismo de ideias e de concepcbes
pedagégicas; IV — respeito a liberdade e apreco a tolerancia; V —
coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino; VI — gratuidade
do ensino publico em estabelecimentos oficiais; VII — valorizagdo do
profissional da educacdo escolar; VIII — gestdo democréatica do ensino
publico, na forma desta Lei e da legislacdo dos sistemas de ensino; IX —
garantia de padrdo de qualidade; X — valorizacdo da experiéncia
extraescolar; XI — vinculacdo entre a educacdo escolar, o trabalho e as
praticas sociais; e, Xl — consideragdo com a diversidade étnico-racial.
(BRASIL, 1996)

De acordo com os principios apontados, a educacao deve ser estendida aos
estudantes em tratamento de salde, independente do tipo de enfermidade
constatada. Ndo h& como estabelecer critérios para que o direito se efetive, como
por exemplo, possibilitar o atendimento escolar para aquele que tenha contraido
uma doenca menos grave e com possibilidades de melhora do quadro clinico em um

periodo de tempo menor. Desta forma,

A politica democratica, depois que derrubamos todos os predominios
errados, é um convite perene a agir em publico e a reconhecer-se como
cidaddo, capaz de escolher destinos e assumir riscos por si e pelos outros,
e capaz, também, de patrulhar os limites da distribuicdo e sustentar uma
sociedade justa. (...) E o predominio da cidadania, ao contrario do
predominio da graga (ou do dinheiro, dos cargos publicos, da educagéo, ou
da linhagem), ndo é tir&nico; € o fim da tirania. (WALZER, 2008, p. 427)

A luta pela garantia dos direitos humanos deve estar atrelada a luta da pela
cidadania para buscar o cumprimento do direito declarado. Mas ha que se
considerar que a desigualdade social se reflete nas discriminacdes e, portanto,

distancia a igualdade politica de sua efetividade.

Luta por inscricdes mais democraticas, por efetivacdes mais realistas,
contra descaracterizacbes mutiladoras, por sonhos de justica. Todo o
avanco da educacdo escolar além do ensino primério foi fruto de lutas
conduzidas por uma concepcdo democratica da sociedade em que se
postula ou a igualdade de oportunidades ou mesmo a igualdade de
condi¢cdes sociais. (CURY, 2002, p. 247)
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Ressaltando os referidos principios do direito constitucional, destaca-se um
componente que compde o direito a educacdo: a obrigatoriedade da educacéo
basica. A obrigatoriedade é um elemento importante para a inclusdo dos estudantes
em tratamento de saude no sistema oficial de ensino, pois o paragrafo 5° do artigo 5°
da atual LDBEN aponta que “Para garantir o cumprimento da obrigatoriedade de
ensino, o Poder Publico criard formas alternativas de acesso aos diferentes niveis de
ensino, independentemente da escolarizagao anterior” (BRASIL, 1988).

Além da obrigatoriedade, segundo a CF (BRASIL, 1988), o ensino deve ser
assegurado gratuitamente. No Brasil, ndo h& igualdade de oportunidades para todos,
quando se apresenta o afastamento do educando devido ao tratamento de saude.
Apesar de existirem normativas especificas, estas diferem nos estados da
federacdo. Sendo assim, como garantir o disposto na Emenda Constitucional n. 59
de 2009 (BRASIL, 2009c) que amplia a obrigatoriedade da educacao basica para a
faixa etaria dos 4 aos 17 anos?

Crahay (2000, p.9) ao refletir sobre a democratizacdo da escola, afirma que,
apesar de existir desde a antiguidade, até o século XIX e parte do século passado, a
escola estava destinada a uma minoria e que a aprendizagem do aluno esta
diretamente relacionada a adaptacdo do ensino as suas necessidades, pois “a
escola por medida deve dar lugar a escola da diversidade. A ética do respeito pelas
diferencas deve ser considerada e abrir-se a ideia do enriquecimento reciproco dos
individuos através do encontro das suas especificidades.” (CRAHAY, 2000, p. 436).
Assim,

O atendimento pedagdgico-educacional no ambiente hospitalar deve ser
entendido como uma escuta pedagdgica as necessidades e interesses da
criangca, buscando atendé-las o mais adequadamente possivel nestes
aspectos e ndo como uma mera supléncia escolar ou “massacre”
concentrado no intelecto da crianca. O sucesso deste trabalho depende da
continua e proxima cooperacdo entre professores, alunos, familiares, e os
profissionais de saude do hospital, inclusive no que diz respeito aos ajustes
necessarios na rotina e/ou horarios quando da interferéncia destes no
desenvolvimento do planejamento para o dia-a-dia de aulas na escola
hospitalar. (FONSECA, 2003, p.14)

Nesta perspectiva, a quinta edicdo do Relatorio de Observagdo — As

Desigualdades na Escolarizagao no Brasil reafirma que a educacgao, entendida como
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direito humano, deve ser considerada prioridade para o desenvolvimento do pais. O
documento traz informacdes e andlises sobre os problemas de acesso, permanéncia
e desempenho educacional na Educacdo Basica, destacando o atraso significativo

na escolarizacdo em relacéo a idade das criancas:

Um indicador que revela o insucesso no processo educacional, para as
escolas e para os estudantes, é a média de anos de estudo do segmento de
10 a 14 anos, idade apropriada para cursar a segunda etapa do ensino
fundamental, ou seja, que ja deveria estar com no minimo 5 anos de estudo.
[...] Os resultados nesse indicador apontam para a necessidade de as
politicas educacionais continuarem priorizando 0 acesso aos segmentos
ainda nado atendidos, e darem prioridade equivalente para a eficacia dos
conteldos e metodologias que orientam o processo pedagdégico, assim
como a formacdo continuada de professores para atualizacdo permanente
das abordagens as disciplinas e aos estudantes. (BRASIL, 2014, p. 41-42)

Refletindo sob o ponto de vista da equidade, os estudantes em tratamento de
saude devem ter previstas condicbes para a continuidade do processo de
escolarizacao, incluindo o atendimento profissional de um professor, a organizagao
do trabalho pedagdgico nos hospitais sob a responsabilidade de um pedagogo, a
adaptacdo curricular para que os conteudos escolares segundo as condicfes
impostas pela doenca e recursos didaticos para o desenvolvimento da pratica
pedagdgica. Com isso, para uma politica de atendimento escolar hospitalar e
domiciliar, o Estado, enquanto poder publico deve cumprir com o disposto no

Parecer 17/01, a saber:

[...] dar continuidade ao processo de desenvolvimento e ao processo de
aprendizagem de alunos matriculados em escolas da Educac@o Basica,
contribuindo para seu retorno e reintegracdo ao grupo escolar; e
desenvolver curriculo flexibilizado com criancas, jovens e adultos nao
matriculados no sistema educacional local, facilitando seu posterior acesso
a escola regular. (BRASIL, 2001, p. 52)

Assim, o atendimento a uma minoria — neste caso, 0s estudantes em
tratamento de saude — passa a ser identificada enquanto demanda social e

compreendido como:

Resultado de mobilizagdo politica e de uma conjuntura socioecondmica
favoravel, o fato de criangas doentes terem direito de continuar aprendendo
dentro de um hospital €, todavia, também causa, além de consequéncia das
plataformas democréticas das nagbes. Na singeleza de seus nimeros, que
pouco representam quando se comparar a cobertura normal de um sistema
regular de ensino, essas escolas hospitalares fazem continuamente
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lembrar, aos cidaddos e aos seus representantes eleitos, 0s pressupostos
implicitos que fundam aqueles programas de governo. (BARROS, 2009, p.
284)

Portanto, a disponibilizacdo dos recursos financeiros para estabelecer uma
politica de atendimento desta natureza € um fator de extrema relevancia para se
possibilitar a efetivacdo do direito a educacdo do educando hospitalizado e a

obrigatoriedade do ensino.

Ressalta-se a necessidade de discussdo acerca da relacdo entre o
or¢camento publico e a garantia do direito & educacgéo, ainda mais em um
contexto de extensdo da educacdo basica obrigatéria, para que o
reconhecimento judicial dos direitos proclamados em nossa legislagdo néo
se torne inviavel quando a sua efetivagcdo estiver relacionada aos limites
orcamentéarios. Nesse sentido, € preciso mudar a maneira de pensar o
orcamento publico, ele deve contemplar os direitos ja consagrados na
legislagcéo e ndo a efetivacdo estar condicionada a existéncia dos recursos
financeiros. (SILVEIRA, 2013, p. 384-385)

Desta feita, para que o atendimento escolar em ambiente hospitalar e
domiciliar seja efetivado, devem ser previstas a¢cdes de cooperacao técnica entre 0s
orgaos responsaveis pela Educacéo de Estados e Municipios com as Instituicdes de
Saude, no intuito de garantir que a escolarizacdo desenvolvida esteja vinculada a
uma unidade escolar regular do sistema de ensino, garantindo a adaptacao
curricular, para atender as necessidades individuais de cada aluno em situagdo de
internamento. Esta situacdo confirma, portanto, o carater substitutivo da Educacéo

Especial, que esta previsto na Resolucédo 02/01:

Art. 13. Os sistemas de ensino, mediante acdo integrada com os sistemas
de saude, devem organizar o atendimento educacional especializado a
alunos impossibilitados de frequentar as aulas em razdo de tratamento de
saude que implique internacdo hospitalar, atendimento ambulatorial ou
permanéncia prolongada em domicilio.

§ 1° As classes hospitalares e o atendimento em ambiente domiciliar devem
dar continuidade ao processo de desenvolvimento e ao processo de
aprendizagem de alunos matriculados em escolas da Educacdo Basica,
contribuindo para seu retorno e reintegracdo ao grupo escolar, e
desenvolver curriculo flexibilizado com criancas, jovens e adultos néo
matriculados no sistema educacional local, facilitando seu posterior acesso
a escola regular. (BRASIL, 2001, p75)

Nesse sentido, segundo Abramovich (2005, p. 194), as obrigacfes estatais

podem ser exigidas como cumprimento do direito a educacéo, considerada como
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bem social, pois ao respeitar o direito, o Estado deve nao proceder interferéncia,
obstaculizagcdo ou impedimento para o0 acesso ao objeto do direito mas, protegé-lo
ao evitar que terceiros interfiram, impecam ou obstaculizem o referido acesso;
garantir o acesso a educacao quando a pessoa detentora do direito ndo puder fazé-
lo por si propria; e, por fim, promové-lo, criando condi¢des para que 0 acesso ocorra
aqueles titulares do direito.

A andlise até aqui apresentada evidencia que o atendimento escolar
hospitalar e domiciliar parte do campo legal e conceitual da Educacdo Especial,
apesar do referido atendimento ndo se encontrar adequadamente localizado nesse
ambito. Partindo desse pressuposto, € importante registrar que a alteracdo no texto
da LDBEN (BRASIL, 1996), assegurando o direito a educacdo do estudante em
tratamento de salde em ambito hospitalar e domiciliar, € um avanco no ambito legal
e ndo se vincula as especificidades da Educagéo Especial.

Mas, apesar de a referida alteracéo estar aprovada, tramita ainda na esfera
federativa federal a iniciativa proposta pelo Senador Telmario Mota, que elaborou o
Projeto de Lei no. 548 de 2015, para alteracdo da LDBEN, dispondo “sobre o
atendimento educacional especializado em classes hospitalares ou mediante
atendimento pedagogico domiciliar” (BRASIL, 2015). A redagcdo do novo artigo

apresenta que:

Art. 60-A. Os sistemas de ensino, mediante acdo integrada com o sistema
de saulde, oferecerdo atendimento educacional especializado a alunos
impossibilitados de frequentar as aulas em razdo de tratamento de saude
gque implique internacdo hospitalar, atendimento ambulatorial ou
permanéncia prolongada em domicilio.

§ 1° O disposto no caput serd assegurado por meio de classes hospitalares
ou de atendimento pedagogico domiciliar, inclusive para criangas, jovens e
adultos ndo matriculados no sistema educacional local, facilitando seu
posterior acesso a escola regular.

§ 2° Os professores das classes hospitalares e do atendimento pedagdgico
domiciliar dever&o ser habilitados nos termos do art. 62 desta Lei.

§ 3° O Conselho Nacional de Educacd@o deliberar4d sobre as diretrizes
operacionais e curriculares para o atendimento educacional especializado
em classes hospitalares e no atendimento pedagégico domiciliar. (BRASIL,
2015).

A informacdo mais recente, realizada em 06/02/2019 (BRASIL, 2015),

pesquisada pelas autoras, € que o referido projeto, iniciado em 19 de agosto de

Educagdo | Santa Maria | v. 45 |2020
Disponivel em: https://periodicos.ufsm.br/reveducacao



) D I UFSM ~ ...

ISSN: 1984-6444 | http://dx.doi.org/10.5902/1984644440261

2015, foi aprovado em 05 de julho de 2016 pela Comisséo de Educacao, Cultura e
Esporte (CE) do Senado e consta que estd na Comissao de Assuntos Econémicos,
aguardando designacao do relator.

Apesar dessa iniciativa, em 24 de setembro de 2018 é lancada a Lei
Ordinéria n.13.716/18, originada no Projeto de Lei 4415/12, de 06/09/2012, de
autoria do Deputado Federal Roberto de Lucena, cuja ementa inicial dispunha sobre
a garantia de escolaridade as criancas internadas para tratamento de saude por
tempo indeterminado e superior a 90 (noventa) dias (BRASIL, 2018).

A explicacdo é descrita pelo Senado Federal (BRASIL, 2018) quando
“assegura atendimento educacional, durante o periodo de internagdo, ao aluno do
ensino basico internado para tratamento de salde em regime hospitalar ou domiciliar
por tempo prolongado, conforme dispuser o poder publico em regulamento, na
esfera de sua competéncia federativa”. Assim, a redagado da LDBEN ¢ alterada no
capitulo que versa sobre a garantia do Direito a Educacdo e o Dever de Educar,

como obrigacéo do Estado, passando a incluir o artigo 4°. A

E assegurado atendimento educacional, durante o periodo de internaco,
ao aluno da educacdo basica internado para tratamento de salude em
regime hospitalar ou domiciliar por tempo prolongado, conforme dispuser o
Poder Publico em regulamento, na esfera de sua competéncia federativa.
(BRASIL, 1996)

Essa medida vem ao encontro do disposto no texto da Resolugéo n. 02/01
(BRASIL, 2001), que institui diretrizes nacionais para a educacdo especial na
educacdo basica e estabelece em seu artigo 13 que o0s sistemas de ensino
proponham uma acéo integrada com os sistemas de saude com a finalidade de
organizar o atendimento escolar aos estudantes em tratamento de saude que
realizam tratamentos em hospitais ou em seus domicilios, o que nao é discutido na
Politica Nacional de Educacédo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva
lancada em 2008 (BRASIL, 2008).

Mas, apesar de existirem orientacbfes e estratégias para o atendimento
escolar hospitalar e domiciliar (BRASIL, 2002) ainda ha necessidade de se
regulamentar esse atendimento pelo Conselho Nacional de Educacao, por meio de

diretrizes operacionais e curriculares, regulamentando e inserindo o detalhamento do
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servico, o publico-alvo, selecdo e formagéo dos professores, recursos pedagogicos,
de infraestrutura e financeiros, bem como as atribuicdbes de cada envolvido no
processo. Assim, € imprescindivel que haja uma parceria entre o Ministério da
Educacao e o Ministério da Saude do governo brasileiro para que se estabelecam as
responsabilidades de cada pasta visando a implantacdo de uma politica em
conjunto.

Concomitante a prerrogativa da oferta dos servicos vinculados ao
atendimento escolar hospitalar e domiciliar, reservada aos estados e municipios,
deve-se ter clareza conceitual no tocante as concepcdes adotadas. A lei brasileira
necessita de uma revisao urgente, pois o Decreto 1044/1969 (BRASIL, 1969), ainda
vigente, segrega o direito de muitos ao definir quais sdo as doencas que acometem
0s estudantes em tratamento de saude e que condicionam, portanto, 0 acesso
escolar aqueles identificados no texto do decreto. Inclui também a questdo do tempo
‘maximo admissivel’, sendo que o direito a educacdo deve ser garantido
independentemente da duracdo do tratamento ao qual o estudante deve ser

submetido.
Conclusao

A partir do exposto, identificam-se abordagens e concepcfes do atendimento
escolar hospitalar e domiciliar que, buscando garantir o direito fundamental a
educacdo ao estudante em tratamento de salde, volta-se para o estabelecimento de
politicas publicas que objetivam, segundo Tomasevski (2004, p. 349-350)
obrigacBes estatais: a disponibilidade para assegurar a educacdo obrigatéria a
todos, respeitando inclusive as minorias afastadas da escola; a acessibilidade,
abrangendo as distintas modalidades em cada nivel de ensino; a aceitabilidade,
englobando um conjunto de critérios voltados de qualidade da educacdo e a
adaptabilidade, salvaguardando que as escolas devem se adaptar as necessidades
dos alunos. Assim, o presente estudo buscou resgatar historicamente a legislagao
sobre o assunto, bem como apontar conceitos que permeiam as implicacdes para a

efetivacdo do direito.
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Apesar de, historicamente, as pesquisas sobre esta tematica e a busca pelo
reconhecimento do processo ensino-aprendizagem realizado no ambiente hospitalar
e domiciliar estarem vinculados a area da Educacdo Especial, os principais
documentos legais estudados ndo contemplam explicitamente as caracteristicas do
estudante em tratamento de salde e de seu processo de escolarizagdo. No entanto,
as politicas publicas de atendimento ao alunado em situacdo de enfrentamento de
doencas, devem refletir um entendimento de que deve ser garantida a educacao
como direito fundamental do cidadao e, portanto, este € um publico que deve ser
considerado como alvo da incluséo social e educacional.

Conforme foi apontado, o direito a educacdo do estudante em tratamento de
salde esta reconhecido legalmente e, por meio deste amparo, ha a possibilidade de
se lutar por sua efetivacdo. As contradicbes ocorrem neste limite. A partir do
momento que esta declarado, o direito passa a ser especificado e a ndo oferta pode
ser considerada um retrocesso social. Silveira (2013, p.383) aponta que quando se
discute a educacdo como direito social deve-se atrela-la a um direito fundamental de
cada suijeito.

Aqui, segundo a autora, cabe ao cidaddo se organizar para exigir o
cumprimento do que de fato esteja declarado, onde a exigibilidade pode ocorrer por
meio da pressao social, da atuacao politica ou institucional, por meio da participacéo
em conselhos e comissdes publicas, monitoramento do orcamento e das acfes dos
poderes publicos, de mecanismos de democracia participativa como plebiscito,
referendo e iniciativa popular; recorrendo a estrutura administrativa da esfera
educacional, a advogados e também aos seguintes oOrgados: Conselho Tutelar;
Comissfes Legislativas de Direitos Humanos, Educacédo e Crianca e Adolescente;
Ouvidorias Publicas, Ministério Publico, Defensoria Publica e Poder Judiciario.

Desta forma, a pratica pedagogica realizada em ambiente hospitalar e
domiciliar, para além de considerar as especificidades dos diferentes contextos que
envolvem os estudantes em tratamento de saude, contribui para a garantia do

processo de democratizac¢éo e universalizagdo do ensino obrigatorio.
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Notas

! Tendo em vista as diferentes nomenclaturas para designar o publico-alvo do atendimento escolar hospitalar e
domiciliar, optou-se pelo termo utilizado por Menezes (2018, p.22), pois entende-se que o conceito de estudante
em tratamento de saude, contempla as “caracteristicas peculiares relacionadas ao internamento hospitalar ou ao
estado de convalescéncia em domicilio. O termo escolhido, portanto, reflete a compreensdo de que o estudante
na condicdo do enfrentamento da doenca, um traumatismo ou qualquer afeccdo se encontra em uma
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