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RENTA EXTRACTIVA Y LA MINERIA
DEL COBRE EN EL PERU

Yuri Landa'

Fecha de recepcién: 12 de agosto de 2016. Fecha de aceptacion: 06 de enero de 2017.

RESUMEN

En el marco de un enfoque de sostenibilidad débil, este documento evalua si la renta
generada por la minerfa del cobre se ha traducido en mejoras en infraestructura
educativa, de salud y vial en las zonas extractoras del Pert, tanto a nivel distrital como
departamental, entre los afios 2004 y 2013. Los resultados muestran que las localidades
extractoras s{ han podido mejorar la infraestructura mencionada en mayor medida que el
resto, aunque en magnitudes reducidas. Este efecto débil estarfa ligado a la escasa visién
de sostenibilidad del Estado y a un proceso de regionalizacion todavia en construccion.

Palabras clave: infraestructura, recursos naturales no renovables, minerfa del cobre,
transferencias intergubernamentales, provisién de bienes publicos.

Clasificacién JEL: Q32, Q38, H41, H54, H76.

REVENUE FROM THE EXTRACTIVE INDUSTRIES
AND CoPPER MINING IN PERU

Abstract

In the framework of a weak approach to sustainability, this paper evaluates whether the
revenues earned on copper mining have translated into better educational, health, and
roadway infrastructure in Peru’s extractive zones, both at the district- and department-
wide level, between 2004 and 2013. The results reveal that the infrastructure in places
that are home to the extractive industries has indeed improved to a greater degree than
in other locations, but only on a small order of magnitude. This weak effect is tied to
the State’s shaky vision of sustainability and the fact that the regionalization process in
Peru is still under way.

Key Words: Infrastructure, non-renewable natural resources, copper mining, inter-
governmental transfers, provision of public assets.

1
Universidad de Lima, Perti. Correo electrénico: ylanda@ulima.edu.pe

141



Yuri Landa

REVENU EXTRACTIF ET L’EXTRACTION MINIERE DU CUIVRE AU PEROU
Résumé

Dans le cadre d’'une approche de durabilité faible, ce document évalue si le revenu
généré par I'extraction miniere du cuivre a abouti & des améliorations en infrastructure
éducative, sanitaire et routiére dans les zones extractives du Pérou, tant au niveau des
districts que des départements, entre les années 2014 et 2013. Les résultats montrent
que les localités extractives ont eux-mémes amélioré Iinfrastructure évoquée en plus
grande mesure que le reste, quoique dans des moindres magnitudes. Cet effet faible
serait lié 2 une vision étroite de durabilité de I'Etat et a un processus de régionalisation
encore en construction.

Mots clés: infrastructure, ressources naturelles non renouvelables, extraction miniére
du cuivre, transferts intergouvernementaux, fourniture de biens publics.

RENDA EXTRATIVA E A MINERAQAO DO COBRE NO PERU

Resumo

Como parte de uma abordagem pautada na sustentabilidade fraca, este artigo avalia se
a renda gerada pela mineragio de cobre tem resultado em melhorias na infraestrutura
educacional, satide e estradas em dreas extrativistas do Peru, tanto a nivel distrital
como departamental, entre 2004 ¢ 2013. Os resultados mostram que os locais de ex-
tracio sim puderam melhorar a infraestrutura mencionada mais que os demais locais,
embora em pequenas quantidades. Este efeito fraco estaria ligado a visao limitada da
sustentabilidade do Estado e a um processo de regionalizagio ainda em construgio.

Palavras-chave: infraestrutura, recursos naturais nio-renovaveis, mineracio de cobre,
transferéncias intergovernamentais, provisio de bens publicos.
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1. INTRODUCCION

Pert, como otras economias latinoamericanas, es un pais catalogado como
abundante en recursos naturales. El boom de precios de los commodities ocu-
rrido durante la primera década de este siglo ha generado aumentos en los in-
gresos fiscales en las economias respectivas. Pero, tales montos de dinero ;han
servido para prolongar las condiciones de crecimiento econémico futuro?

El cobre en Perti es el mineral cuya extraccion genera la mayor cantidad
de divisas, alcanzando aproximadamente un 23% del valor total de las expor-
taciones en los tltimos 10 afos. En este contexto, el presente trabajo tiene
como objetivo estimar si la renta generada por la extraccion este mineral se ha
traducido en mejoras importantes en los gastos de capital en los sectores de
educacién, salud e infraestructura vial en las zonas de yacimientos, partiendo
de la idea de que con ello las localidades estarian en la capacidad de remplazar
lo que fue una dotacién de capital natural por capital productivo (Hartwick,
1977).

La evaluacién es realizada a dos niveles: primero a nivel distrital y luego a
nivel departamental. Para el primer caso, se han considerado a los 23 distritos
extractores de cobre de los departamentos de Ancash, Arequipa, Moquegua y
Tacna, desde el afio 2008 hasta el 2013, por tratarse de aquellos que presen-
tan una mayor produccidn; para el segundo caso, se tomaron en cuenta a los
11 departamentos que han tenido extraccién continua de cobre desde el ano
2004 hasta el 2013. La data recolectada ha permitido hacer las estimaciones
mediante un panel de datos dindmico usando el Método Generalizado de
Momentos (GMM).

El presente documento estd organizado de la siguiente manera: la seccién 2
resume los aportes tedricos y empiricos respecto a la relacién entre los recursos
no renovables y el crecimiento sostenible, y los principios en que se sustenta
la transferencia de la renta hacia las localidades de extraccién; la seccién 3
describe los datos de extraccién, de ingresos y gastos fiscales, tanto a nivel de
los distritos mds significativos, como a nivel de departamentos; la seccién 4
contiene los resultados de la evaluacién empirica y, por ultimo, la seccién 5
presenta las conclusiones.
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2. LA RENTA GENERADA POR UN RECURSO NATURAL Y SU
TRANSFERENCIA HACIA LOS GOBIERNOS SUBNACIONALES

Aspectos tedricos

La determinacion del rol de los recursos naturales sobre el crecimiento sos-
tenible de una sociedad es atin una tarea en proceso de construccién en el
andlisis econdémico, en donde la controversia mds importante gira en torno a
identificar hasta qué punto el capital hecho por el hombre es capaz de rempla-
zar al ecosistema natural o una parte de él. En la actualidad, son ampliamente
reconocidas las diferentes funciones que brinda un ecosistema y que van desde
la provisién de materias primas y la recepcién de desechos hasta el papel del
agua, aire y suelo como soporte critico de todas las formas de vida (Daly y
Farley, 2004; Pearce y Turner, 1995; Ekins ez al., 2003).

En este contexto, el concepto sostenibilidad débil se refiere al enfoque segin
el cual el crecimiento sostenible en el tiempo seria posible gracias a que el de-
sarrollo tecnoldgico permitirfa reemplazar poco a poco los recursos agotables,
de tal manera que permanezca constante el stock total de capital, natural y no
natural, y con ello los activos que determinan la riqueza de una nacién. En
oposicién, el concepto sostenibilidad fuerte asume que hay funciones vitales
de la naturaleza que no pueden ser reemplazadas por ninguna forma de ca-
pital creado por el hombre, por lo tanto, el crecimiento econémico para que
sea sostenible debe garantizar ante todo el mantenimiento de tales funciones
(Dietz y Neumayer, 2007).

En la prictica, ambos enfoques de sostenibilidad se toman como comple-
mentarios, siendo el de sostenibilidad débil m4s ficil de instrumentalizar, en
vista de que se concentra en el papel de los recursos agotables, y no en toda
la naturaleza. Un punto de partida formal para esta instrumentalizacién es la
conocida regla de Hartwick, segin la cual el consumo per cépita constante e
infinito de una sociedad se podria lograr invirtiendo toda la renta generada
por la extraccién de un recurso no renovable en diferentes formas de capital
manufacturado (Hartwick, 1977); por ejemplo, infraestructura productiva,
suponiendo ademds que los recursos renovables se explotan en concordancia
con su propia tasa de renovacién biolégica. Ampliando este concepto, e inclu-
yendo la inversién en educacién y la degradacién ambiental, el Banco Mun-
dial (Bm) utiliza el ahorro genuino neto como una medida del mantenimiento
de la riqueza de un pais (The World Bank, 2011). No obstante, en ambos
casos se asume que ha sido posible la conversién de la renta de los recursos
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naturales en inversién de capital fijo, proceso compuesto por una cadena de
acciones en el que participan varios agentes, entre ellos el Estado a través del
cobro de impuestos y la provisién de bienes publicos.

En Pert, constitucionalmente los recursos naturales son propiedad del
Estado y bajo esa premisa varias publicaciones han evaluado el efecto de la
actividad extractiva sobre el ingreso y gasto fiscal, la inversién y el empleo,
resaltando sus efectos positivos, principalmente desde una perspectiva agrega-
da (Macroconsult, 2012; 1pE, 2012; 2011). No obstante, es la poblacién que
rodea la zona de extraccién la que absorbe directamente los costos y beneficios
de esa actividad, incluido el riesgo ambiental. En este plano de andlisis local,
hay una diversidad de publicaciones (Ticci, 2011; Aragén y Rud, 2013; Ca-
macho et al., 2015; Loaysa y Rigolini, 2015) que arrojan en sus resultados
tanto efectos positivos como negativos de la actividad extractiva, dependiendo
de la zona y ano de estudio, aunque sin utilizar los enfoques de sostenibilidad
fuerte o débil.

A nivel internacional, los estimados del BM sobre la magnitud de la renta
de los recursos naturales” de cada pafs (The World Bank, 2016) ha permiti-
do medir cémo ésta se transforma en diferentes formas de capital fijo en el
mundo (Banco Mundial, 2009), y comparar estas magnitudes con la brecha
de infraestructura de cada pais, para sugerir que el Estado podria reducirla si
captura una proporcién mayor de la renta (Fuss ez al., 2016). A nivel latino
americano, Gémez et al. (2015) describen los instrumentos fiscales que se
usan para la captura de la renta de los recursos no renovables, y exploran su
distribucién entre los gobiernos locales, incluyendo las herramientas usadas
para hacer frente a las externalidades negativas que resultan de la extraccién.

En este recuento se debe resaltar la publicacién de Zarsky y Stanley (2013),
en donde aplican tanto el enfoque de sostenibilidad débil, como el de sos-
tenibilidad fuerte. Para el primero, miden el impacto de la mina Marlin en
Guatemala en la infraestructura productiva y el empleo local. Para el segundo,
evaltan el riesgo en el cumplimiento de los estudios de impacto ambiental,
que servirfan para mantener las funciones vitales del ecosistema. Con ambos
criterios calculan lo que ellos llaman el beneficio neto de la actividad extracti-
va, con resultados poco favorables para ese caso.

Los instrumentos principales del Estado para capturar la renta del recurso
son los impuestos directos y regalias. De acuerdo a la normativa peruana, el

El Banco Mundial calcula la renta del recurso como la diferencia entre el precio y el costo unitario
de extraccidn, el que incluye el retorno normal del capital.
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canon es la parte de los impuestos directos que pagan las empresas extractoras
al gobierno central y que debe ser transferido a los gobiernos subnacionales
de donde proviene el recurso explotado, el 50% en el caso de la mineria. Asi-
mismo, la ley de regalias del afo 2004 ordena la transferencia del 100% de
lo recaudado por el gobierno central hacia el mismo destino anterior. Para la
determinacién de estos porcentajes se han seguido mds criterios practicos que
tedricos, pues la literatura consultada especializada en finanzas publicas no
reconoce una herramienta objetiva para calcular cudnto de la renta capturada
debe ser transferida (Gémez et al., 2015).

Asi, mis alld del canon y las regalias, la asignacién del presupuesto a los
gobiernos locales se justifica esencialmente con principios normativos de re-
distribucién, eficiencia y compensacién, dando espacio al uso de criterios dis-
crecionales en los diferentes niveles de decisién (Carranza et /., 2006).

Tal como apuntan McLure y Martinez (2000) y Brosio (20006), el prin-
cipio redistributivo en la asignacion del presupuesto corresponde a una de las
funciones bdsicas del Estado, especialmente en los casos en donde conviven
zonas ricas y pobres en recursos naturales, logrando con ello reducir las pre-
siones sociales. En este sentido, la legislacién peruana crea en el afo de 1993
un Fondo de Compensacién Municipal segtin el cual se distribuye una parte
de los impuestos indirectos recaudados en el pais entre los municipios, con
base en el nimero de habitantes, su tasa de mortalidad, el nivel de necesidades
bésicas insatisfechas y tasa de ruralidad. Al mismo tiempo, la ley del canon
asigna a los municipios que no tienen actividad extractiva un porcentaje del
monto que recibe la regién. Sin embargo, estos mecanismos no han reducido
la disparidad de ingresos generado por el ciclo ascendente de precios de los
commodities mineros en la década del 2000 (Del Valle, 2013).

Respecto al principio de eficiencia, se considera deseable encontrar un equi-
librio entre el gasto del gobierno central en obras publicas de alcance nacional
con el gasto complementario a realizarse por los gobiernos locales. Lo primero
tiene como ventaja las ganancias en eficiencia por la escala del gasto, mien-
tras que lo segundo incorpora las preferencias respecto a los bienes publicos
que se necesitan a nivel local (Fretes y Ter-Minassian, 2015). A este principio
responde la creacién en el ano 2007 del Fondo de Promocién a la Inversion
Piblica Regional y Local (FoNIPREL) en el Pert, que tiene como finalidad
el cofinanciamiento de proyectos de inversién publica de los gobiernos sub-
nacionales, orientados a reducir las brechas en la provisién de los servicios e
infraestructura bésicos. Es obvio que este gasto coordinado entre los diferentes
niveles de gobierno es de interés para las empresas que generan la renta, pues
estos servicios finalmente reducen sus propios costos de extraccién.
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Respecto al principio de compensacion, varios autores consultados (Brosio,
2006; Canavire-Bacarreza et al., 2012; McLure y Martinez-Vasquez, 2000)
identifican que las transferencias presupuestales sirven como resarcimiento
por la extraccién de un recurso natural no renovable y la remediacién de los
impactos ambientales propios de esa actividad.

En vista de que la regionalizacién en el Pert es un proceso atn inconcluso,
es importante ademds considerar las recomendaciones referidas al fortaleci-
miento tanto de la capacidad recaudadora del gobierno local como de su ca-
pacidad de gasto. En este sentido, el peligro de que un gobierno local dependa
principalmente de las transferencias es que convierte a sus autoridades en su-
jetos pasivos respecto a la cantidad y calidad de bienes publicos que proveen.

En lo que respecta a Perti, Vega (2008) encuentra que los problemas de
recaudacién son mayores cuanto mds alto es el porcentaje de poblacién rural,
por el bajo nivel de registro de la propiedad y los bajos ingresos per cdpi-
ta; mientras que Del Valle (2013) advierte sobre los riesgos de los gobiernos
municipales cuyos ingresos dependen excesivamente de la renta de recursos
naturales por la volatilidad de sus precios internacionales.

Respecto a la capacidad de gasto, la abundancia de ingresos obtenidos por
los altos precios de los commodities crea la posibilidad del gasto sin criterios
de rentabilidad e inclusive sobrevaluacién. El problema se agudiza cuando la
poblacién estd agrupada en muchos municipios pequenos, como es el caso de
las zonas andinas del Perd, afadido a lo anterior, puede aumentar el gasto en
planilla burocrética y/o el nimero de obras publicas de alcance atomizado. En
estas circunstancias, las transferencias que provienen del gobierno central de-
ben estar acompanadas de reglas de gasto definidas y un mecanismo de apoyo
y control para la ejecucién de proyectos. Tal es la intencién de las normas que
regulan el uso del canon, pues el articulo 6° de la ley que lo crea indica expresa-
mente que debe servir para financiar exclusivamente obras de infraestructura o
investigaciones en universidades publicas. Asimismo, el FONIPREL y el Sistema
Nacional de Inversién Publica (sn1p), creado en el afio 2000, son instancias
del gobierno central que certifican la calidad de los proyectos de inversién de
los gobiernos subnacionales, usando el criterio del costo-beneficio para apro-
bar su ejecucién. Lamentablemente, el sistema se ha convertido en un cuello
de botella para los gobiernos locales.

Vemos entonces que, limitando inclusive este andlisis a un enfoque de
sostenibilidad débil, la transformacién de la renta generada por un recurso
no renovable en formas de capital manufacturado implica la participacion
de una serie de instancias con procedimientos todavia en formacién. Asimis-
mo, adoptar un enfoque de sostenibilidad fuerte para evaluar hasta qué punto
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la actividad extractiva se realiza manteniendo las funciones vitales del medio
ambiente, requiere de un equipo multidisciplinario. Esta misma necesidad la
tienen los gobiernos locales en donde se realiza todo tipo de actividad extrac-
tiva, renovable y no renovable, pues de ello dependera el éxito de su capacidad
regulatoria.

Evaluaciones empiricas

El proceso de descentralizacién fiscal en un contexto de dotacién desigual
de recursos naturales ha motivado el interés de evaluar el efecto de la renta
generada, tanto sobre los gastos fiscales de los gobiernos subnacionales, como
sobre el bienestar directo de la poblacién de las zonas productoras.

Asi, Alvarado et al. (2003) realizan un estudio sobre las transferencias fis-
cales que reciben los gobiernos municipales en Pert entre los anos de 1993 y
2000, construyendo funciones de ingresos y gastos mediante modelos econo-
métricos por minimos cuadrados ordinarios. Utilizan como variables expli-
cativas, tanto los ingresos propios como las transferencias recibidas, entre las
que se encuentran diferentes tipos de canon. Encuentran que las transferencias
han reducido el esfuerzo por aumentar la recaudacién de recursos propios.

De la misma forma, Aguilar y Morales (2005) evaltan el efecto de las trans-
ferencias fiscales sobre el producto interno bruto (p1B) local, entre los anos de
1998 y 2002. Aunque incluyen una evaluacién descriptiva de los diferentes
tipos de canon, no estd considerada como variable explicativa en el modelo.
Mediante el uso de datos de panel dindmico encuentran que las transferencias
tienen efectos positivos, pero bastante reducidos sobre la actividad econdmica.

Asimismo, Herrera (2008) hace un estudio de las transferencias que re-
ciben especificamente las municipalidades mineras, utilizando herramientas
de evaluacidn contable, entre los anos de 2003 y 2007. Concluye que los
gobiernos locales recibieron a través del canon minero montos que superaron
su capacidad fiscal y necesidad de gasto, aproximadamente en 67.5%, en el
periodo estudiado.

Por otro lado, el trabajo de Caselli y Michaels (2013), aunque no evalta
directamente el caso peruano, la metodologia aplicada lo hace una fuente re-
ferencial atil. Ellos evaltian la produccién de petrédleo en 3 659 dreas ligadas
a la actividad en el Brasil y sus efectos en el bienestar de la poblacién a través
del gasto fiscal. Hacen un andlisis de seccién cruzada comparando solo dos
momentos en el tiempo, encontrando que los ingresos fiscales asociados al
petréleo han crecido mucho més que los gastos en la provisién de una serie de
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bienes publicos y transferencias sociales, suponiendo que la diferencia faltante
ha servido para el enriquecimiento de funcionarios y el clientelismo politico.

En este mismo sentido, Del Pozo ez al. (2013) evalGan el impacto del ca-
non generado por la extraccién minera sobre el bienestar de los hogares en
Perd. Pese a que no analizan el efecto en los gastos fiscales propiamente, si
miden los cambios que el canon minero habria producido en el acceso de la
poblacién a agua potable, saneamiento, electricidad y caminos. Usan la En-
cuesta Nacional de Hogares (ENAHO), entre los anos de 2001 y 2010, y aplican
estimadores de diferencias en diferencias (pIp). Ellos encuentran impactos po-
sitivos en los hogares urbanos y menos pobres e impactos negativos en hogares
rurales y mds pobres.

Esta investigacién se ha concentrado en evaluar el efecto de la extraccién
de cobre, y con los datos recolectados se busca encontrar evidencias cuanti-
ficables del proceso de sustitucion del capital natural (mineral de cobre) en
capital productivo (infraestructura educativa, de salud y vial) a través del gasto
publico, en el marco de un enfoque de sostenibilidad débil.

Por otro lado, en las publicaciones citadas sobretodo en las que son mds
recientes, predominan las encuestas como fuente principal de datos y, por
lo tanto, los métodos de evaluacién mds importantes han sido Difference in
Differences (p1D), Propensity Score Matching (psm) y Variables Instrumenta-
les en datos de seccién cruzada, mientras que las mds antiguas usan series de
tiempo con minimos cuadrados ordinarios y datos de panel, pero su periodo
de evaluacidn llega sélo hasta el ano 2002.

En la presente investigacién, dado que se dispone de series de tiempo e
informacion para los 24 departamentos del pais, se ha hecho uso de datos de
panel dindmico aplicando el método generalizado de momentos (GMMm), pues
permite corregir la posible endogeneidad de las variables explicativas a través
de la incorporacién de variables instrumentales, asi como la heterocedastici-
dad de los errores (Arellano y Bover, 1995; Blundell y Bond, 1998).

3. EXTRACCION DE COBRE, CANON Y GASTO FISCAL

El territorio peruano estd dividido en 24 departamentos de los cuales en 15
se realiza la extracciéon de cobre. Ancash, Arequipa Moquegua y Tacna son los
departamentos en que se alcanzan los mayores volimenes, como lo muestra
la gréfica 1. Estos cuatro departamentos estdn formados por 333 distritos de
los que 23 son extractores de cobre.
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Grdfica 1. Extraccidn de cobre acumulada (TMF) por departamentos, afios 2008- 2013
25 _

2.0

Millones de ThF

Tacna
(usco
lima
Pasco
lca
Junin
Lalibe
Puno
Ayacuc

= s
Z =
] 5
= =

Fuente: elaboracion propi.

Mogueg
(ajoma
Huanca
Huanuc

El cuadro 1 complementa la informacién con algunos datos geograficos.
En el caso de Ancash y Arequipa, el panel (a) muestra que los distritos extrac-
tores se ubican encima de los 3 000 metros sobre el nivel del mar (msnm),
sin embargo, su superficie y poblacién respectivas son mds pequenas compa-
radas con las que se ubican debajo de los 2 000 msnm mostradas en el panel
(b). Esto refleja la existencia de un mayor nimero de actividades econémicas
alternativas a la minerfa del cobre en zonas geograficas bajas en esos departa-
mentos. En el caso de Moquegua, el panel (a) y (b) muestran que los distritos
extractores se ubican alrededor de los 2 000 msnm, sin embargo, su superficie
y poblacién son también mayores por encima de esta altitud. En el caso de
Tacna, la extraccion sélo se realiza por debajo de 2 000 msnm.

Estas condiciones reflejan en cierto modo el esfuerzo que tendrian que
hacer los gobiernos regionales en la provisién de bienes publicos como: edu-
cacién, salud y carreteras, pues, a mayor altura, mayor seria la dificultad y el
gasto necesario para el abastecimiento de la poblacién a estos servicios.

En vista de que la extraccién es en realidad polimetdlica, no es posible
separar los datos del canon correspondiente s6lo al cobre. Asi, las cifras co-
mentadas a continuacién consideran el canon minero en general, recibido a
nivel de distrito.

El cuadro 2 muestra que, el canon minero recibido por los distritos ex-
tractores de cobre supera casi cuatro veces lo que reciben los distritos no
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Cuadro 1. Alfitud, superficie y poblacidn de los distritos extractores de cobre en Ancash, Arequipa, Moquegua y
Tacna, valores promedio por distrito, 2008-2013

Variable Ancash Arequipa Moquegua Tacna

(a) Por encima de los 2 000 metros sobre el nivel del mar (msnm)

Altitud (msnm) 3298.8 32517 2195.0 0.0
Extraccion promedio de cobre (TMF) 458238 89 663.4 172 968.1 0.0
Supefice (kmd) 379.8 958.6 17934 0.0
Poblacion (habitantes) 4653.7 3215.2 6415.8 0.0
(b) Por debajo de los 2 000 metros sobre el nivel del mar (msnm)

Altitud (msnm) 1166.0 7127 1933.0 1384.0
Extraccion promedio de cobre (TMF) 3.8 225.6 5594.3 152 396.4
Supefice (kn?) 549.8 13555 776.0 11114
Poblacién (habitantes) 5025.7 4683.9 1971.2 39745

Fuente: elaboracion propia.

Cuadro 2. Canon minero y gasto pblico en infroestructura educativa, de salud y vial para
distritos productores y no productores de cobre, soles per cdpita, afios 2008-2013

No productor Productor

Nomero de distritos 310 23
Canon minero per cdpita (S/) 836.7 32034
Canon/Ingresos fiscales (%) 319 34.8
Gastos/Ingresos fiscales (%) 68.7 61.4
Gasto pblico per cdpita en infraestructura (S/):

Educativa 216.9 455.1

Salud 226.8 604.5

Vial 266.9 728.7

Fuente: elaboracion propi.
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extractores. No obstante, disponer de un alto nivel de financiamiento no im-
plica que se traduzca inmediatamente en mayor gasto fiscal. Asi, el mismo
cuadro indica que los distritos extractores de cobre ejecutan los ingresos reci-
bidos en menor porcentaje que los no extractores. Por otro lado, en cuanto al
uso de los ingresos presupuestales en gastos de capital en educacién, salud e
infraestructura vial, observamos que, en los tres casos, los gastos son mayores
en los distritos extractores versus los no extractores, siendo la diferencia més
grande en infraestructura vial.

Respecto a la informacién a nivel de departamental, el cuadro 3 mues-
tra que la participacién del canon minero en el ingreso presupuestal de An-
cash, Arequipa, Moquegua y Tacna es muy significativa en relacién al resto de
departamentos, no obstante, la ejecucién de su presupuesto es mds baja.

Asimismo, la inversion en infraestructura educativa y de salud es visible-
mente mayor en los cuatro departamentos mineros, mds no hay diferencias en
la infraestructura vial.

Cuadro 3. Canon minero y gasto poblico en infraestructura educativa, de salud y vial a nivel de departamentos,
soles per cdpita, afios 2008-2013

Ancash, Arequipa, Resto de departamentos
Moquegua y Tacna (20)
Canon per cdpita (S/) 726.6 74.6
Canon/Ingresos fiscales (%) 24.0 40
Gastos/Ingresos fiscales (%) 74.0 85.0
Gasto publico per cdpita en infragstructura (S/):
Educativa 153.9 83.9
Salud 134.1 92.6
Vial 253.6 253.3

Fuente: elaboracion propi.
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4. RESULTADOS DE LA EVALUACION EMPIRICA

Evaluacién del efecto de la extraccién de cobre sobre el gasto
publico en educacién, salud e infraestructura vial a nivel distrital

En esta seccién se muestran los resultados de la evaluacién econométrica de
los efectos que ha tenido la extraccién de cobre sobre los ingresos presupues-
tales y sobre el gasto publico en infraestructura educativa, de salud y vial a
nivel de distritos, entre los anos 2008 y 2013. Se trata de los 23 distritos en
los que se realiza dicha actividad, en los departamentos de Ancash, Arequipa,
Moquegua y Tacna, por ser los de mayor produccién a nivel nacional.

Las cifras originales en soles han sido deflactadas usando el indice de pre-
cios de cada departamento, de tal manera que expresan valores reales, y estdn
en términos per cdpita. Para la estimacién econométrica todas las variables
han sido transformadas a su versién logaritmica, para permitir la interpreta-
cién de los coeficientes en unidades porcentuales.

Las estimaciones se han hecho utilizando el MM desarrollado por Arellano
y Bover (1995) y Blundell y Bond (1998), pues permite capturar el compo-
nente inercial que caracterizan al presupuesto y/o al gasto publico mediante
la incorporacién de su rezago como variable explicativa. Para eliminar la en-
dogeneidad que se introduce con este rezago y la endogeneidad del resto de
variables explicativas, el método usa como instrumentos las diferencias y re-
zagos anteriores de todas las variables. Asimismo, permite introducir variables
especificas como instrumentos, en la medida que exista la certeza de que estdn
correlacionadas con las variables explicativas. En nuestras estimaciones reali-
zadas se ha elegido como instrumento a la inflacién en el sector electricidad
y agua a nivel departamental y el precio del petréleo, pues son variables que
afectan el valor de la produccién en general.

El modelo utiliza una constante de efectos fijos invariante en el tiempo,
lo que hace posible capturar las particularidades de cada uno de los distritos
definidos como seccién cruzada. El algoritmo realiza la estimacién en dos
etapas, y para evaluar si el o los instrumentos elegidos son los adecuados se
aplica el test de Sargan, en el que se debe validar la hipétesis nula de sobre
identificacién de instrumentos. La no autocorrelacién del error se comprueba
con el test Arellano-Bond, en el que también se debe validar la hipétesis nula
de no autocorrelacién en el orden 0, 1, 2, etcétera.

La regresién (1) estima el efecto de la actividad extractiva de cobre sobre
los ingresos presupuestales de los 23 distritos en los que realiza dicha activi-
dad. A modo de comparacidn, se estimé ademds en la regresion (2) el efecto
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del canon, resultado de la actividad minera en general, sobre los ingresos pre-
supuestales en los mismos distritos. En ambos casos, se han utilizado como
variables de control un conjunto de datos que permiten describir al distrito
extractor y que podrian tener también efecto sobre el presupuesto, tales como,
densidad territorial, altitud de la capital sobre el nivel del mar, porcentaje de
la poblacién infantil, nimero de profesores del sistema educativo escolar y
un dummy que indica si se dispone de carretera asfaltada hacia la capital del
distrito.

El vinculo de estas variables con el presupuesto consiste en que, en la me-
dida que la densidad territorial sea baja serd mds oneroso abastecer a la pobla-
cién de bienes publicos; si el distrito estd ubicado a mayor altura sobre el nivel
del mar, la geografia hard mds dificil el intercambio comercial con otras zonas;
si hay mayor porcentaje de poblacién infantil, se necesitan mayores servicios
educativos y de salud; si se dispone de un bajo nimero de profesores, se re-
querirdn mds; y si hay pocas vias asfaltadas, se requieren construir mds. Todo
esto crearfa una presion para que el presupuesto se incremente y se mejoren
tales servicios.

PIM, ,=oy+p,- PIM, _ +Y,- VBgcu,,+6, - EXj,i,t+ui+£i,t 1)
PIM, =0, +f,- PIM, _ +y,- Canon, +6, - ZXL e )

Donde:

PIM: Logaritmo del presupuesto per cdpita de cada departamento.

VBqcu: Logaritmo del valor monetario bruto per cdpita del cobre extraido
en cada distrito.

X: Logaritmo de la densidad territorial del poblacién, altitud de la capi-
tal, porcentaje de la poblacién infantil, el nimero de profesores en el sistema
educativo escolar y una variable dicotémica que indica la existencia de vias
asfaltadas, todo ello en cada distrito.

i: distrito.

t: afios.

u: Constante de efectos fijos.

e: Término de error.

o, B, v, 6, p: Pardmetros a calcular.

Instrumento: Inflacién en el sector de electricidad y agua y precio del
petréleo.
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Cuadro 4. Ingreso presupuestal en funcion de la extraccién de cobre y del canon minero en los distritos de
Ancash, Arequipa, Moguegua y Tacna, afios 2008-2013

Regresidn (1) Regresidn (2)
Variables Ingreso presupuestal
Ingreso presupuestal, ; 0.417 0.448**
(S/ per cdpita) (0.255) (0.220)
Valor bruto del cobre 0.0409*
(S/ per cdpita) (0.0216)
Canon minero 0.432%*
(S/ per cdpita) (0.170)
Densidad territorial 0.582 0.658
(Habitantes por km?) (0.689) (0.468)
Altitud de la capital 0.109 0.143
(msnm) (0.754) (0.428)
Poblacién infantil 0.834 0.554
(% de poblacidn total) (1.619) (1.101)
Nomero de profesores de todo el 0.514 0.669
sistema educativo (0.426) 0510)
Canretera asfaltada hacia lo capital 0.100 -0.0232
(dummy) (0.232) (0.214)
Intercepto 5.157 1.712
(8.632) (5.584)
Observaciones 92 92
AR(T) fest? 7=-1.5055 7=-1.7078
Pr>z=0.1322 Pr>z=0.0877
AR(2) test® 7=-09361 7= 0.90032
Pr>z=0.9254 Pr>z=0.3679
Sargan fest® Prob > chi2 = 0.0656 Prob > chi2 = 0.0574

Error estindar robusto en paréntesis. Nivel de significancia: * < 0.1, ** < 0.05y *** < 0.01. ®Arellano-Bond test para corre-
lacion serial. *Sargan test para sobre indicadores.

Fuente: elaboracion propi.
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Los resultados del cuadro 4 (columna (1)) muestran que el valor producido
de cobre en los distritos evaluados tiene un efecto positivo sobre el ingreso
presupuestal. Aunque el efecto es leve, pues el resultado indica que por cada
unidad porcentual adicional de extraccién el ingreso presupuestal aumenta en
0.04%, muestra que el mineral extraido aumenta los recursos distritales que
luego pueden ser utilizados en mejorar las condiciones de produccién. Si bien
el coeficiente calculado es pequefio, lo es ademds porque se trata de un solo
mineral evaluado. Un impacto mayor sobre el ingreso presupuestal ejerce el
canon, con un coeficiente de 0.43 como se ve en la columna (2). Es entendi-
ble que este resultado sea mayor pues el canon es un componente directo de
los ingresos presupuestales y ademds es producto de la extraccién de todos los
minerales.

Ambas columnas (1) y (2) indican también que el presupuesto tiene un
componente inercial importante, pues por cada unidad porcentual de ingreso
de un ano anterior, el presupuesto actual aumenta alrededor del 0.4%. El resto
de variables en ambas regresiones no alcanzan a tener un impacto estadistica-
mente significativo con el ingreso presupuestal.

Seguidamente, la regresion (3) representa un conjunto de ecuaciones que
evaltan el efecto de la extraccién de cobre sobre los gastos fiscales en bienes de
capital en los sectores educacion, salud e infraestructura vial a nivel de distrito.

Ym, it = 0Cm,?) +ﬂm,3 ’ Ym, i, t-1 + J/m,3 ' Vchui,t + 9m,3,j ) ZXm,j, it
+um,i tE€ m,i, t (3)

En donde:

Y : Logaritmo del gasto fiscal per cdpita en bienes de capital del sector
educacién, salud e infraestructura vial en cada distrito.

Instrumento: Inflacién en el sector de electricidad y agua y precio del
petréleo.

En estas estimaciones, los resultados del cuadro 5 muestran un efecto fa-
vorable del valor del cobre extraido sobre la inversién publica en educacidn,
salud e infraestructura vial, con 0.16%, 0.16% y 0.15%, respectivamente,
cifras inclusive mayores al efecto sobre los ingresos presupuestales. Estos resul-
tados indican que el mineral extraido, visto como capital natural, se estd trans-
formando poco a poco en capital fisico, en magnitudes modestas. El cuadro
muestra ademds que tanto la inversion publica en educacién y salud no tienen
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Cuadro 5. Gasto en bienes de capital de los sectores educacidn, salud e infraestructura vial en funcién a lo

extraccion de cobre en los distritos de Ancash, Arequipa, Moquegua y Tacna, aios 2008-2013

Regresion (3a) Regresidn (3b) Regresidn (3c)
Variables Inversion en Inversion Inversidn en
educacion en salud infraestructura vial
Inversion en educacion, | 0.143
(S/ per cdpita) (0.156)
Inversién en salud, | 0.00992
(S/ per cdpita) (0.274)
Inversion en infraestructura vial, | 0.237*
(S/ per cdpita) 0.117)
Valor brufo del cobre ., 0.165** 0.160* 0.149~
(S/ per cipita) (0.0740) (0.0865) (0.0771)
Poblacion infantil, , 5.804 -1.889
(% de poblacién total) (27.53) (4.611)
Alumnos por profesor,., -0.891
(Nimero de alumnos) (6.035)
Altitud -1.038 0.771%*
(msnm) (1.825) (0.381)
Carretera asfaltada hacia la -0.00993
capital,_; (dummy) (1.288)
Intercepto 14.05 8.983 8.264***
(51.07) (19.28) (2.760)
Observaciones 72 59 82
AR(1) fest? 7=-0.73173 7=-0.87409 7=-2.1564
Pr>z=0.4643 Pr>2z=10.3821 Pr>z=0.0311
AR(2) test? 7=-1.8235 7=-1.4748 71=-675%6
Pr>z=0.0682 Pr>z=0.1403 Pr>z=0.4991
Sargan test? Prob>chi2= 0.1536 Prob>chi2= 0.5077 Prob>chi2= 0.5032

Error estdndar robusto en paréntesis. Nivel de significancia: * < 0.1, ** < 0.05 y *** < 0.01. “Arellano-Bond test para corre-
lacion serial. *Sargan test para sobre indicadores.

Fuente: elaboracion propia.
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un componente inercial, mientras que la inversion en infraestructura vial si, lo
que estaria asociado a que los proyectos viales por lo general abarcan periodos
de ejecucién largos. En este mismo rubro, la altitud muestra una relaciéon
inversa y significativa sobre el gasto en carreteras, indicativo del desarrollo de
obras de infraestructura vial a baja altura.

Evaluacidn del efecto de la extraccién de cobre sobre el gasto piiblico
en educacidn, salud e infraestructura vial a nivel departamental

Habiendo constatado ya el efecto favorable de la produccién del cobre sobre
variables presupuestales a nivel distrital, en esta seccién se muestran los resul-
tados de las estimaciones realizadas a nivel departamental.

Los departamentos han sido agrupados en tres: el grupo 1 estd formado
por Ancash, Arequipa, Moquegua y Tacna ya que, como hemos visto, son los
que tienen una mayor produccion de cobre, alcanzando un promedio anual
mayor a 100 mil toneladas métricas finas (TmF). El grupo 2 estd formado por
siete departamentos que han tenido extraccién continua durante el periodo
estudiado, pero con un promedio anual de 100 mil TMF 0 menos. Estos son:
Ayacucho, Cusco, Huancayo, Hudnuco, Junin, La Libertad y Pasco. El grupo
3 estd formado por seis departamentos no son productores de cobre, pero si de
otros minerales, y se les incluye para evaluar si ser productor de cobre o no ge-
nera una diferencia significativa en los gastos fiscales ejecutados. A este grupo
pertenecen: Amazonas, Apurimac, Lambayeque, Madre de Dios, Piura y San
Martin. Se ha retirado a Lima dado el tamafio de su economia y poblacién,
lo que podria distorsionar los resultados, y a otros tres departamentos que no
han tenido produccién continua de cobre. La evaluacién se hace desde el ano
2004 debido al incremento repentino del canon transferido hacia las regiones,
del 20 al 50% del impuesto a la renta, por un cambio en la legislacién.

Las siguientes regresiones estiman el efecto de la extraccién del cobre (4) y
del canon minero (5) sobre los ingresos presupuestales a nivel de departamen-
tos. Las variables de control utilizadas en ambas regresiones han sido el p1B no
minero, la tasa de analfabetos, el porcentaje de poblacién rural y la altitud de
la capital sobre el nivel del mar. Asimismo, dado que el afio de 2007 hubo un
salto en los montos de canon minero generado debido al pico de precios in-
ternacionales de estos commodities, se ha introducido un dummy para capturar
tal efecto.
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PIM, =0, +PB,- PIM,  +v,- VBqeu, +6, - DX

Jait
TP, d2007+ui+8i,t (4)
PIM, ,=os+fs- PIM, ,  +vs- Canon,, + 0 EX/‘, it
TP, d2007+ui+€i,t )
Donde:

PIM: Logaritmo del presupuesto per cdpita de cada departamento.

VBqcu: Logaritmo del valor monetario bruto per cépita del cobre extraido
en cada departamento.

Canon: Logaritmo del canon minero per cdpita por departamento.

X: Logaritmo de P18 no minero per cdpita, de la tasa de analfabetos, del
porcentaje de poblacién rural y de la altitud de la capital en cada departamento.

d,,,; Dummy para el afio 2007.

i: departamento.

t: anos.

u: Constante de efectos fijos.

e: Término de error.

o, B, v, 6, p: Pardmetros a calcular.

Instrumento: Inflacién en el sector de electricidad y agua.

Los resultados del cuadro 6 muestran que el ingreso presupuestal de cada
departamento estd fuertemente afectado por su propio rezago, lo que refleja su
cardcter inercial. No obstante, se muestra ademds que el efecto de la extraccion
de cobre que se manifestaba sobre el presupuesto distrital, en este caso desapa-
rece, pues los coeficientes respectivos (columna (4)) son estadisticamente no
significantes. Sin embargo, la columna (5) muestra que el canon minero tiene
un impacto favorable aunque reducido (0.09) solo en el grupo 1, mientras que
en el grupo 2, no hay tal efecto. Asimismo, el PIB no minero muestra tener
efectos significativos sobre el presupuesto departamental (0.41).

En general, estos resultados corroboran lo mencionado por otros autores
(Carranza ez al., 2006) respecto al cardcter fuertemente discrecional que carac-
teriza la asignacién del presupuesto del pais, con criterios que debilitan la re-
lacién entre los montos asignados con la actividad econémica local. En ambas
regresiones, el impacto del pico de precios del ano 2007 ha sido correctamente
capturado por la variable dummy. El resto de variables de control no muestra
efectos estadisticamente significativos.
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Cuadro 6. Ingreso presupuestal en funcién de la extraccion de cobre y del canon minero, segin grupos de
departamentos, afios 2004-2013

Regresion (1) Regresidn (2)
Variables Ingreso presupuestal
Ingreso presupuestal, 0.799*** 0.826***
(S/ per cdpita) (0.0471) (0.100)
Valor bruto del cobre grupo 1 0.00935
(S/ per cdpita) (0.0390)
Valor bruto del cobre grupo 2 -0.0338
(S/ per capita) (0.0494)
Canon minero grupo 1 0.0901**
(S/ per cdpita) (0.0419)
Canon minero grupo 2 0.0209
(S/ per cdpita) (0.0361)
PIB no minero 0.353 0.4177*
(% de P1B) (0.245) (0.155)
Tasa de analfabetos 0.169 0.158
(% de habifantes) (0.162) (0.188)
Poblacin rural 0.180 0.155
(% de habifantes) (0.407) (0.624)
Altitud de la capital 0.238 0.0293
(msnm) (0.210) (0.190)
02007 0.292%** 0.239%**
(0.0766) (0.0816)
Intercepto 0.421 1.765
(1.624) (1.306)
Observaciones 180 151
AR(T) test® 7=-2.0519 7=-1.985
Pr>z=0.0402 Pr>z=0.0471
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Regresidn (1) Regresidn (2)
Variables Ingreso presupuestal
AR(2) test® 7=-1.8109 7=-1523
Pr>z=0.0702 Pr>2z=0.1278
Sqrggn Testh Prob > chi2 =0.4240 Prob > chi2 = 0.5022

Nota: Grupo 1 formado por departamentos que producen mds de 100 mil TMF en promedio, Grupo 2 formado por siete
departamentos que producen 100 mil TMF o menos en promedio.

Error estdndar robusto en paréntesis. Nivel de significancia: * < 0.1, ** < 0.05y *** < 0.01. ®Arellano-Bond test para corre-
lacidn serial. ®Sargan test para sobre indicadores.

Fuente: elaboracion propic.

Finalmente, el modelo (6) representa un conjunto de ecuaciones que eva-
lGan el gasto en bienes de capital de los sectores educacién, salud e infraestruc-
tura vial, respectivamente, en cada departamento en funcién al canon minero
transferido. Inicialmente, incluimos la extraccién de cobre como variable re-
gresora, pero los resultados no fueron significativos. Por este motivo, para este
conjunto nuevo de ecuaciones se ha usado el valor monetario del cobre no
como regresor, pero si como instrumento, de manera similar a lo que hacen
Caselli y Michaels (2013) en su evaluacion del efecto del petréleo en Brasil. La
idea es medir indirectamente, a través del canon, cémo la renta que genera
la produccién de cobre se traduce en mejoras de las condiciones de crecimien-
to de largo plazo a nivel de departamento.

Ym, it = OCm,6 +ﬂm,6 ’ Ym, i, t—1 +pm,6 ) Canonm,i,tfl + 9m,6,j ’
ZX g1t TPy ooy il i HE iy ©)

En donde:

Y : Logaritmo del gasto fiscal per cdpita en bienes de capital del sector
educacion, salud e infraestructura vial en cada departamento.

X, Variables de control del sector educacién son el porcentaje de analfa-
betos, poblacién rural y poblacién infantil; del sector salud son acceso a la red
de agua y de alcantarillado y nimero de médicos por habitante; del sector de
infraestructura vial son densidad territorial, poblacién urbana y 18 no minero.

Instrumento: Valor monetario de la extraccién de cobre.
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Los resultados en el cuadro 7 muestran que los gastos de capital en edu-
cacién (columna 6a), salud (columna 6b) e infraestructura vial (columna 6¢)
tienen un fuerte componente inercial, en vista de los coeficientes relativa-
mente altos y estadisticamente significativos. En cuanto al papel del canon
minero como fuente de financiamiento, se muestra que tiene un efecto para la
inversién en educacion en los departamentos con mayor extraccion de cobre
(0.13), mientras que en el grupo 2 y 3 no parece importante.

Asimismo, los efectos del canon sobre la inversion en salud ocurren solo
para el grupo 2 (0.13), mientras que sus efectos sobre la infraestructura vial
son significativos para los grupos 1 (0.36) y 2 (0.11), siendo tres veces mds
grande para los primeros que para los segundos.

Cuadro 7. Gasto en bienes de capital de los sectores educacion, salud e infraestructura vial por grupos de
departamentos en funcién al canon minero transferido, afios 2004-2013

Regresidn (6a) Regresidn (6b)  Regresidn (6¢)
Variables Inversidn en educacion  Inversion en salud Inversidn en
infraestructura vial

Inversion en educacién, , 0.739%*
(S/ per cdpita) (0.0851)
Inversidn en salud, , 0.593***
(S/ per cdpita) (0.134)
Inversion en infraestructura vial ., 0.546***
(S/ per cdpita) (0.124)
Canon minero grupo 1., 0.136*** 0.0285 0.363**
(S/ per cdpita) (0.0508) (0.107) (0.166)
Canon minero grupo 2,., 0.0392 0.132%** 0.112%**
(S/ per cdpita) (0.0355) (0.0286) (0.0426)
Canon minero gupo 3., 0.0447 0.00427 0.00350
(S/ per cdpita) (0.0388) (0.0576) (0.254)
02007, 0.281%** 0.119 0.0374

(0.107) 0.111) (0.149)
Analfabetos ; 0.418
(% de la poblacin) (0.470)
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Regresidn (6a) Regresidn (6b)  Regresin (6¢)
Variables Inversidn en educacion  Inversion en salud Inversidn en
infraestructura vial
Poblacién rural, , 0.701
(Nomero de habitantes) (3.021)
Poblacion infantil, -0.269
(NGmero de habitantes) (1.048)
Acceso a alcantarillodo 0.748
(Porcentaje de hogares) (2.112)
Acceso a la red de agua, -0.0878
(Porcentaje de hogares) (0.455)
Habitantes por médico, , 0.319
(Ndmero de personas) (1.291)
Densidad territorial | -1.550™
(Habitantes por km?) (0.771)
Poblacién urbana ., 1.521
(Nimero de habitantes) (1.169)
PIB no minero 0.499
(% del P8 total) (0.833)
Intercepto 14.00 1.570 -13.19
(24.68) (15.89) (12.33)
Observaciones 148 148 148
AR(1) test? 7= -2.7542 7=-1.4199 7= -2.294
Pr>z=0.0059 Pr>z=0.1556 Pr>z=0.0218
IR(2) test® 7= -2628 7= 1.1047 7= -1.4957
Pr>z=0.7927 Pr>z=0.2693 Pr>z=0.0899
Sargan fest” Prob>chi2= 0.8704 Prob>chi2= 0.8795 Prob>chi2= 0.9978

Nota: Grupo 1 formado por departamentos que producen mds de 100 mil TMF en promedio, Grupo 2 formado por siefe
departamentos que producen 100 mil TMF o menos en promedio.

Eror estdndar robusto en paréntesis. Nivel de significancio: * < 0.1, ** < 0.05 y *** < 0.01. “Arellano-Bond test para corre-
lacidn serial. ®Sargan test para sobre indicadores.

Fuente: elaboracion propia.
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Es importante resaltar que, ya que el papel del canon para los departa-
mentos del grupo 3 no es significativo en ningtin caso, podemos afirmar que
disponer de minerales, y especificamente cobre, juega un rol en los gastos de
capital gubernamentales en los rubros evaluados.

Finalmente, la variable dummy del afio 2007 rezagada se muestra signi-
ficativa solo para el sector educacién. En el caso de las variables de control,
la densidad territorial también rezagada indica un efecto inverso sobre la in-
versién en transporte, lo que implica que cuanto més grande es el territorio,
mayor serd el gasto en carreteras y vias para permitir la comunicacién. El resto
de variables de control no parecen tener efecto.

5. CONCLUSIONES

Bajo un enfoque de sostenibilidad débil, la transformacién del valor moneta-
rio de un mineral en infraestructura productiva es un proceso que atraviesa
diversas etapas y en la que participan varios actores. Implica la formacién del
precio del mineral, su extraccidn, el cilculo de todos los costos que intervie-
nen en la actividad, la estimacién de la renta, su captura por parte del Estado
y, finalmente, el gasto en diferentes formas de capital, a nivel central y/o a
nivel subnacional.

Si en cada eslabén de esta cadena de sucesos no hubiera fallas de mercado
ni fallas del Estado, probablemente la transformacién de un activo en otro
contribuirfa al mantenimiento de la riqueza de la localidad. Este trabajo ha
evaluado sélo una parte de esta cadena con los siguientes resultados.

En lo que se refiere al gasto en infraestructura educativa, de salud y vial
a nivel distrital la extraccién de cobre muestra un efecto directo, positivo y
aunque pequefio, econométricamente consistente, en los tres sectores. Esto
permite constatar que si existe un proceso de remplazo de lo que fue capital
natural por capital productivo, contribuyendo, aunque todavia en forma limi-
tada, al mantenimiento de los activos de las localidades evaluadas.

En cuanto al gasto en infraestructura educativa, de salud y vial 2 nivel
departamental, el efecto de la extraccién del cobre se manifiesta solo indirecta-
mente a través del canon minero, de manera restringida en el sector educacion
y salud. En el sector de infraestructura vial el impacto es positivo en todos los
departamentos extractores, pero mds importante en aquellos que extraen més
de 100 mil T™F de cobre, lo que refleja mejoras en las condiciones de produc-
cién de largo plazo en Ancash, Arequipa, Moquegua y Tacna.

Estos resultados pueden ser explicados por dos razones: por un lado, un
Estado con una escasa visién de sostenibilidad y, por otro, una regionalizacién
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todavia en formacién. Con relacién a lo primero, en el Pert el Estado no
calcula la renta del recurso como tal, cifra que debiera reflejar el valor del re-
curso y sobre la que tendrfa derecho pleno por ser su duefio. Captura solo una
parte a través del mismo tributo que pagan todas las empresas del pais, explo-
ten o no recursos naturales y, recién desde el afio 2005, a través de las regalias,
con una tasa progresiva segun la utilidad operativa que va desde el 1 al 12%.
En un intento de aprovechar la bonanza de precios del sector, en el ano 2011
afade un Impuesto Especial a la Mineria, con un esquema de cobro parecido
a la regalia. No obstante, agregando todos los ingresos tributarios (directos) y
no tributarios que pagd el sector minero en el 2013, la cifra llega a ser sélo el
33% de la renta minera que calcula en BM para ese mismo afio.

Respecto a lo segundo, si bien desde el afo 2002 se han ido trasladando
funciones a las regiones, y, en varios distritos el canon ha pasado a ser una
fuente importante de financiamiento, el efecto débil encontrado estaria ligado
principalmente a algunas trabas de corte institucional que restringen el gasto
publico a nivel de gobiernos subnacionales. Por el lado del gobierno central,
el conjunto de normas que regulan el gasto a través del snip, creadas para
evitar la corrupcién y el desperdicio del canon en el interior del pais, exige el
cumplimiento de requisitos que han sido catalogados como bastante restric-
tivos, y, aunque han sido flexibilizados desde el ano 2007, siguen haciendo el
papel de barreras para la aprobacién de proyectos. Por el lado de los gobiernos
subnacionales, los bajos sueldos que se pagan a los funcionarios publicos, la
escasez de profesionales en finanzas y los tiempos de aprendizaje que requieren
las nuevas autoridades cada vez que hay elecciones regionales y distritales, son
factores que reducen la capacidad de gasto del gobierno subnacional, a pesar
de tener a disposicion los recursos financieros.
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