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RESUMEN

En 2015, la Organizacién de las Naciones Unidas (oNU) aprobé una nueva agenda
internacional para el desarrollo, la Agenda 2030 integrada por los 17 Objetivos de
Desarrollo Sustentable y 169 metas. Esta agenda explicita la necesidad de acciones diri-
gidas a fortalecer el crecimiento econdmico sostenible, el empleo decente y la industria-
lizacién en todos los paises. Este marco estratégico internacional resulta de particular
trascendencia para México dado el contexto de bajo crecimiento, asi como de relativo
abandono de politicas activas de industrializacién por mds de tres décadas. El documen-
to sitda en retrospectiva, los problemas de crecimiento e industrializacién en el pais, e
identifica retos y obstdculos, en el contexto nacional vigente, para alcanzar las metas
estipuladas en los objetivos 8 y 9 de la Agenda 2030.

Palabras clave: crecimiento econémico, industrializacién, Agenda 2030, estudios pros-
pectivos, indicadores econdémicos.

Clasificacién JEL: E61, E66, FO1, O11, O14.

Economic GROWTH AND INDUSTRIALIZATION ON
THE 2030 AGENDA: PROSPECTS FOR M EXICO

Abstract

In 2015, the United Nations approved a new international development agenda,
known as the 2030 Agenda, consisting of 17 Sustainable Development Goals and 169
targets. The agenda asserts the need for targeted actions to bolster sustainable economic
growth, decent employment, and industrialization in all countries. This international
strategic framework is of particular relevance to Mexico in light of its low-growth
context, as well as its relative abandonment of active industrialization policies, for
more than three decades now. This document provides a retrospective view of growth
and industrialization in Mexico, and identifies challenges and obstacles in the current
national context when it comes to achieving the targets set forth in Goals 8 and 9 on
the 2030 Agenda.

Key Words: Economic growth, industrialization, 2030 Agenda, prospective studies,
economic indicators.
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LA CROISSANCE ECONOMIQUE ET INDUSTRIALISATION DANS L’AGENDA 2030:
PERSPECTIVES POUR LE MEXIQUE

Résumé

En 2015, I'Organisation des Nations Unies (ONU) a approuvé un nouvel agenda
international pour le développement. UAgenda 2030 est compose des 17 objectifs
de développement durable et 169 buts. Ce programme rend explicite la nécessité
d’actions visant a renforcer la croissance économique soutenable, 'emploi decent
et 'industrialisation dan tous les pays. Ce cadre stratégique international est d’une
importance particuliére pour le Mexique étant donné le contexte de faible croissance
et de 'abandon relatif des politiques d’industrialisation actives depuis plus de trois
déciennes. Le document situé en rétrospective les problemes d’industrialisation et
croissance du pays, et identifie les défis et les obstacles dans le contexte national actuel
pour atteindre les objectifs fixés dans les objectifs 8 et 9 de 'ordre de ’Agenda 2030.

Mots clés: la croissance économique, I'industrialisation, 'Agenda 2030, des études
prospectives, les indicateurs économiques.

CRESCIMENTO ECONOMICO E INDUSTRIALIZACAO NA AGENDA 2030: PERS-
PECTIVAS PARA O MEXICO

Resumo

Em 2015, a Organizagio das Nagoes Unidas (0NU) aprovou uma nova agenda inter-
nacional para o desenvolvimento, a Agenda 2030 estd composta pelos 17 Objetivos
de Desenvolvimento Sustentdvel e 169 metas. Esta agenda deixa explicita a necessida-
de de acoes dirigidas para reforgar o crescimento econémico sustentdvel, o emprego
digno e a industrializacdo em todos os paises. Este marco estratégico internacional é
de particular importincia para o México, dado o contexto de baixo crescimento e de
abandono relativo das politicas ativas de industrializagio por mais de trés décadas.
O documento lista problemas de crescimento e industrializacio do pais, e identifica
desafios e obstdculos, no contexto nacional atual, para atingir as metas definidas nos
objetivos 8 ¢ 9 da Agenda 2030.

Palavras-chave: crescimento econdmico, industrializacdo, Agenda 2030, estudos
prospectivos, indicadores econdmicos.
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INTRODUCCION

En 2015, la Organizacién de las Naciones Unidas (oNU) aprobd una nue-
va agenda para el desarrollo. EI documento “Transformar nuestro mundo: la
Agenda 2030 para el desarrollo sostenible”, formaliza el plan de accién a favor
del desarrollo internacional posterior a 2015 (onu, 2015). La Agenda 2030
se integr6 por 17 Objetivos —denominados Objetivos de Desarrollo Sustenta-
ble (ops)—y por 169 metas. La Agenda de Desarrollo Post-2015 tuvo como
antecedente los Objetivos de Desarrollo del Milenio (opm) dentro de los que
se ubicé la equidad de género, la educacién, la infancia, la salud y la pobreza
como temas prioritarios en la formulacién de una agenda internacional para el
desarrollo, dirigida principalmente a los paises mds pobres y bajo un esquema
de cooperacién. La Declaracién del Milenio se convirtié formalmente en la
base integradora y organizadora de las propuestas y acciones emprendidas por
una gran parte de los actores del desarrollo a nivel internacional, y en varios
casos a nivel doméstico. En el discurso y en la prictica se emprenderian nu-
merosas iniciativas y actividades encaminadas a alcanzar las metas trazadas a
15 anos en el marco de los obm.

Al acercarse el ano 2015 se inicié una etapa de debate acerca del futuro de
los programas para el desarrollo mundial. La agenda internacional fue some-
tida a una especie de reingenierfa ubicando entre sus ejes principales una serie
de objetivos de desarrollo econémico —fundamentados todos en un principio
de sustentabilidad. Asi, en la Agenda 2030 se encuentran el objetivo 8 —pro-
mover el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo
pleno y productivo, y el trabajo decente para todos—, y el objetivo 9 —construir
infraestructuras resilientes, promover la industrializacién inclusiva y sosteni-
ble, y fomentar la innovacién. A través del establecimiento de objetivos y me-
tas de desarrollo econédmico, la nueva agenda pretende impulsar politicas que
aumenten la capacidad productiva, la productividad, el empleo y el desarrollo
industrial a través de mejores infraestructuras y el desarrollo de innovaciones
(onu, 2015).

A diferencia de la anterior, la nueva agenda explicita la necesidad de ac-
ciones encaminadas a fortalecer las economias nacionales, marco que resulta
crucial para paises como México dado el contexto de bajo crecimiento en los
ultimos 30 anos, asi como del relativo abandono de politicas activas de indus-
trializacién, lo que ha debilitado la capacidad productiva del pais. Asimismo,
si bien las cifras en materia de desempleo se han mostrado muy bajas, las mis-
mas ocultan problemas en el mercado laboral del pais, como son: la informali-
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dad, la subocupacién, la precariedad, los bajos salarios, la baja productividad,
la segmentacién, entre otros.

En el siglo xx, México experimentd importantes trasformaciones econé-
micas al pasar de una sociedad predominantemente agricola y rural, a una
industrial y de servicios, mayoritariamente urbana. La economia experiment6
en los afos cincuenta, el periodo de crecimiento més alto y prolongado en la
vida del nuevo pais independiente. Sin embargo, a pesar de lograrse avances
importantes en materia de industrializacién y crecimiento, persisten nume-
rosos problemas y rezagos vinculados con el subdesarrollo. Mds que realizar
un andlisis comprehensivo del desarrollo econémico mexicano, el objetivo de
este documento es, por una parte, situar en retrospectiva los rasgos mds pro-
blemdticos del proceso de industrializacién y de crecimiento econémico en
el pais. Por otra parte, se pretenden identificar los retos y obstdculos futuros
en la materia. Esta tltima revisién se vincula primordialmente con la agenda
internacional para el desarrollo al 2030, y las acciones y compromisos que
el pais asuma para el cumplimiento de sus objetivos al 2030 en el marco de
implementacién de reformas estructurales.

El presente documento inicia con un breve repaso sobre los modelos de de-
sarrollo e industrializacién, y la trayectoria de crecimiento econémico. Luego
se comenta el contenido conceptual de lo que se denomina agenda econémica
de los ops, i.e. los objetivos 8 y 9. Posteriormente, se retoman una serie de
indicadores que se proponen para evaluar el cumplimiento de estos objetivos,
y que sirven de base para establecer un primer acercamiento de la situacién
que guarda el caso mexicano en los rubros de crecimiento e industrializacién.
Luego se hace una breve exploracién prospectiva en términos de los retos que
enfrenta el pais de cara a la Agenda 2030 en el contexto nacional vigente de
implementacién de nuevas reformas estructurales. Finalmente, se concluye
con la seccién de comentarios.

I. CRECIMIENTO ECONOMICO E INDUSTRIALIZACION
EN MEXICO DEL DESARROLLISMO AL NEOLIBERALISMO

En México, las estrategias de desarrollo nacional, de industrializacién y de
crecimiento econémico han estado estrechamente vinculadas entre si. En la
etapa posrevolucionaria, la industrializacién se entendié como la transfor-
macién de la base econémica del pais y como el pilar del crecimiento que
llevaria a la urbanizacién de la sociedad. Segin Haber (1993) se emprendi6
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una segunda transicion industrial que dio continuidad a la industrializacién
incipiente del siglo x1x que habia sido interrumpida por el conflicto armado
revolucionario.

Es a partir de la década de los cuarenta que el gobierno implementé una
estrategia formal de desarrollo que a la luz de sus primeros resultados fue
exitosa. Se impulsé la industrializacién bajo el esquema de sustitucién de im-
portaciones: un desarrollo hacia adentro con una fuerte postura proteccio-
nista-nacionalista. En el plano internacional, México se ubicaba como una
nacién en desarrollo, pero con avances alentadores en términos de su dinamis-
mo macroeconémico. Mediante instrumentos de politica industrial se generé
una transferencia de recursos a sectores especificos de la industria manufactu-
rera, los cuales se beneficiaron de reducciones impositivas: créditos, tasas de
interés preferenciales, reembolsos de los derechos de importacién y acceso a las
cuotas de importacién (Norris ez al., 1999). Este periodo se caracterizé por la
alta participacién del Estado en la economia, asi como de la banca nacional de
desarrollo y los fondos de apoyo a la industria (Méndez, 1997).

A mediados de los anos sesenta, la industria maquiladora —como parte del
Programa de Industrializacién Fronteriza— impulsé de manera importante la
industrializacién regional al sentar las bases industriales en numerosas ciuda-
des cercanas a la frontera con Estados Unidos y generar empleo de corte in-
dustrial. De estos beneficios se favorecerian luego otras ciudades al interior del
pais. De esa forma entre los anos cuarenta y sesenta ocurrié el mayor impulso
a la actividad industrial, se alcanzé el “milagro mexicano” y la conversién a
una sociedad urbana.

En los anos sesenta, el sector industrial sobrepasé la participaciéon de la
agricultura en el valor agregado nacional total (véase grifica 1). En 1965
la agricultura representé menos del 14% del valor anadido y la industria (in-
cluyendo a la minerfa) casi 27%. En los afnos posteriores se observa la partici-
pacién decreciente de la agricultura y avances relativos de la industria, si bien
a partir de 1988 la economia mexicana muestra una estructura fuertemente
orientada a los servicios (incluyendo al comercio y el transporte).

Ya para finales de los afios sesenta comenzaron a vislumbrarse importantes
problemas estructurales que avisaban el debilitamiento del modelo de desarro-
llo nacional. El incremento del endeudamiento externo (1970-1976) y el auge
petrolero (1978-1981) contribuyeron a la recuperacién temporal de las tasas
de crecimiento observadas durante décadas previas (Loria, 2009).

El cierre abrupto, a principios de los afios ochenta, de la financiacién del
déficit externo que habia gozado el pais por parte de los bancos extranjeros,
prestamistas privados e instituciones financieras internacionales, detoné la cri-
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Grdfica 1. Estructura sectorial del PIB (%)
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Fuente: elaboracion propia con base en datos del Banco Mundial.

sis de la deuda externa. El restablecimiento de los créditos y la reprogramacién
del calendario para la deuda externa se condicioné al establecimiento de una
serie de medidas de ajuste estructural, un programa completo de desregula-
cién, privatizacién y liberalizacién econémica. De ahi que la reorientacién
de la politica econémica y la formulacién de un nuevo modelo de desarrollo
industrializador, ante la decadencia de la sustitucién de importaciones, fuera
“dirigida” por los acreedores del gobierno mexicano a nivel internacional.
Correspondié al gobierno emprender las medidas de ajuste y reformular la
politica econémica bajo condiciones de inestabilidad. La nueva estrategia na-
cional priorizé la estabilidad macroecondémica —una baja inflacién y un bajo
déficit—, la receta de una “sana politica econdémica” de las politicas neoliberales.

El Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 planteé expresamente la ne-
cesidad de reformas estructurales que favorecieran la exportacién de manu-
facturas, que a su vez serfa el motor del crecimiento nacional (Loria, 2009).
En la prictica, el punto de arranque del proyecto de economia abierta fue el
desmantelamiento del aparato proteccionista hasta alcanzar la adhesién de
México al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) en
1986. También dio inicio la privatizacién de las mds de mil empresas publicas
(Esparza, 2014).

Mis tarde el plan econémico se dirigié a ampliar y diversificar la base
exportadora mexicana. A partir de 1987 los impuestos a la exportacién y la
cobertura de los controles de las exportaciones se redujeron. El programa de
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promocién exportadora incluyé incentivos a las exportaciones no petroleras,
la reestructuracién y simplificacién de los procedimientos administrativos,
mayor acceso a créditos y la reduccién de las restricciones sobre el uso de los
ingresos de exportacién. El gobierno abandoné su vocacién nacionalista y con
ello sus esfuerzos para limitar la inversién extranjera directa.

Se desmanteld la politica industrial (Moreno-Brid y Paunovic, 2009; Ros,
2010) y el Estado dejé de cumplir con su papel de promotor del desarrollo
(Calderén y Sénchez, 2012). Los escasos intentos para promover politicas in-
dustriales activas (como el Programa Nacional de Fomento Industrial y Co-
mercio Exterior (PRONAFICE) promulgado en 1984 y el Programa de Fomento
Integral a las Exportaciones (PROFIEX) de 1985) fracasaron por la insuficiencia
de los recursos para su implementacién. Los instrumentos de apoyo por la
via de la inversién publica, el financiamiento y el estimulo fiscal desapare-
cieron. Se dejé a las “fuerzas del mercado”, seleccionar qué empresas, sectores
y territorios sobrevivirian a las nuevas circunstancias (ibid).

En los noventas, las reformas estructurales se intensificaron con privatiza-
ciones adicionales y el pais ingresé al Tratado de Libre Comercio de Améri-
ca del Norte (TLCAN), representando el punto del climax en la estrategia de
apertura comercial. Algunos indicadores resultaron alentadores: el comercio
internacional crecié en promedio 8.5% anual entre 1985 y 2012, y su partici-
pacién en el Producto Interno Bruto (P1B) pasé de 33.7% entre 1984 y 1993
2 6.3% entre 2010 y 2011. La inflacién se mantuvo estable y bajo control, lo
que acompand a una disminucién del déficit fiscal del gobierno como porcen-
taje del p1B (Cdrdenas, 2015).

Simultdneamente se evidenciaron limitaciones como el aumento de la
dependencia externa, la presencia sistemdtica de déficits en la cuenta comercial
de mercancias, crecientes déficits en cuenta corriente, desempeno diferenciado
entre empresas y territorios. México se convirti6 en una economia altamente
abierta y liberalizada, y los pactos estabilizadores rompieron eficientemente
el circulo vicioso inflacién-devaluacién-recesion, sin embargo, mostré una
limitada capacidad para ampliar su capacidad productiva, generar empleo,
impulsar el desarrollo, y fomentar el bienestar social.

Las ultimas tres décadas y media la economia mexicana ha transitado por
crisis recurrentes, y ha experimentado un crecimiento bajo e inestable, lo que
puede identificarse como un estancamiento productivo (i.e. secuencia larga de
crecimiento pobre o negativo). Aunque se presenta crecimiento significativo
en 1996, 1997, 1998, 2000 y 2009, a dichas tasas las anteceden caidas im-
portantes, principalmente en 1995. En las dltimas dos décadas, el crecimiento
del 1B ha registrado una tasa promedio anual de sélo 2.7 por ciento (véase
grafica 2).
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Grdfica 2. Tasas de crecimiento del PIB real (%) y linea de tendencia de largo plazo, 1940-2013
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Fuente: elaboracion propia con base en German-Soto (2015).

Por su parte, el PIB per cdpita decrecié en términos reales 1.8% promedio
anual durante el periodo 1982-1987, y entre 1982 y 2013 crecié anualmen-
te 0.48%, en contraste con el 3.29% anual experimentado de 1940 a 1981
(véase grafica 3).

La evolucién y estructura del mercado laboral mexicano han estado fuer-
temente direccionadas por las caracteristicas del modelo econémico en turno.
Indicadores fundamentales como las tasas de desempleo, la ocupacién y los
salarios, expresan la respuesta y adaptacién del mercado de trabajo ante los
cambios en las politicas aplicadas (Cota y Navarro, 2015). El avance del em-
pleo y los salarios entre los anos cuarenta y setenta se habia mantenido a la par
del avance en materia de crecimiento del producto, aunque con un cambio
en la estructura laboral por el avance del empleo industrial en detrimento del
empleo primario.

A principios de los afios ochenta la préctica laboral abrié paso a procesos
de flexibilizacién como una tendencia originada en un entorno econémico
de crisis, y por las reformas tendientes a la liberalizacién, la privatizacién y la
desregulacién (Trejo y Saucedo, 2014). Vinculado con su flexibilizacion, el
mercado laboral se ha caracterizado en las décadas recientes por el avance del
sector informal lo que se ha explicado por la creciente precarizacién del empleo
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Grdfica 3. Tasas de crecimiento del PIB per cdpita real (%), 1940-2013
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Fuente: elaboracidn propia con base en German-Soto (2015).

asalariado y la disminucién de los salarios reales. Al incremento de la precari-
zacion, se sumd la pérdida de la gestién sindical, y la nula o mala gestién de la
politica industrial (Huesca, 2005 citado en Cota y Navarro, 2015), elementos
que contribuyeron a minar la capacidad de absorcién y la calidad del empleo.

En la Gltima década numerosas economias occidentales han enfrentado
un escaso crecimiento econdémico y una creciente vulnerabilidad externa, lo
cual ha motivado una preocupacién internacional que se ha reflejado en la
definicién de una nueva agenda internacional para el desarrollo. Por su parte,
México experimenta un pobre crecimiento desde finales de los anos setenta,
por lo que en torno a este problema se pretende articular parte de la agenda
para la formulacién de reformas y politicas publicas del pais.

I1. UNA “AGENDA ECONOMICA” EN EL MARCO
DE LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE

En la agenda de desarrollo internacional 2015, la erradicacién de la pobreza
se ubicé de forma explicita como el principal de los desafios de la comunidad
internacional. Pero un renovado interés y preocupacion por el crecimiento
productivo tanto de paises en desarrollo como de naciones desarrolladas cobré
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fuerza a raiz de las crisis financieras y econdmicas internacionales de 2008 y
2009 cuando se evidencid la significativa vulnerabilidad e inestabilidad econd-
mica de numerosos paises como consecuencia de la profunda interconexién de
las entidades econdmicas y financieras a nivel global. Fue entonces cuando se
comenzaron a plantear posibles ajustes necesarios en los planos internacional,
nacional y local. Cierto optimismo sobre el crecimiento econémico mundial
en los anos previos a la crisis respondié a la presencia de tasas de crecimien-
to relativamente altas en distintos paises en desarrollo, incluso africanos. De
2002 a 2007 se registré un incremento en el consumo en paises desarrollados
y un boom exportador y de inversién extranjera en paises emergentes, lide-
rados por China. Estas dindmicas fomentaron confianza y subestimaron los
riesgos de mantener una economia global sustentada en elevados flujos de
crédito (Verick e Islam, 2010). La grifica 4 muestra la evolucién del creci-
miento econémico mundial y de sus principales regiones a partir de 2000. En
ella se observan tasas de crecimiento reducidas en los paises desarrollados y la
dificultad de recuperar los ritmos de crecimiento previos a 2007.

Por su parte, el informe de la Organizacién Internacional del Trabajo (o1T)
sobre el trabajo en el mundo 2011 estimé que aunque tras la crisis de 2008 se
requeria generar 80 millones de empleos entre 2012 y 2013 para alcanzar la

Grdfica 4. Crecimiento econémico mundial y regional, 2000-2014 (%)
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Fuente: IMF World Economic Outlook Database October 2015.
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tasa de desempleo de 2007, sé6lo se estaba en capacidad de generar 40 millones
(1iLu, 2011 citado en Trejo y Saucedo, 2013).

Segiin la Agenda 2030 el crecimiento econémico y la industrializacién —a
través de los objetivos 8 y 9— se posicionan como vectores fundamentales del
desarrollo de las naciones, bajo el precepto de que una forma de vida prés-
pera, de alta calidad, sostenible y equitativa es alcanzable mediante la trans-
formacién de las estructuras econémicas, el incremento de la productividad
y el empleo, el trabajo decente, asi como la innovacién y el mejoramiento de
las infraestructuras. La formulacién de los ops 8 y 9 plantea ademds un giro
cualitativo a la concepcién del crecimiento econémico asignando a éste un
cardcter de inclusividad y sostenibilidad.”

Por su parte, la industrializacién y el desarrollo industrial se conciben no
s6lo a partir de un proceso de recomposicién sectorial sino del desarrollo de
nuevos sistemas tecnolégicos y de produccién, la generacién constante nuevas
actividades de rdpido crecimiento y caracterizadas por un alto valor afadido
y productividad. La infraestructura se erige como soporte del crecimiento y
el desarrollo industrial que contribuye a mejorar la productividad, a generar
economias de aglomeracién y a reducir los costos de la actividad econémica
(oNU, 2015). En esta visién del crecimiento y expansién industrial se incorpo-
ra el principio de trabajo decente para toda la fuerza laboral (véase cuadro 1).

Los dos objetivos y sus 20 metas se definen como la agenda econdmica de
los ops en la discusién subsecuente de este trabajo. En su contenido detallado
los objetivos 8 y 9 estdn orientados a alcanzar crecimiento sostenido, indus-
trializacién, pleno empleo y trabajo decente. Las metas establecen medios y
acciones principalmente dirigidas a la diversificacién productiva, la moderni-
zacién tecnoldgica y la innovacién; el fortalecimiento y acceso financiero en
especial para atender a pequenas y medianas empresas; el desarrollo de infraes-
tructuras, gasto en investigacion y desarrollo, tecnologias de la informacién; y
las politicas de trabajo decente, racionalizacién de los recursos y sostenibilidad
ambiental.

Las metas ademds de numerosas son problemdticas en su abordaje meto-
dolégico, y en la mayoria de los casos es complicado establecer pardmetros de
referencia tanto de la situacién de partida como de evaluacién de avance. Lo
mismo sucede en términos de las politicas publicas a seguir al surgir contra-

El cardcter de inclusividad se refiere a que los beneficios sean alcanzados por los sectores més vul-
nerables de la sociedad en términos de ingreso y la sustentabilidad y sostenibilidad a que se respe-
te los recursos ambientales, econdmicos y sociales que determinan las posibilidades de crecimiento
en el largo plazo (1csu-1ssc, 2015).
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Cuadro 1. Objetivos 8 y 9 de la Agenda 2030

Objetivo

Metas

8. Promover el crecimiento econdmico
sostenido, inclusivo y sostenible, el
empleo pleno y productivo, y el trabajo
decente para fodos

1.
12.

Mantener el crecimiento econémico pe, en particular, un crecimiento
del PIB de al menos 7% anual en los paises menos adelantados.

Lograr niveles mds elevados de productividad mediante la
diversificacién, la modernizacion tecnoldgica y lo innovacidn,
centrando lo atencion en sectores de mayor valor afiadido y uso
intensivo de mano de obra.

Promover politicas que apoyen los actividades productivas, la
creacion de empleo decente, el emprendimiento, lo creatividad
y lo innovacién; alentar la oficializacion y el crecimiento de las
microempresas y las pequefias y medianas empresas, mediante el
aceeso a servicios financieros.

Mejorar progresivamente lo produccién y el consumo eficientes
de los recursos mundiales y procurar desvincular el crecimiento
econdmico de lu degradacion del medio ambiente, de conformidad
con el marco decenal de programas sobre modalidades sostenibles
de consumo y produccidn, empezando por los paises desarrollados.

Lograr el empleo pleno y productivo, garantizar un trabajo decente
para todos, y la igualdad de remuneracin por trabajo de igual valor.

Reducir sustancialmente la proporcion de jévenes que no estdn
empleados y no cursan estudios ni reciben capacitacion.

Adoptar medidas para erradicar el trabajo forzoso, poner fin a
los formas modernas de esclavitud y la trata de seres humanos,
asegurar la prohibicion y eliminacion de las peores formas de
trabajo infantil, incluidos el reclutamiento y la utilizacién de nifios
soldados; poner fin al trabajo infantil en todas sus formas.

Proteger los derechos laborales y promover un entorno de frabajo
sequro y protegido para fodos los frabajadores.

Elaborar y poner en prdctica politicas encaminadas a promover
un turismo sostenible que cree puestos de trabajo y promueva la
cltura y los productos locales.

. Fortalecer la capacidad de las instituciones financieras nacionales

para alentar y ampliar el acceso a los servicios bancarios, financieros
y de seguros para todos.

Aumentar la ayuda para el comercio en los paises en desarrollo.

Desarrollar y poner en marcha una estrategia mundial para el
empleo de los jovenes y aplicar el Pacto Mundial para el Empleo
dela oI
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Objetivo Metas

9. Construir infraestructuras resilientes, 1. Desarrollar infraestructuras fiables, sostenibles, resilientes y de
promover la industrializacion inclusiva calidad, incluidas infraestructuras regionales y transfronterizas, para
y sostenible, y fomentar la innovacidn apoyar el desarrollo econdmico y el bienestar humano, con especial

hincapié en el acceso equitativo y asequible para todos.

2. Promover una industrializacin inclusiva y sostenible; aumentar de
manera significativa la contribucién de lo industria al empleo y al
PIB; duplicar esa confribucion en los paises menos adelantados.

3. Aumentar el acceso de las pequefias empresas, en particular en los
paises en desarrollo, a los servicios financieros, incluido el acceso
a créditos asequibles, y su integracion en los cadenas de valor y
los mercados.

4. Mejorar la infraestructura y reajustar las industrias para que sean
sostenibles, usando los recursos con mayor eficacia y promoviendo
lo adopcion de tecnologios y procesos industriales limpios y
ambientalmente racionales; que todos los paises adopten medidas
de acuerdo con sus capacidades respectivas.

5. Aumentar lo investigacion cienfifica y mejorar la capacidad
tecnoldgica de los sectores industriales de todos los paises, en
parficular los paises en desarrollo, enfre otras cosas fomentando
la innovacién y aumentando el ndmero de personas que trabajan
en el campo de lo invesfigacion y el desarrollo por cada milln
de personas, osi como aumentando los gastos en investigacion y
desarrollo de los sectores publico y privado.

6. Fadilitar el desarrollo de infraestructuras sostenibles y resilientes en
los paises en desarrollo con un mayor apoyo financiero, tecnoldgico
y técnico.

7. Apoyar el desarrollo de tecnologias nacionales, la investigacion y la
innovacion en los paises en desarrollo, en particular garantizando
un entorno normativo propicio a lo diversificacion industrial y lo
adicién de valor a los productos bdsicos.

8. Aumentar significativamente el acceso a la tecnologia de la

informacion y las comunicaciones; facilitar el acceso universal y
asequible a Internet en los paises menos adelantados.

Fuente: ONU (2015).
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dicciones dado el contexto productivo e institucional en el mundo. Moore
(2015) senala que en el marco de la globalizacién, los procesos y estructuras
econémicas promueven el empleo barato que no comporta un trabajo digno.
La experiencia ha mostrado que el proceso de cambio estructural asociado
con la industrializacién puede causar la pérdida de empleos en algunos secto-
res, por lo que tanto la politica industrial como la politica social deben estar
alineadas de manera cercana para asegurar la proteccién de los trabajadores
vulnerables.

De manera similar, el crecimiento econédmico histéricamente ha mostrado
contraposiciones con objetivos medio ambientales y de uso eficiente de los
recursos. En ese sentido, Robert Solow (citado en Stoll, 2008) manifesté que
el crecimiento econémico continuo se vefa amenazado porque era destructi-
vo para el medio ambiente y dependia excesivamente de recursos naturales
escasos. Uno de los desafios centrales del crecimiento a través de la industria-
lizacién es la implantacién de nuevas formas menos intensivas en el uso de
energfa y generacion de carbono.

Segtin Moore (2015), a pesar de sus limitaciones los ops ofrecen una opor-
tunidad para las sociedades y los gobiernos de atender y alcanzar metas espe-
cificas de desarrollo. Ademds permiten plantear escenarios socialmente mds
sensibles a través de cambios en el antiguo modelo de crecimiento. En el si-
guiente apartado se discute la situacién de México a la luz de la Agenda 2030,
asi como las implicaciones para la definicién de la politica ptblica mexicana
en materia de desarrollo econémico.

III. LA SITUACION ACTUAL DE MEXICO EN EL
MARCO DE LA AGENDA ECONOMICA INTERNACIONAL

El documento “Indicators and Monitoring Framework for the Sustainable
Development Goals. Launching a Data Revolution for the SDGs” (Sustai-
nable Development Solutions Network, 2015) propone indicadores para dar
seguimiento al alcance de los ops y senala que en cada pais la evaluacién
dependerd de la existencia de informacién comparable internacionalmente,
de los indicadores que se puedan construir con los datos disponibles local-
mente, y del avance en una agenda paralela de desarrollo de nuevas fuentes de
informacién.

El gobierno mexicano junto con el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo y la Agencia Mexicana de Cooperacién Internacional para el
Desarrollo lanzaron una plataforma piloto donde publica su propuesta de in-
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dicadores para el monitoreo de los objetivos y metas de la Agenda 2030. El
cuadro 2 muestra la propuesta de indicadores del gobierno mexicano corres-
pondientes a los objetivos 8 y 9.

El desarrollo de instrumentos de monitoreo de los oDps, tanto en México
como a escala internacional, se muestra ain limitado en captar la naturaleza
de varias de las metas establecidas para cada uno de los objetivos. En la pro-
puesta para México, por ejemplo, se observa la ausencia de indicadores para
monitorear aspectos como la erradicacién de trabajo forzoso, la proteccién de
derechos laborales y entornos de trabajo seguros, la capacidad de las institucio-
nes financieras, la ampliacién del acceso a servicios financieros o la capacidad
tecnoldgica. Adicionalmente, se carece en la mayoria de los casos de pardme-
tros de referencia para evaluar el cumplimiento de los pau’ses.3 Se requiere, en
consecuencia, ampliar la gama de indicadores, evaluar su proximidad con lo
establecido en cada una de las metas de desarrollo, y fijar pardmetros referen-
ciales. Esta es una tarea que se ha vislumbrado, pero que se ve limitada por
la disponibilidad y comparabilidad de informacién entre paises. Debido a la
multiplicidad de metas e indicadores, a partir de una seleccién de aquellos que
consideramos mds generales e indicativos, se pretende brindar un panoramay
diagndstico sintesis que permita fijar el punto de partida para evaluar futuros
avances en materia de crecimiento, empleo e industrializacién en México con-

forme a la Agenda 2030.

Cuadro 2. Indicadores propuestos para el monitoreo en México de los objetivos 8 y 9

Objetivo 8 Objetivo 9
» Brechas de ingreso por trabajo » Nimero de suscriptores a teléfonos celulares
» Tasa de crecimiento del PIB por persona ocupada méviles por cada 100 habitantes
» Indice de puestos de trabajo registrados en el IMSS » Nimero de suscriptores a Infernet de banda
» Tasa de informalidad laboral ancha fija por cada 100 habitantes
» Tasa neta de participacin » Porcentaje de viviendas que cuenta con Infernet
» Tasa de desocupacion de banda ancha
» Tasa de ocupacidn infantil » Usuarios de Intemet

» PIB pc
» Poblacién no econémicamente activa que no asiste a la escuela

Fuente: http://pnud.carto.mx

3 . . . . . . 0, ’
Una excepcidn es el criterio de tasa minima de crecimiento de 7% anual para economias poco

desarrolladas que si estipula la meta 1 del objetivo 8.
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Crecimiento econémico y trabajo decente

Las tasas de crecimiento del pIB por persona ocupada son una medicién de la
evolucién de la productividad laboral en el pais. El crecimiento de la produc-
tividad ha sido limitado (apenas por arriba de 3% promedio anual) y voldtil en
el periodo 1996-2014 (véase grafica 5). Este comportamiento hace vislumbrar
retos y problemas sustanciales para alcanzar un crecimiento sostenido de al
menos 7% anual en los afios de vigencia de la Agenda 2030, y permite advertir
la necesaria revisién de metas realistas y alcanzables en estos rubros acorde a la
actual situacién de cada pais.

El objetivo 8 también expresa preocupaciones torales acerca de la imple-
mentacion de las legislaciones y los compromisos internacionales sobre trabajo
decente (fomento del trabajo productivo, la proteccién de derechos laborales,
obtencién de ingresos adecuados, la proteccién y seguridad social, y el didlogo
social). En este rubro se ubican otra serie de desafios para el cumplimiento de
la agenda internacional. Si bien el gobierno mexicano ha ratificado 78 de los
185 convenios de la ort referidos a distintos rubros del 4mbito laboral (em-
pleo, salarios, condiciones de trabajo, seguridad social, trabajo femenil e in-
fantil, libertad sindical, inspeccién en el trabajo, consulta tripartita y didlogo
social), ha ratificado seis de los ocho convenios fundamentales de la organiza-
cién y uno de los dos relativos a la libertad sindical y a la negociacién colecti-
va, México es un pais con un alto nivel de incumplimiento (Bensusdn, 2009).

Grdfica 5. Tasa de crecimiento del PIB por persona ocupada (%), 1996-2014
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Fuente: Banco Mundial.
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Para evaluar algunas dimensiones clave del mercado laboral mexicano se
revisan los datos disponibles sobre las tasas de desocupacién, las brechas de in-
greso y la tasa de ocupacién infantil. Las tasas de desocupacién han permane-
cido relativamente bajas (oscilan en el 5%), indicando asi que casi la totalidad
de la poblacién econémicamente activa se encuentra empleada. Las tasas de
desocupacién mds altas se observan en 2009, sin embargo, no alcanzan el 7%.
En el caso de las mujeres hay una tendencia a experimentar tasas mds elevadas
(véase gréfica 6).

Si bien las tasas de desempleo en el pais son bajas, los problemas estructu-
rales en el mercado de trabajo dificultan alcanzar metas de trabajo decente. De
acuerdo con Hata (2010) alrededor de una cuarta parte de los nuevos puestos
de trabajo no gozan de seguridad social, el sector informal tiende a crecer y a
enmascarar problemas de desempleo, el empleo temporal y los ajustes internos
en la cantidad de trabajo se vuelven précticas crecientes. Ademds, se presentan
altas tasas de rotacién, una alta movilidad entre el sector formal y el informal,
y una tercerizacién y precarizacién de los puestos de trabajo, siendo los mds
afectados los trabajadores jévenes, aquellos con mayor nivel educativo y las
mujeres (Rodriguez Vargas, 2007).

La tasa de informalidad, definida como la proporcién de la poblacién ocu-
pada laboralmente vulnerable, ya sea por la naturaleza de la unidad econémica
en la que trabajan o por carecer de un vinculo laboral no reconocido por su
fuente de trabajo de acuerdo con el orden legal vigente, estd por arriba del
60% de la poblacién ocupada total, aunque existen fuertes variaciones entre
los estados del pais (véase figural).

La brecha nacional de ingresos por trabajo, que se mide como la diferencia
entre los ingresos laborales promedio entre los hombres y las mujeres, muestra
una reduccién entre 2008 y 2012 (véase figura 2). El sostenimiento de esta
tendencia contribuird de manera positiva a alcanzar metas especificas de la
agenda econémica y en materia de reduccién de las desigualdades.

Segun las cifras oficiales, la tasa promedio nacional de ocupacién infantil
se ha reducido de 13 a 9% entre 2007 y 2013 (véase figura 3). Se presentan
diferencias considerables entre los estados de la Republica mexicana, siendo
Guerrero la entidad con las tasas mds altas. La tendencia decreciente de este
indicador representaria otro signo alentador en materia del cumplimiento de
los ops.
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Grdfica 6. Tasa de desocupacién mensual, 1995-2015 (%)
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Figura 1. Tasa de informalidad estatales y promedio (%)
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Figura 2. Brechas de ingreso por trabajo estatales y nacional, 2008-2012
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Figura 3. Tasas de ocupacion infantil estatales y nacional, 2007-2013
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Industria, innovacién e infraestructura

En referencia al cambio sectorial de la economia mexicana, las cifras del Banco
Mundial sefalan que entre 1988 y 2011 el empleo industrial como porcen-
taje del empleo total alcanzé en promedio alrededor de 25% y no present6
variaciones importantes a través del periodo (véase grafica 7). Anteriormente
se ha senalado que la economia mexicana se ha orientado mayormente a los
servicios y el comercio, sectores que se han caracterizado por su baja produc-
tividad y tecnologia.

En la definicién de la Agenda 2030 la industrializacién implica no sélo un
cambio en la composicién sectorial de la economia sino una transformacién
industrial guiada por el avance tecnoldgico y la innovacién. Al respecto, Mé-
xico enfrenta un evidente rezago al destinar escasos recursos a actividades de
investigacién y desarrollo: en 1996 el gasto en el rubro represent6 0.26 puntos
porcentuales del p1B y en 2011 su gasto no alcanzaba el medio punto porcen-
tual (véase grafica 8). En comparacién con paises desarrollados como Japén
(3.5%) y Estados Unidos (2.8%) o paises emergentes como China (2%) y la
Republica de Corea (4.2%), México destiné apenas 0.5% de su 1B en 2015.

En cuestién de infraestructura el indicador que se propone en la platafor-
ma mexicana es el porcentaje de viviendas con conexién de banda ancha. La
figura 4 muestra el acelerado crecimiento en este indicador, presentando un
porcentaje casi nulo en 2000 y rebasando 45% en 2014, aunque permanecen
rezagos en la cobertura.
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Grdfica 7. Empleo industrial como proporcidn del total (%), 1988-2012
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Figura 4. Porcentaje de viviendas que cuentan con Internet de banda ancha, 2000-2014
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Los datos revisados permiten identificar los problemas en el desarrollo eco-
némico nacional que se asocian con el escaso crecimiento de la productividad,
problemas estructurales en el mercado laboral —principalmente la informali-
dad que se asocia a situaciones de precarizacidn, bajos salarios, inestabilidad y
poca o nula seguridad y proteccién social-. Una segunda serie de problemas
se refiere al cardcter del cambio sectorial de la economia mexicana y los pocos
recursos que incentiven el desarrollo tecnolégico y la actividad innovadora.
A la luz de lo poco desarrollado del sistema de indicadores quedan temas por
evaluar como el de la infraestructura para el crecimiento. Asimismo, la can-
tidad de metas y dimensiones que involucra lo dispuesto en la Agenda 2030
plantea de entrada una complejidad para el diagnéstico mds completo en cada
una de las naciones, en este caso la mexicana.

IV. ALCANCES Y LIMITES DE LAS POLITICAS PUBLICAS
DE DESARROLLO ECONOMICO EN EL MARCO DE LOS ODS

El problema del bajo crecimiento econémico mexicano ha sido objeto de
multiples interpretaciones y debates en los dmbitos académico y politico. Al-
gunas explicaciones esgrimidas se refieren a factores primordialmente externos
(Guillén, 2000; Calva, 2001; Palazuelos, 2001; Esquivel, 2010): las politicas
derivadas del Consenso de Washington que se implementaron sin considerar

104



Crecimiento econdmico e industrializacién en la Agenda 2030: perspectivas para México

las particularidades de la economia nacional; la dependencia de la economia
mexicana respecto al ciclo econémico estadounidense; el pobre crecimiento
del sector externo; el déficit sistemdtico en la balanza en cuenta corriente y la
alta dependencia de las importaciones de bienes intermedios y de capital;
la apertura; y el tipo de cambio real apreciado.

Segiin otro conjunto de autores (Perrotini, 2004; Ros, 2008; De Maria y
Campos ez al., 2009) el bajo crecimiento se explica por factores predominan-
temente internos: el deficiente financiamiento interno; politicas monetarias y
fiscales de cardcter restrictivo; la reducida tasa de acumulacién de capital y la
baja tasa de inversién privada; la disminuida inversién publica; el desmante-
lamiento de la politica industrial y la falta de financiacién bancaria; la atonfa
de la inversién, y la ausencia de estrategias y politicas apropiadas en las esferas
sectorial y regional.

A este respecto, ;cudl es la postura tomada por el gobierno al que corres-
ponde la posible adopcién de la Agenda 2030 de desarrollo internacional? En
el diagnédstico ortodoxo la falta de reformas estructurales y la prolongada es-
casez de crédito crearon cuellos de botella que han bloqueado un crecimiento
mayor y llevaron a la disminucién del dinamismo exportador (Martinez ez al.,
2004). En esta linea se inscribe la propuesta reformista iniciada en 2012 en la
que existen cinco elementos de diagnéstico sobre las barreras al crecimiento
econdémico mexicano: /) los incentivos a la informalidad son causa del estan-
camiento de la productividad; 2) la rigidez del mercado de trabajo es un freno
a la creacién del empleo; 3) la falta de competencia es un obstdculo a la inno-
vacién y a la competitividad; 4) hay escasez de capital humano, y 5) abundan
las fallas institucionales.

En concordancia con estos factores se han formulado varias de las reformas
estructurales de la historia mexicana reciente. Entre ellas, las mds trascenden-
te en materia de desarrollo econémico, se encuentran la reforma laboral, la
educativa, la de telecomunicaciones y competencia econémica, la hacendaria,
la financiera, y la energética. Estas reforzaron el espiritu aperturista y priva-
tizador de la politica econdmica conforme al precepto de alcanzar la eficien-
cia en los mercados. La compatibilidad de esta orientacidn reformista (véase
cuadro 3) con las politicas nacionales necesarias para alcanzar las metas de la
agenda internacional de desarrollo es una cuestién a evaluar.

Entre las contradicciones mds significativas de las reformas estructurales
mexicanas con respecto a la Agenda 2030 se identifica la flexibilizacién laboral
y la subcontratacién que son propiciadas por la reforma laboral y que se con-
traponen con el principio de trabajo decente. De manera similar, es posible
senalar los limitados alcances de la reforma educativa para mejorar el capital
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Cuadro 3. Reformas estructurales, 2012-2018

Reforma

Objetivos

Laboral

Educativa

Telecomunicaciones
y competencia
econdmica

Hacendaria

Financiera

Energética

i) Disminuir el costo de contratacion e impulsar el empleo formal a través de nuevas
modalidades de contratacion que incluyen contratos flexibles de trabajo. i) Proveer certeza
juridica y reduccién de los costos de separacion del trabajo, a través de acuerdos en caso de
demandas laborales y topes a las compensaciones por despidos no justificados. iii) Reestructurar
la organizacidn del frabajo dentro de las empresas (la productividad y las habilidades laborales
toman prioridad sobre lo anfigiiedad como el principal criterio para ocupar plozas vacantes).

Elevar la calidod de lo educacion en México a estdndares infernacionales. Implementar un
sistema profesional para evaluar, contratar, asignar y otorgar promociones a los maestros, y
al mismo tiempo reducir la interferencia de los sindicatos en el acceso a las plazas docentes e
integrar una proporcion mayor de la fuerza laboral ol sector formal.

Promover lo competencia en el sector y proveer acceso mds barato y amplio a los servicios
de telecomunicaciones: 7) permitir una mayor participacion de empresas extranjeras en ciertos
segmentos del sector, incluyendo comunicaciones satelitales; i) Crear un nuevo drgano
requlatorio que oforgue y revoque concesiones, decrete escisiones y venta de acfivos para
eliminar prdcticas anti-compefitivas, y i) Disminuir el uso de prdcticas legales para retrasar lo
aplicacion de resoluciones administrativas.

Amplior lo base de los impuestos al ingreso y al consumo, simplificar su pago, eliminar
tratamientos especiales y fortalecer los ingresos tributarios. Constituir un nuevo régimen
fiscal de incorporacion y un cambio en la estructura de las cuotas patronales. Incrementar
la recaudacion de los gobiernos locales y la transparencia en las transferencias a Entidades
Federativas y Municipios. Mantener un nivel de deuda publica sostenible.

Promover la competencia en el sector para ampliar la penetracion de los servicios y cumplir dos
objetivos fundamentales: aumento y abaratamiento del crédito. La reforma también redefine
el mandato de la Banca de Desarrollo e introduce mejoras al marco legal para el otorgamiento
y ejecucion de garantias, asi como modificaciones a los procesos de resolucidn de controversias
mercantiles.

Incrementar lo inversion en el sector energéfico. Posibilitar contratos en el sector de
hidrocarburos y flexibilizar los mecanismos de asociacion del Estado en el sector eléctrico,
asi como mantener la prohibicion existente a las concesiones en ambos sectores. Eliminar el
monopolio existente en lus actividades de exploracion, produccidn y refinacidn de hidrocarburos
mediante adecuaciones al articulo 28 consfitucional.

Fuente: elaboracion propia.
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humano; los limitados alcances que la reforma financiera pueda tener para
mejorar el acceso a los créditos a la produccién; la carencia de propuestas para
el uso eficiente y responsable de energéticos; la ausencia del tema ambiental y
el de la sustentabilidad; la efectiva promocién de competencia en el sector de
las telecomunicaciones y los efectos de la reforma en las tarifas para distintos
usuarios; el alcance de la reforma hacendaria para ampliar la base fiscal y al-
canzar presupuestos sostenibles. En varios casos, el impacto de las reformas en
el cumplimiento de la Agenda 2030 estard supeditado a su implementacién
prictica, mds que a su mera formulacién enunciativa. En el peor escenario
las reformas estructurales se sumardn a aquellas que se han traducido en un
crecimiento bajo, con creciente desigualdad y efectos inciertos sobre la erradi-
cacién de la pobreza.

COMENTARIOS FINALES

En la historia mexicana reciente, la politica econémica ha priorizado la es-
tabilizacién y ha tenido como objetivo eliminar las regulaciones, los mono-
polios de Estado, y los aranceles, asi como ubicar a México en el marco de
una economia de “libre mercado” y de competencia global. En materia
de fomento productivo se han articulado una serie de programas para fortale-
cer la Inversién Extranjera Directa o la actividad maquiladora de exportacién
a través de incentivos financieros o fiscales. Ademds, los esquemas de fomento
se subsumieron en programas pro competitividad de sectores o regiones, es
decir, han sido selectivos. A pesar de los intentos por detonar una importante
dindmica econémica el crecimiento ha sido escaso, no se han reducido brechas
econdmicas, no se ha fortalecido el mercado laboral, ni se ha mejorado el nivel
de vida de la poblacién de manera inclusiva y sustentable.

Los retos de la politica econémica mexicana son numerosos y complejos;
s6lo por mencionar algunos: el fortalecimiento de cadenas productivas, el de-
sarrollo de proveedores nacionales, el aumento del contenido nacional de las
exportaciones, y propiciar efectos multiplicadores en el resto de la economia.
A ello se une la necesidad de fortalecer el mercado interno. Ademds en el
contexto de los oDs se requiere evaluar y minimizar el impacto ambiental de
la actividad productiva, mejorar la eficiencia energética, favorecer el uso
de nuevas fuentes de energfa, e implementar una visién inclusiva, de dere-
chos laborales y trabajo decente. Aunque en nuestra discusién no se aborda
el tema de la desigualdad, el panorama econémico estd lleno de profundas y
significativas disparidades de distinta naturaleza. El desarrollo equilibrado y
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sustentable demanda incorporar la dimensidn territorial, asi como transferir
funciones a niveles de gobierno subnacionales.

En el dmbito de las reformas estructurales recientes es indispensable evaluar
su compatibilidad con el fomento de investigacion y desarrollo, la innovacién
tecnoldgica, el financiamiento desde la banca comercial y el otorgamiento
de créditos de la banca de desarrollo. Asimismo, un tema central se refiere a
la inversién publica y las alianzas publico-privadas para la construccién de
infraestructura.

La implementacién de una politica industrial estratégica que se dé en el
marco de una politica econémica y social amplia puede convertirse en el pun-
to de arranque de una agenda de politica publica tendiente a alcanzar los ob-
jetivos econémicos del desarrollo sustentable e inclusivo. Es posible aprender
de las reflexiones y experiencias de otros paises y en este sentido se abren posi-
bilidades de cooperacién internacional. Paises que en los afos sesenta presen-
taban un grado de desarrollo similar al mexicano, actualmente se encuentran
pasos adelante en materia econémica y social. Los “tigres” asidticos y la econo-
mia China deben buena parte de su éxito a una fuerte y bien pensada politica
industrial, que propicia un “industrial upgrading’ (Méndez, 1997; Brown y
Herndndez, 2015). En paises europeos, Estados Unidos, Canadd, Jap6n, Chi-
na o Brasil las politicas industriales activas han servido para enfrentar crisis,
rescatar sectores, o promover el desarrollo regional equilibrado. En varios de
estos casos, destacan el papel del aprendizaje y la innovacién dentro de un
enfoque hacia el crecimiento, el desarrollo y el progreso (Stiglitz y Greenwald,
2015). El tema de la sostenibilidad y sustentabilidad resulta mds complejo por
las contradicciones ya mencionadas.

La politica industrial tendria que elaborarse en torno a dos grandes ejes
programadticos: un plan de desarrollo y transformacién industrial y la promo-
cién de un verdadero cambio tecnoldgico estructural. Elaborar tal estrategia
requiere un diagnéstico minucioso del estado actual de la industria nacional
considerando: tamanos, sectores, propiedad de origen, contexto local, etcéte-
ra. El éxito de las politicas de desarrollo econémico demanda una adecuada
gobernanza y reformas institucionales, la compatibilidad entre instrumentos
de politica y las capacidades del sector publico, necesita ingresos y recursos
para subsidiar o apoyar la investigacién y el aprendizaje, y un buen desempefio
de la banca de desarrollo; por ejemplo, para financiar y fortalecer la infraes-
tructura para el desarrollo socioeconémico del pais.

Sin embargo, varios factores de ineficacia en el vigente marco institucional
han sido la fragmentacién del poder politico que se explica por la aparicién
de nuevos y heterogéneos actores con fuerte poder, los problemas de déficit de
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ciudadania, gobernabilidad, Estado de derecho, la corrupcién e inseguridad.
Debido a ello la base institucional para la implementacién de los instrumentos
de desarrollo, asi como la estructura y naturaleza de los incentivos que enfren-
tan los agentes econdémicos serd un componente definitorio en el avance de
la agenda econémica. Esta serie de elementos también definirdn el rumbo
de los principales problemas en otros dmbitos del desarrollo. La Agenda 2030
es un recordatorio de los problemas, retos y temas pendientes en esta materia
en el pais.
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