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RESUMO

Este estudo tem como objetivo compreender as percepgoes da cobranga
de taxas académicas no Canadd e na China e as perspectivas desta pritica
no Brasil, que é um pais em que a sociedade almeja acesso a um ensino
superior de qualidade, mas que enfrenta grandes restrigoes or¢amentdrias
em seu financiamento publico. Para entender essas questoes, realizou-
se um estudo multicaso, exploratério e qualitativo com dirigentes
governamentais, especialistas em educagao superior e lideres estudantis
dos trés paises. Em conclusio a partir da andlise dos dados, e considerando
os beneficios relatados pelos participantes canadenses e chineses, sugere-se
ao Brasil que realize uma reflexio sobre esse assunto. O estudo demonstra
que uma iniciativa desta natureza pode impulsionar as institui¢oes ptblicas
de ensino superior através de uma maior disponibilidade financeira e
democratizar o acesso e a permanéncia, pois se teriam mais recursos para
investir e auxiliar estudantes de grupos sub-representados que participam
do sistema.

Palavras-chave: Financiamento publico; Educagio Superior; Taxas
académicas; Expansao; Politicas Pablicas.

1. INTRODUCAO

A importancia da varidvel “educagdo” tem sido considerada por
varios paises, que buscam por meio desta as principais politicas para
o progresso do pais. Essa pratica do desenvolvimento por meio do
investimento na educacao superior ja se confirmou no Canada, que ha
muitos anos investe macicamente em educagdo, alcangando indices
relevantes de jovens entre 18 e 24 anos matriculados no ensino superior
(HADDAD; GRACIANO, 2004). Nesse cenario, o Canada se destaca
nao s6 de maneira quantitativa, como também qualitativa, sendo um
dos paises de maior qualidade no que tange a educagdo superior em
todo o mundo.

Na Asia, chega-se a observar um verdadeiro fendmeno, na medida
em que o continente cresce tanto quanto se investe em educacdo. Nos
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ultimos anos, os asiaticos descobriram essa formula do sucesso € comegaram a investir
maci¢amente tanto na educagdo bésica quanto na educagdao superior. Paises como a
China passam a desenvolver pesquisas dentro de suas proprias universidades e depois
comercializam os resultados, além de aumentar os investimentos na educagdo superior
(MAHMOOD; SINGH, 2003).

Na América do Sul, com énfase para o Brasil, as universidades de maior destaque nos
rankings supracitados recebem financiamento publico estadual, e ndo federal (Universidade
de Sdo Paulo (USP) e Universidade de Campinas (Unicamp)). Isso se da devido aos
investimentos ainda timidos no que se refere ao financiamento publico para educagao
superior (WEBOMETRICS, 2015; ARWU, 2015; HEEACT, 2015).

Por esse motivo, a sociedade brasileira exige acesso a um ensino superior de qualidade
que possa atender a essa necessidade, o que gera a necessidade de estudar novas formas
de financiamento publico. Portanto, este estudo procura buscar novas alternativas de
gestdo e financiamento por meio de iniciativas ja implementadas e consolidadas em outros
paises, neste caso o Canada e a China, visando auxiliar na solugdo de um problema cronico
enfrentado pelo ensino superior brasileiro.

A escolha desses paises para o estudo baseia-se na sua experiéncia com a cobranca de
taxas académicas:

* O Canadé ¢ um pais que cobra taxas académicas ha mais de 50 anos e registrou um

grande aumento a partir de 1984;

* A China ¢ um pais que comegou a cobrar taxas académicas a partir de 1997 e durante
esse periodo promoveu uma revolugao, possuindo hoje o maior sistema educacional
do mundo;

* O Brasil ¢ um pais que enfrenta significativas restricdes orcamentarias e tem lutado
para melhorar os indicadores do ensino superior, especialmente em termos de
aumento do niamero de jovens de 18 a 24 anos matriculados no ensino superior.

As universidades publicas brasileiras estariam prontas para cobrar taxas académicas?

Como as cobrangas de taxas ajudaram no desenvolvimento dos sistemas canadense e chinés?

Para responder a essas perguntas, foi realizada uma pesquisa com gestores do governo,
especialistas em ensino superior e lideranca de estudantes dos trés paises a fim de esclarecer
um assunto ainda paradigmatico no &mbito do ensino superior publico brasileiro.

2. DESAFIOS DA EDUCACAO SUPERIOR MUNDIAL

No final da primeira década e no inicio da segunda década do século XXI, varias
nacgdes, sobretudo desenvolvidas, tém enfrentado uma de suas maiores crises financeiras.
Continentes até entdo saudaveis economicamente, como o América do Norte e a Europa, sdo
os principais afetados, com destaque para os Estados Unidos, que passa a ter sua hegemonia
ameagada pela China (SAWAYA, 2009). A referida situagdo faz com que esses continentes
passem a repensar uma série de mudangas estruturais.

Em meio as situagdes indesejadas, alguns instrumentos passam a ser considerados
fundamentais para melhorar os indicadores econdmicos, dentre eles a educagdo superior,
que ¢ responsavel por diversos fatores que possuem impacto direto nos resultados da
economia, por exemplo:

a.geracdo de mao de obra qualificada, que provoca impacto direto na produtividade e

consequentemente na geracao de empregos;

b. descobertas de inovagdes, que se bem comercializadas podem também auxiliar no

progresso econdmico dos paises e na geracao de empregos;

c.criagdo de novos negdcios e manutengao dos negdcios existentes, mediante a capacitacao

de empreendedores (EUROPEAN COMMISSION, 2011).
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Fatores como esses fazem com que as nagdes passem a dar ainda mais atengdo a
educagdo superior ¢ ao financiamento que deve ser destinado para tal, como ¢ o caso dos
Estados Unidos, que sempre foram tidos como uma nagdo inovadora, principalmente
devido aos resultados do Vale do Silicio . A referida nacdo comega a se preocupar nao
apenas em gerar inovacoes tecnoldgicas como principalmente a forma de comercializar as
inovagodes que foram desenvolvidas, para que alcance resultados econdmicos favoraveis.
Essa preocupagdo se da devido a velocidade com que os asiaticos estdo reproduzindo tais
inovagdes e depois as comercializando para o resto do mundo, algo facilmente possivel
apos a globalizacao (ERNST, 2005).

Na Europa, a Educagao Superior passa a ser também um dos principais instrumentos. A
principal adversidade enfrentada pelos paises diz respeito aos altos indices de desemprego,
algo que pode ser minimizado com a geracao de mao de obra qualificada, influenciando na
produtividade, bem como na formacao de empreendedores. Empreender resulta na geracao
de emprego, algo que ¢ fundamental para o desempenho econdmico dos paises europeus
nas proximas décadas (EUROPEAN COMISSION, 2011).

Por outro lado, continentes como a América do Sul e a Asia, destacando-se os paises
Brasil, China e India, vivem um momento de progresso, por serem consideradas as
principais economias emergentes do mundo. A crise que afeta os paises desenvolvidos
acaba por dar espaco para o crescimento dos paises emergentes, que compreenderam a
importancia da educagdo superior e aos poucos t€ém melhorado seus indicadores, conforme
a Tabela 1. Os investimentos em Educagdo tém um impacto direto na inovacao, que pode
ser vista na exploragao de petrdleo, de minérios, na producao de software ou até mesmo de
equipamentos eletronicos, medidas que sdo responsaveis pelos bons resultados dos paises
(ARMIJO (2007).

As informagdes acima citadas mostram a relevancia dos efeitos da globalizagao em todo
o mundo, com um profundo impacto na educacao (sobretudo na educagao superior) € no
financiamento que a compoe.

2.1 OS EFEITOS DA EDUCACAO SUPERIOR NA GLOBALIZACAO E EM SEU
FINANCIAMENTO

Com a globalizagdo, observou-se uma necessidade mundial por maiores niveis de
educacdo, ocasionando um amplo crescimento da demanda e do acesso dos estudantes que
buscam o terceiro grau. Ilon (2010) apresenta que entre os anos de 1975 e 1995 houve um
aumento consideravel de estudantes matriculados no ensino superior no mundo, saindo de
40,3 milhdes e indo para 80,5 milhdes, praticamente o dobro em apenas 20 anos.

Delimitando-se aos paises desenvolvidos, Lazerson (2010) defende que a globalizagdo
foi responsavel por promover a competicdo por recursos financeiros entre paises e
universidades, promovendo alteracdes em seu financiamento. Esses recursos sdo obtidos
mediante as inovagoes cientificas e tecnologicas por meio da geragcdo de patentes, haja
vista que representam resultados concretos para o mercado. Adicionalmente, os estudantes
passam a buscar os cursos superiores de acordo com a caréncia de mao de obra qualificada,
fazendo com que tanto economia quanto mercado balizem as ofertas da educagdo superior.

Esse tipo de globalizacao, proveniente dos desenvolvimentos cientificos e tecnoldgicos,
passou a ser chamado de globalismo econdémico, uma vez que busca produzir maior
acumulagdo de capital e tem forte influéncia do capitalismo. O globalismo econdmico
tem como caracteristicas o livre mercado, a competitividade, as comunicacdes abertas,
o individualismo, a desregula¢do e a privatizacdo do setor publico (TUNNERMANN
BERNHEIM, 2010).

Tal variagdo da globalizacdo passa entdo a influenciar a educagdo superior, que deve
se adequar a essa nova realidade planetaria, visando produzir um conhecimento que seja



comercial, afetando as atividades académicas tradicionais, pois passaram a ser norteadas
pelas exigéncias de aplicabilidade e valor mercadologico. Tiinnermann Bernhim (2010)
critica essa influéncia, dizendo que o conhecimento instrumental, se for indiscriminadamente
aplicado, ird ocasionar problemas novos e complexos, citando como exemplo a deterioragao
do meio ambiente. Para Didriksson (2000), ¢ explicito o carater econdmico que possui
a educacdo superior, na medida em que ela tem uma relagdo particular com a produgio
de conhecimentos vinculados a induastria. O autor complementa dizendo que muitos dos
conhecimentos produzidos visam dar aporte a producdo econOmica, caracterizando-se
em uma estreita relagdo. Tal como ja observado, as inovagdes cientificas e tecnologicas
dependem de varios fatores que sdo oriundos em muitos casos de nucleos de pesquisa,
que estdo além do proprio sistema de produgdo. O relacionamento direto existente entre
a ciéncia, a producdo e a tecnologia gera um conjunto de novas categoriais que sugerem
importantes alteragdes no financiamento da educag¢ao terciaria, na valorizag¢ao do trabalho
intelectual e nos conhecimentos que passam a ser vistos como valor econdmico.

A partir das alteragdes estruturais apresentadas anteriormente, Carnoy e Rhoten
(2002) descrevem que o financiamento da educacdo superior passou a receber um grande
investimento da iniciativa privada, sobretudo em paises como os Estados Unidos e o Reino
Unido (o que fez com que se diminuisse o apoio financeiro do Estado). Por outro lado, os
autores defendem que a participacao do Estado no financiamento da educagdo superior
nos paises do Leste Asiatico tem aumentado consideravelmente, demonstrando um firme
comprometimento com a melhoria de qualidade das institui¢des de ensino superior, as quais
passaram a ser vistas como um dos principais fatores para o progresso dos paises.

Comoresultado desses investimentos, um ter¢o das melhores universidades do mundo esta
situado na regido do Pacifico Asiatico, sendo observada uma grande intervencao do Poder
Piiblico nos paises emergentes da Asia (CARNOY; RHOTEN, 2002). Paises como Taiwan,
Coreia do Sul e principalmente a China estdo aumentando o financiamento destinado para
suas universidades visando ampliar o numero de universidades com prestigio mundial. O
proprio Ranking Académico de Universidades do Mundo, elaborado pela Universidade de
Comunicacgdes de Xangai (Jiaotong) foi criado para que as universidades chinesas consigam
compreender o que tem sido feito nas universidades de destaque mundial. Ilon (2010)
apresenta que os numeros desses paises sdo surpreendentes, quando constata que a Asia
tem formado praticamente duas vezes mais engenheiros que a Europa, area profissional que
possui certa caréncia de mao de obra qualificada atualmente, representando o importante
papel que a educacdo superior vem desempenhando nas economias mundiais.

Finalmente, para que um pais consiga enfrentar esses desafios, € necessario que seu
governo assuma a responsabilidade de melhorar os resultados e de fazer as intervengdes
necessarias, assunto do proximo topico.

2.2. INTERVENCOES GOVERNAMENTAIS E SUAS RESPONSABILIDADES
ECONOMICAS

O Governo Federal se apresenta como um agente fundamental para se atender aos
anseios da sociedade, haja vista sua interferéncia nas atividades econdmicas, politica e
social, por meio de politicas publicas bem fundamentadas. Essa intervencao & possivel,
pois, tal como ja foi visto, o Estado se apresenta como um ente regulador, buscando realizar
uma promoc¢ao do desenvolvimento, uma justa distribui¢do de renda, manter a estabilidade
da economia, e ainda, na busca por fornecer bens e servigos publicos para sociedade. Os
modelos de desenvolvimento com intervengdo do estado tém a intengdo de influenciar
positivamente na orientagao de elementos no curto e no longo prazo a dindmica de uma
nacdo, estado ou municipio. Dentre todas as a¢des de responsabilidade do Estado, algumas
se destacam, como: seguranga; emprego; saude e educagdo. Tais agdes tém como objetivo
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reduzir a violéncia, a desigualdade social e melhorar a qualidade de vida da populagdo
(MATIAS-PEREIRA, 2006).

A arrecadagao de impostos passa a ser entdo a principal ferramenta para que se mantenha
o devido equilibrio do sistema publico mediante ao crescimento do sistema privado. Longo
(1984) apresenta que tanto nos Estados Unidos quanto no Brasil praticamente um terco
de toda renda arrecadada ¢ proveniente de impostos. Em alguns paises escandinavos,
essa arrecadacao ¢ ainda maior, sendo superior a 40%. Esta arrecadacdo de tributos, que
marca uma fun¢ao estritamente orgcamentaria do Estado, representa a principal influéncia
do governo para o curso das atividades econdmicas, por meio de conducdo de politicas
monetarias, administracdo das empresas estatais, regulamentacdo das empresas de
dependéncia administrativa privadas, politicas de controle de pregos e da inflagdo, entre
outras.

Na economia, a intervencdo do Estado pode acontecer de variadas formas. Em meio a
todas, cinco merecem destaque:

a. formar uma base juridica;

b. manter politicas nao distorcionistas (mantendo, inclusive, a estabilidade econdmica);

c. investir nos servicos basicos e na infraestrutura que os compde;

d. amparar os grupos vulneraveis;

e. proteger o meio-ambiente (BANCO MUNDIAL, 1997).

Além disso, o Estado também deve desempenhar um importante papel na abertura
do comércio, inovagdes tecnoldgicas, comunicacdo e promo¢ao de consensos nacionais
(MATIAS-PEREIRA, 2006; IGLESIAS, 2006), algo que para Lerda, et al. (2005) deve ser
executado com a maior eficiéncia e eficacia, pois serdo atividades responsaveis por oferecer
uma prestacao de servico de maior qualidade para a populagao.

Intervengdo do Estado nos paises em desenvolvimento, tais como Brasil, China, India,
dentre outros, normalmente ¢ baseada em razdes ideolodgicas, ou porque a iniciativa privada
ndo era capaz de realizar os investimentos necessarios para o desenvolvimento de algum
setor. No caso brasileiro, Giambiagi e Além (2001) acreditam que a maior intervencao do
Estado na economia brasileira teve como objetivo complementar as agdes do setor privado
visando ao desenvolvimento do pais. Para a educagdo superior brasileira, podem-se analisar
politicas publicas como o Fies, Prouni, Reuni e Uab, que visaram equalizar a participacao
do financiamento publico na iniciativa privada, que expandiu consideravelmente apds a
LDB/96.

Finalmente, a intervengao estatal € preponderante para se garantir o sucesso em todos os
niveis de educagdo, incluindo a educacao superior, que nas ultimas décadas teve seu papel
impulsionado mediante aos seus beneficios associados com o progresso das nagoes.

3. METODOLOGIA

Nesta pesquisa, devido aos objetivos, o estudo foi desenvolvido como uma pesquisa
exploratdria. Para Collins e Hussey (2005), a pesquisa exploratdria deve avaliar quais teorias
ou conceitos podem ser aplicados a um problema relevante, ou se novos conceitos e teorias
podem ser desenvolvidos. A partir de disso, tal estudo se caracteriza como exploratdrio por
buscar aprofundar sobre a articulacao da cobranca de taxas académicas no ensino superior
em trés paises essencialmente diferentes (cultural e economicamente): Brasil, Canadé e
China.

O estudo exploratorio € norteado mediante a analise comparativa, que para Schneider e
Schimitt (1998, p.1) ajuda o pesquisador a:

[...] descobrir regularidades, perceber deslocamentos e transformagoes,
construir modelos e tipologias, identificando continuidades e descontinuidades,



semelhancas e diferencas, e explicitando as determinagdes mais gerais que
regem os fendmenos sociais.

A partir de entdo, foram aplicadas técnicas de coleta de abordagem direta, por meio
da realizagdo de entrevistas e questionarios semiestruturados. O publico alvo englobou os
principais stakeholders no sistema:

a. Gestores governamentais: Profissionais a servico do governo dos respectivos paises,

responsaveis pelas politicas publicas vigentes;

b. Especialistas em educagdo superior: Professores e pesquisadores que t€ém como uma
de suas principais areas de estudo a tematica da educagao superior em algum dos
respectivos paises estudados;

c. Liderangas Estudantis: Lideres que estdo a frente de unides estudantis as quais
representam o publico discente de cada um dos paises estudados.

A lista de entrevistados ¢ apresentada no Quadro 1, contemplando o 6rgao ou agéncia
dos participantes, a denominagao utilizada na pesquisa, a cidade onde a entrevista ocorreu,
data, horario e uma ultima coluna de observacdo, na qual se indica se a entrevista foi
pessoalmente ou por videoconferéncia.

Quadro 1 - Entrevistados: dirigentes governamentais

Dirigentes governamentais - entrevistados Canad4
Nomeagao Orgio Fungao Cidade Data Horério Obs.
Direcio e Coordenagao Vid
Entrevistado 1 CMEC de Iniciativas Estratégicas ~ Calgary 30 de mar. de 2014 13:00 as 14:20 o
- : conferéncia
para Educagio Superior
Entrevistado 2 COU p.lre.gﬁo Senlor' cl.e 05 de fev. de 2014 14:00 as 15:30
Iniciativas Estratégicas
Entrevistado 3 MTCU Coordenagio de Pesquisas  Toronto 28 de mar. de 2014 09:00 as 10:00 Presencial
Entrevistado 4 HEQCO Diregao Executiva 10 de fev. de 2014 10:30 as 12:30
Entrevistado 5 HESA* Presidente 19 de fev. de 2014 15:00 as 16:30
Dirigentes governamentais - entrevistados China
Diregio Geral Adjunta
- Centro Nacional
Entrevistado 6 MOE/ NCEDR para Pesquisa no Pequim
Desenvolvimento da
Educagio. 31 de mar. de 2014 19:00 as 22:00
Pesquisador (a) do Video-
Entrevistado 7  MOE/ NCEDR  Ministério da Educagio da conferéncia
China.
Pesquisador (a) do
Entrevistado 8~ MOE/NIES Centro de Pesquisa para 06 de mai. de 2014 12:00 as 13:30
Educagio Internacional
Comparativa.
Dirigentes governamentais - entrevistados Brasil
Entrevistado 9 DIFES/MEC Diregao
; 5 10:30 as 12:30
Entrevistado DIFES/MEC Coordenagio ’Geral de
10 Expansao
Entrevistado . . .
11 DIPES/MEC Direco Brasilia 05 de ago. de 2014 15:00as 16:20 Presencial
Entrelv éstado SPO/MEC Subsecretirio (a)
. 13:30 as 14:30
Entrelv ;stado SPO/MEC Economista

Fonte: Elaborado pelos autores.

*Nota: Embora a organiza¢io Higher Education Strategy Associates (HESA) nao seja efetivamente governamental, trata-se
da principal prestadora de servigo de consultoria educacional para o governo, motivo pelo qual ela esté classificada dentro do
grupo “governo” na presente pesquisa.
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Para se analisar a percepc¢ao dos especialistas em educagdo superior e das liderangas
estudantis dos trés paises, foram utilizados como instrumentos de coleta de dados
questionarios nao disfargados. A vantagem da utiliza¢ao desse instrumento € a economia de
recursos para execuc¢ao, proporcionando economia de tempo, custo, viagens, além de nao

sofrer influéncia do entrevistador (MARCONI; LAKATOS, 1990).

A relagdo dos especialistas em educacdo superior que responderam aos questiondrios €
apresentada no Quadro 2, contemplando a nomeagao utilizada na pesquisa, a universidade
e a faculdade ao qual o especialista esta vinculado, a data, o horario em que foi respondido
o respectivo questiondrio, além da tiltima coluna chamada de observacao, na qual se indica
se o respondente enviou as respostas via website online dedicado, ou se optou realizar o
envio por email.

Quadro 2 - Respondentes: especialistas em educacio superior.

Especialistas em educagdo superior - respondentes Canadd

Nomeacio

Respondente 1

Faculdade Dia
18 de fev. de 2014

Universidade

York University Educagio

Horério

09:15 as 09:39

Obs.

Respondente 11

Respondente 12

Respondente 13

Respondente 14
Respondente 15
Respondente 16

East China Normal
University

Escola de Ciéncias da

Educagio 19 de fev. de 2014

Instituto de Ontdrio para
Estudos em Educagio

08 de fev. de 2014

University of Toronto

(OISE)
East Ch.ina Normal Instituto de Educagéo 20 de fev. de 2014
University Superior
Beijing Normal University Faculdade de Educacio 07 de fev. de 2014
Peking University Escola de Educagao 10 a 11 de fev. de 2014
Tianjin University Escola de Educacao 28 de mar. de 2014

Respondente 2 University of Ottawa Ciéncias Sociais 19 de jan. de 2014 20:07 as 20:18
Respondente 3 York University Artes Iél;g:i;iisstudos 25 de jan. de 2014 15:48 as 16:14 ) )
Website online
Respondente 4 University of Toronto Educagio 19 de fev. de 2014 13:10 as 13:38
Respondente 5 York University Estudos Ambientais 22 de out. de 2014 07:56 as 09:15
Respondente 6 York University Estudos Ambientais 16 de out. de 2014 08:38 as 09:39
Especialistas em educaciao superior - respondentes China
Respondente 9 York University Educagio 02 de mar. de 2014 18:02 Eomail
Respondente 10 University of Tampere Escola de Negocios 17 de fev. de 2014 15:05

04:54 as 06:40

08:22 as 08:34

22:59 as 23:31

02:05 as 02:55
23:48 as 00:20
04:53 as 05:10

Website online

Especialistas em educagdo superior - respondentes Brasil

Respondente 18

Respondente 19
Respondente 20
Respondente 21
Respondente 22
Respondente 23

Respondente 24

Instituto de Estudos do
Trabalho e Sociedade - N/D
IETS

Universidade Estadual de
Campinas (Unicamp)

Universidade de Sao Paulo
- USsp

Universidade Federal de
Goids - UFG
Universidade Federal da
Fronteira Sul - UFFS

Universidade Federal do
Espirito Santo - UFES

Universidade do Estado de
Santa Catarina - UDESC

20 de jul. de 2014

Faculdade de Educagio

Filosofia, Ciéncias e Letras 21 de jul. de 2014

Faculdade de Educagio 15 de dez. de 2014

Faculdade de Educagio

Campus: Erechim 06 de nov. de 2014

Faculdade de Educagio 13 de nov. de 2014

Faculdade de Adm. 26 de nov. de 2014

07 a 08 de set. de 2014

18:37 as 19:19

07:15 as 00:31

15:01 as 15:34

14:22 as 14:44

03:38 as 05:13

10:36 as 11:07

03:40 as 05:17

Website online

Fonte: Elaborado pelos autores.



A relagdo das liderangas dos movimentos estudantis que responderam aos questionarios
¢ apresentada no Quadro 3, contemplando a nomeacao utilizada na pesquisa, a organizagao
estudantil da qual ele faz parte, o cargo ocupado na referida organizacao, a data, o horario
em que foi respondido o respectivo questionario, além da ultima coluna chamada de
observagdo, na qual se indica se o respondente enviou as respostas via website online
dedicado, ou se optou realizar o envio por email.

Quadro 3 - Respondentes: liderancas estudantis

Liderangas estudantis - respondentes Canad4

Nomeagio Organizagao Cargo Dia Horério Obs.

Canadian Alliance of Student

Associations (CASA) Analista Politico 26 de mar. de 2014 09:28 as 10:26

Respondente 7

Website online
Ontario Undergraduate

Student Alliance (OUSA) Diretor de Pesquisas 04 de abr. de 2014 10:12 as 11:20

Respondente 8

Liderancas estudantis - respondentes China

Academic and Scientific
Respondente 17 Department in the Membro 12dejan. de 2015 20:19 as 23:19  Website online
Postgraduate Association

Liderancas estudantis - respondentes Brasil

Unido Nacional dos Diretora Executiva de

Estudantes - UNE Universidades Publicas 14 dejan. de 2015 16:14 Email

Respondente 25

Uniio dos Jovens e

Estudantes do Brasil - UJE Presidente 19 de nov. de 2014 10:24 as 12:09

Respondente 26
‘Website online

Diretério Central dos 06 a 07 de jan. de

Estudantes da UFJF Coordenadora Geral 2015

Fonte: Elaborado pelos autores.

Respondente 27 14:17 as 06:24

Para o tratamento qualitativo, os dados coletados por meio de questionarios nao
estruturados e entrevistas semiestruturadas foram tratados utilizando como referéncia a
técnica de andlise de conteudo, utilizando o software MAXQDA 10, a fim de confirmar ou
refutar os achados.

4. RESULTADOS

Os resultados mostram a percep¢ao dos participantes em relacdo a cobranca de taxas
académicas, inicialmente apresentando o Brasil, seguido pelo Canada e China.

4.1 BRASIL: TAXA ACADEMICAS E SEU PARADIGMA NAS
INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR PUBLICO (IES)

No Brasil, a Educagdo Superior Publica ¢ 100% gratuita. Em outros paises, como o
Canada e a China, existe a cobranca de Taxas Académicas (ou Tuition Fees), em que 0s
alunos arcam, em média, com 30% do custo total de sua formac¢ao superior.

Tendo como base essa premissa, investigou-se com os participantes se eles acreditam ser
vidvel a cobranga de taxas académicas nas Instituicdes Publicas de Ensino Superior no Brasil
e também se enxergam alguma perspectiva de cobranga dessas taxas nas universidades.

a) Governo
Os dirigentes governamentais se mostraram radicalmente contra a cobranga de qualquer

taxa em institui¢des publicas de ensino superior, particularmente nas universidades federais.
Além disso, eles informaram que ndo ha perspectiva de qualquer agao nesse sentido.
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O Entrevistado 9 acredita que o Brasil possui dois sistemas, o gratuito puro, por meio
das federais; e o outro, em que o governo contribui com uma parte, a iniciativa privada com
outra, € o aluno com outra. O Entrevistado 11 vai além quando garante que o governo nao
pensa “de jeito nenhum” em efetuar tais cobrangas, agdo que tornaria necessario mudar
inclusive a Constituicdo brasileira, a qual diz que o ensino nas institui¢gdes publicas ¢é
gratuito.

O Entrevistado 10 relata que algumas pessoas ja defenderam a hipotese da cobrancga,
mas que as justificativas relatadas ndo foram suficientes para se aprimorar o debate em
torno dessa acgao.

Se pensou em alguma coisa. Existem economistas e pensadores que falam isso,
que vocé tem uma vantagem individual com a educagdo superior. Mas se for
assim também teremos que cobrar o SUS, pois quando eu vou 14 doente e saio
com saude eu tenho uma vantagem individual. Se for pensar assim, teremos que
cobrar uma por¢ao de servigos publicos (ENTREVISTADO 10).

Corroborando com o entendimento dos dirigentes acima, o Entrevistado 9 refor¢a que
o Brasil possui a saude e a educagdo com essa premissa da gratuidade e que isso ndo ¢
preconceito em relacdo aos demais paises, cada um apenas encontrou seu proprio caminho.
No entanto, o Entrevistado 11 relata que o OCDE defende a tese da cobranga de taxas, € que
ja foi questionado ao governo o motivo de nao aderir a essa pratica.

Eles ndo conseguem enxergar, mas nosso modelo ndo € tdo unico assim. Se
vocé vai para Alemanha, tudo ¢ gratuito. Em varios paises da Europa, tudo ¢
gratuito. Entdo s6 estdo olhando para o proprio umbigo, sé por isso, pois ha
modelos muito diferentes em outros paises. E acho que nés optamos por um
modelo hoje, hibrido. Se ¢ que da para se chamar de hibrido, ja que nds temos
76% das matriculas no setor privado, mas nesse setor privado o governo entra
com o recurso direto. Entdo a rigor, 51% pelo menos das matriculas hoje ja sao
publicas. E o modelo pelo qual se optou (ENTREVISTADO 11).

Temendo qualquer iniciativa em prol da cobranga de taxas, o Entrevistado 13 acredita
que, se iniciar esse processo, existe a possibilidade de as institui¢des publicas excluirem a
populacao com baixa renda, pois os programas de financiamento ao aluno vigente (Fies e
Prouni) sdo voltados para subsidiar o aluno apenas em instituigdes privadas.

Finalmente, o Entrevistado 11 percebe que, no conjunto de todo o sistema, existe um
equilibrio em prol da democratizagdo, pois ele permite que haja um tratamento equanime
para rico e pobre no processo. O dirigente reafirma ndo concordar que se for instituido
o ensino publico pago, haverd um sistema mais correto. Embora as instituigdes possam
angariar mais recursos com a cobranga de taxas, podem-se conseguir esses mesmos
recursos pelo imposto de renda de parte da populagdo mais favorecida economicamente,
por exemplo. A questdo ¢ o Estado buscar sempre a alternativa mais justa para decidir como
se comportar.

b) Especialistas em Educacao Superior
Corroborando com a opinido dos dirigentes governamentais, os especialistas também

demonstram que a cobranca de taxas nas institui¢des publicas nao seria viavel. Se a ideia
for diversificar as fontes de financiamento, outras alternativas poderiam ser consideradas,



como tributagdo sobre as maiores rendas ou a busca por uma contribuicao dos formandos
quando retornarem a sociedade.

Iniciando o debate, o Respondente 23 assegura que esta ¢ uma dificil discussdo para as
universidades federais, uma vez que estdo em uma fase de desenvolvimento e precisam
ampliar o ensino superior para grande parte da populagdo ainda sem acesso.

Para o Respondente 20, a cobranga nao viabiliza a expansao. O especialista relata que
quando se cobraram taxas, na época da ditadura militar, substitui-se simplesmente uma
fonte por outra, e o orcamento ficou do mesmo tamanho.

Segundo o Respondente 21, essa € uma questdo debatida no Brasil ha muitos anos e que
ja foi implementada em algumas institui¢des e depois revogada. O entendimento prevalente
¢ que a oferta deve ser publica. Se for considerado que estd ocorrendo a democratizagdo
desse nivel de ensino, via politica de cotas e outras acdes que tém permitido o acesso a
populagdo de baixa renda e diversas etnias, ndo ¢ coerente adotar uma agdo como esta,
opinido também compartilhada pelo Respondente 22.

O cenario social brasileiro ¢ marcadamente desigual. Por isso, a gratuidade ¢ um
fator decisivo para a democratizagdo de qualquer nivel de ensino. Estou entre
aqueles que consideram a educagdo, em qualquer nivel, um direito. Portanto,
ndo ¢ gasto, mas investimento. Por isso, sou totalmente contra a cobrancga de
quaisquer taxas académicas nas IFES (RESPONDENTE 22).

Para o Respondente 24, considerando o termo “vidvel” dentro dos preceitos juridicos,
ndo ¢ crivel a adocdo das taxas, haja vista a auditoria dos Ministérios Publicos para que as
universidades publicas ndo cobrem por nada.

O Respondente 19 defende a mesma alternativa. Ele explica que hoje, mesmo com um
sistema de tributag¢do injusto, o Brasil se situa na faixa dos 35% do PIB no que se refere a
arrecadacdo de impostos. Assim, bastaria que ele entrasse para o clube dos paises que se
encontram na faixa dos 40% como ¢ o caso da Noruega, Austria, Finlandia, Dinamarca,
Suécia, Franca, Bélgica, Italia, dentre outros, destinando-se o excedente para a educagdo
para que se chegasse a meta dos 10% do PIB proposta pelo PNE.

Finalmente, de forma complementar, o Respondente 20 sugere que poderia se exigir
determinados compromissos dos formandos que retornam a sociedade ao invés de uma
cobranca direta dos estudantes durante seu processo formativo.

c¢) Liderancas Estudantis

As liderancas estudantis também nao consideraram viavel iniciar um processo de
cobranca de taxas nas institui¢des publicas, pelo contrario, defendem que as instituigdes
publicas e gratuitas recebam ainda mais estudantes.

Segundo o Respondente 25, a cobranga de taxas impde barreiras socioecondmicas para
ter acesso a educagdo, que necessita ser tratada como um bem social e de responsabilidade
do Estado, para garantir de forma igual o acesso a todos.

Embora ndo concorde com a cobranca de taxas, o Respondente 26 acredita que em um
futuro distante, isso pode sim acontecer, sobretudo se faltaram recursos para fomentar a
expansdo da educacao. Ainda assim, o lider estudantil relata uma experiéncia de insucesso
com a cobranca de taxas em uma época recente.

Existem experiéncias onde a UEMG (Universidade Estadual de Minas Gerais),
tentou acampar institui¢des no interior do estado dentre o fim dos anos 90 e
inicio dos anos 2000, onde seriam cobradas mensalidades € os alunos arcariam
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BBR com 50% do valor do curso e o governo com a outra parte, mesmo assim a ideia
16,2 e experiéncia ndo foi frutifera, pois os estudantes destas institui¢des ndo tinham
como arcar com este pagamento (RESPONDENTE 26).

146 Finalmente, o Respondente 27 apresenta qual a aspiracdo dos movimentos estudantis.

O que queremos ¢ a democratizacao da educagado e que todas as classes sociais
estejam dentro das salas de aula, entendemos que a educag¢do tem que ser
publica gratuita e de qualidade (RESPONDENTE 27).

4.2 TAXAS ACADEMICAS NO CANADA E SUARELACAO COM
A EXPANSAO E A MANUTENCAO DO SISTEMA

Diferentemente do Brasil, o Canada tem a totalidade de sua educagdo superior oferecida
pelo sistema publico, mas que cobra uma taxa académica de seus estudantes, chamada de
“Tuition fees”. Uma vez que conhecemos esse cenario, a presente secao busca compreender
junto ao governo, aos especialistas e aos lideres estudantis, qual a perspectiva por tras da
cobranga das taxas académicas, como essa cobranga pode estar relacionada com a expansao
e a qualidade do sistema e a percepcao a respeito de uma educagdo superior publica 100%
gratuita.

a) Governo

Os dirigentes governamentais, em sua unanimidade, sdo a favor da cobranca das taxas
académicas nas universidades publicas. Todavia, eles demonstram que ¢ necessario um
bom sistema de assisténcia estudantil para que o acesso de pessoas excluidas socialmente
ndo fique comprometido. Uma vez que se tenha essa preocupagao, ha uma garantia da parte
deles de que a cobranga das taxas nao diminui o percentual de matriculas nem o acesso.

Para o Entrevistado 1, nao ha um claro relacionamento entre possuir taxas académicas
no seu sistema e a habilidade para promover o acesso a educagao superior, ao contrario,
ele acredita que as taxas possuem uma certa habilidade para deixar os sistemas maiores ¢
melhores, porque, de forma simples, elas ajudam a aumentar os recursos financeiros dentro
do sistema. Essa opinido ¢ refor¢ada pelo Entrevistado 2, o qual advoga em favor das taxas
dizendo que pesquisas j& comprovaram que taxas ndo afetam realmente o acesso.

O Entrevistado 4 também se mostra favoravel a cobranga das taxas, dizendo que,
tradicionalmente, as pessoas que vao para a educagdo superior sao provenientes das classes
média e alta, e elas podem arcar com esses custos, nao havendo motivo para que esse nivel
de educacgdo seja subsidiado a elas. Outro ponto sistematicamente defendido, tanto pelo
Entrevistado 3 quanto pelo Entrevistado 4, sdo os ganhos particulares que uma graduagao
pode oferecer a um individuo. J& o Entrevistado 5 acredita que esse processo vai de encontro
a propria cultura do pais.

Canadenses nao gostam de ver as coisas serem entregues de graca, mas eles
também nao gostam de pagar muito. Nao pode ser de graca, pois 0 acesso seria
muito baixo. Nao pode ser muito caro porque ¢ dificil pagar (ENTREVISTADO
5).

Segundo o Entrevistado 4, ha um retorno muito especifico para o investimento na
educacdo superior, e a inten¢do do governo nao ¢ prejudicar os participantes nem cobrar



taxas exorbitantes. A filosofia do governo ¢é cobrar taxas que cubram em torno de 1/3 (um
terco) do custo real de se educar um estudante.

Ao serem questionados em relagdo a gratuidade completa na educacao superior publica,
os dirigentes demonstraram que tal medida ndo seria benéfica para o sistema.

Nos na verdade pensamos que um sistema de graca ndo seria acessivel para
estudantes sub-representados como o sistema que nds temos atualmente. Entao
0 que nds fazemos, nos temos um plano de assisténcia financeira muito generoso
para os estudantes com mais necessidade (ENTREVISTADO 4).

Finalmente, o Entrevistado 5 admite que ja houve alguns debates em torno da educagdo
superior publica 100% gratuita nos anos 60 e 70, mas que em nenhuma das oportunidades a
ideia se mostrou representativa, e ele pessoalmente acredita que nunca ird se mostrar, pois
eles precisam das taxas académicas para alimentar o sistema.

b) Especialistas em Educacao Superior

Os Especialistas em educacao superior ndo se mostram radicalmente contra a educagio
superior publica totalmente gratuita, entretanto se mostram cautelosos ao tratarem o tema
por considerarem que, no atual momento, as taxas sdo absolutamente essenciais para o bom
funcionamento do sistema.

Para o Respondente 5, o governo quer que os estudantes paguem as taxas académicas,
uma vez que quando alguém faz um investimento pessoal, esse individuo se torna mais
engajado. O Respondente 2 complementa essa ideia, pois acredita que as taxas académicas
sdo um equilibrio de pressdes politicas, preocupagdes com o acesso, necessidade de
aumentar a receita para o sistema, € uma sensacgao de que aqueles que se beneficiam devem
pagar pelo menos uma parte da educacao recebida. Para o respondente 4, trata-se de uma
situagdo mais complexa, uma vez que o processo formativo completo ndo pode ser cobrado
de todos, ja que ¢ usado apenas por uma parte da sociedade.

O Respondente 1 apresenta uma visao diferente acerca do fato. Para ele, as universidades,
em geral, gostariam de cobrar taxas académicas mais elevadas, o que seria o ideal para o
governo. Entretanto, politicamente ndo € viavel, porque as familias de classe média estdo
relutantes em pagar mais. Um protesto estudantil que ocorreu na provincia de Quebec em
2013 contra o aumento das taxas fez com que os governos ficassem preocupados em relagao
a isso. As taxas desregulamentadas também trazem prejuizos para o sistema, conforme
conta o Respondente 6, pois faz com que determinados programas fiquem inacessiveis para
muitos. No entanto, a otica das altas taxas académicas ainda ¢ algo dificil para o governo
compreender, por isso ele tenta sempre moderar o aumento das taxas, mas sem nenhuma
perspectiva de elimina-las.

Quando se analisa a perspectiva de retirar as taxas académicas do modelo atual, alguns
especialistas sdo céticos. O Respondente 5 relata que ndo enxerga Ontario caminhando
para um modelo de ensino 100% gratuito, pois o custo da operacdo do setor de educagdo
superior ¢ significativo e nao pode ser carregado sozinho pelo contribuinte. O Respondente
2 ¢ ainda mais severo em sua avaliacao, classificando a medida como uma “md politica”™.

Nenhuma cobranca de taxas académicas ¢ uma ma politica em matéria de
eficiéncia, equidade e equalizagdo das finangas publicas (RESPONDENTE 2).

Por outro lado, alguns especialistas classificam a medida como valida, desde que o
governo honre com suas obrigagdes e continue financiando o sistema com uma quantia
semelhante a0 modelo com as taxas. O Respondente 3 expde que ndo possui nenhuma
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objecdo a um sistema de educacdo superior 100% gratuito, desde que o governo forneca
o dinheiro que chega atualmente as universidades por meio de taxas académicas. Para o
especialista, as universidades ndo conseguem funcionar sem dinheiro, elas precisam de um
financiamento adequado, caso contrario, se terd acesso, mas para um ensino que nao vale
a pena ter. Por fim, o Respondente 1 se mostra favoravel ao modelo gratuito, mas realista
quanto ao modelo atual.

A minha opinido ¢ que o ensino superior, no mundo ideal, seria livre. Mas
isso nunca vai acontecer. Além disso, os alunos ndo entendem que a educacao
superior livre e gratuita limita o acesso, pois significa que as universidades
precisardo oferecer menos vagas no ensino superior. Nos locais em que as taxas
académicas sao mais altas no Canada, o acesso também € maior, por outro lado,
0 acesso ¢ mais baixo em provincias onde as taxas académicas também sao
mais baixas (RESPONDENTE 1).

c¢) Liderancas Estudantis

As liderangas estudantis demonstram ter opinides levemente contrarias em relagdo a
esta questdo, embora ambas concordem que as taxas académicas sao relevantes para o bom
funcionamento do sistema.

Para o Respondente 7, que atua em uma organizacao estudantil de abrangéncia nacional,
as taxas académicas sdo uma importante fonte de financiamento para a maioria dos
programas de educagdo superior. Ele também acredita que elas incentivam os programas
a verem os alunos como mais do que apenas uma despesa, ja que também oferecem uma
contrapartida.

Por outro lado, o Respondente 8, que atua em uma organizagao estudantil de abrangéncia
provincial, demonstra certa insatisfagdo com as taxas cobradas em Ontario. Ele relata que
as taxas académicas tém sido o meio pelo qual as universidades oferecem a educagao e
expandem suas proprias operagdes no contexto de declinio ou estagnagdo de outra forma
de financiamento governamental para a educagdo superior de Ontario.

A OUSA acredita que um modelo de compartilhamento de custos justo ¢ um
em que os alunos pagam menos do que atualmente, e ndo mais de um terco do
custo total da formag¢do de um aluno por meio de taxas académicas. A OUSA
apoiaria qualquer movimento em direcdo a reducdo das taxas académicas
(RESPONDENTE 8).

No que se refere a aboli¢do completa das taxas académicas, ambos os lideres estudantis
acreditam que tal medida traria mais prejuizos do que lucros para o sistema de educagao
superior canadense. Segundo o Respondente 7:

Se houvesse um aumento significativo nos niveis de financiamento para as
universidades, que de acordo com a politica financeira atual € pouco provavel,
esta mudanca ainda teria um impacto maior sobre o acesso para priorizar
doagdes e empréstimos, para manter o nivel que antes era coberto pelas taxas
académicas (RESPONDENTE 7).

Por outro lado, o Respondente 8, mesmo estando descontente com o valor das taxas
praticadas em Ontario, reconhece que os alunos devem arcar com pelo menos alguma parte
de sua educacdo, devido aos beneficios pessoais significativos que vém junto de ter uma
educagao superior. Ele ainda refor¢a que ha evidéncias as quais suportam que a cobranga de



uma taxa académica pode diminuir as taxas de evasdo e aumentar o desempenho individual
dos estudantes.

4.3 TAXAS ACADEMICAS E SEU PAPEL NA DESTACAVEL
EXPANSAO DO SISTEMA CHINES

Da mesma forma que o Canadé, mas como uma estratégia mais recente, a China também
passou a cobrar taxas académicas dos estudantes em suas universidades publicas, sendo
elas de nivel central, provincial ou local.

Na presente secao, buscou-se compreender qual € a perspectiva do governo na cobranga
das taxas académicas e se essa cobranga esta relacionada com a expansao e a qualidade do
sistema. Tal como questionado aos canadenses, investigou-se também com os participantes
chineses qual a opinido sobre educacdo 100% gratuita (livre de taxas académicas).

a) Governo.

Deacordocomapercepcao dos dirigentes governamentais, acobranga de taxas académicas
foi um processo absolutamente essencial para garantir a expansdo e democratizacdo do
sistema. Devido ao grande volume de pessoas interessadas em ingressar na educacao
superior ¢ o custo que essa demanda traria aos cofres publicos, dividir a parcela com os
principais beneficiados foi o caminho encontrado pela China. Nenhum dos dirigentes
participantes considera a possibilidade de a China retornar a um sistema publico totalmente
gratuito. O Entrevistado 7 narra sobre o inicio da cobranca das taxas académicas no pais.

Vocé precisa ficar atento ao fato de que a China fornecia educagdo superior
gratuita até o final da década de 90. Naquele tempo, a China percebeu que nao
teria condicdes de expandir usando somente sua economia, entdo optou por
iniciar as cobrangas, ¢ foi na década de 90 o periodo em que a expansdo da
educagao superior verdadeiramente aconteceu (ENTREVISTADO 7).

Segundo o Entrevistado 8, o governo chinés percebeu uma disposi¢do mundial para a
cobranga de taxas, algo que o deixou mais seguro para iniciar as cobrancas.

Na perspectiva do governo, cobrar as taxas académicas ¢ uma tendéncia
universal. Por um lado, a educa¢ado superior ndo ¢ compulsdria, logo o estudante
deve sim pagar taxas para este nivel de educagdo. Por outro lado, o governo nao
¢ capaz de arcar com mais dinheiro, pois o numero de estudantes atualmente ¢
muito grande (ENTREVISTADO 8).

No que se refere a completa eliminacdo das taxas académicas, tornando o sistema
educacional chinés totalmente gratuito, o Entrevistado 8 se mostra descrente com tal agao.
Para o dirigente, a educagdo na China esta expandindo e cada vez possui mais alunos nas
universidades. Se os estudantes ndo pagarem as taxas académicas, as universidades nao
conseguiram arcar com os custos para fornecer a formacao desses alunos. Por esse motivo,
ele acredita que o governo chinés nao pretende fornecer uma educacdo 100% gratuita,
opinido defendida também pelo Entrevistado 6.

Nao faz sentido para o governo voltar atras e fornecer educagdo superior
gratuita para todos. O governo acredita que a educacdo superior traz um
beneficio publico, para sociedade, e privado, para o individuo, entdo nao ¢
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razoavel adotar um modelo totalmente gratuito para este nivel de educacdo
(ENTREVISTADO 6).

Finalmente, o Entrevistado 6 refor¢a que a China passou a cobrar taxas académicas
que sdo possiveis de serem pagas pelos estudantes, mas esse processo s se iniciou por ser
absolutamente necessario para que se alcangassem os indicadores desejados para esse nivel
de ensino.

b) Especialistas em Educacao Superior

Assim como os dirigentes universitarios, os especialistas em educacao superior defendem
a cobranca das taxas académicas no sistema de educagdo superior chinés. Eles consideram
essa questdo intimamente ligada com a expansdo e a estabilidade do sistema, acreditando
ser impossivel para uma nagdo tdo grande assumir integralmente os custos por esse nivel de
educagdo, que nao ¢ compulsorio.

O Respondente 11conta que essa politica, sem duvidas, foi responsavel pela expansao
da educagdo superior que aconteceu em 1999. O Respondente 13 também defende essa
Iniciativa.

E razoavel para a educagio superior ser cobrada e para os usuarios do sistema
compartilhar parte do custo da educacdo superior através do pagamento de
taxas académicas. Isto ¢ benéfico para melhorar a qualidade e a expansdo da
educagao superior (RESPONDENTE 13).

Para o Respondente 10, a cobranca das taxas académicas serviu para aliviar as pressoes
financeiras do governo. Com os incentivos da cobranga de taxas, tanto o governo quanto as
IES tendem a matricular mais alunos.

O Respondente 12 explica que, de muitas maneiras, a estrutura das taxas académicas ¢
semelhante a do Canada: em universidades publicas as taxas abrangem cerca de 20% do
custo real, e € acessivel para a maioria dos estudantes.

Ao serem questionados a respeito da gratuidade nas taxas académicas, os especialistas
defenderam nao acreditar que seria a melhor opcao. Para o Respondente 16, pelo motivo de
as taxas estarem intimamente relacionadas com a expansao no nimero de matriculas, ndo
seria vantajoso para nac¢ao deixar de cobra-las. A mesma linha de raciocinio é pregada pelo
Respondente 10, que percebe uma tendéncia mundial no sentido da cobranga, por isso, ndo
acredita que a gratuidade para a educacdo superior seja uma opgao.

Por fim, o Respondente 15 defende a efetividade da politica de cobrangas, sobretudo por
ser acompanhada de uma série de ferramentas assistenciais.

A cobranca de taxas académicas € uma maneira de expandir a matricula além da
capacidade orcamentaria que ¢ fornecida pelo Estado. Na China, eu acho que a
politica de taxas académicas € eficiente e equitativa. Na realidade, ela funciona
bem, pois também existem ajudas financeiras e empréstimos para estudantes
carentes (RESPONDENTE 15).

c¢) Lideranca Estudantil
O Respondente 17 também compartilha da mesma opinido dos especialistas ¢ dos

dirigentes governamentais. Segundo a lideranca estudantil, as taxas possuem um importante
papel para o sistema de educacdo superior chinés, e retira-las seria temerario.



Para o Respondente 17, as taxas devem ser mantidas, e defende que sem elas ndo seria
possivel garantir nenhuma qualidade aos estudantes participantes. A lideranca estudantil
ainda analisa um cenario hipotético sem a cobranca de taxas.

Artificialmente, ndo cobrar taxas académicas poderia ajudar na expansdo da
educacdo superior, uma vez que as portas estariam abertas a todos. Mas nao ¢
vidvel na atual condi¢ao do pais (RESPONDENTE 17).

Finalmente, a lideranca estudantil defende que as cobrancas devem continuar, porém
¢ preciso rever alguns fatores, sobretudo as ferramentas de assisténcia estudantil, que sdo
fundamentais para se garantir a democratizacao do acesso bem como a permanéncia dos
estudantes nas universidades.

5. CONCLUSOES

Esta pesquisa teve como objetivo compreender todos os aspectos por tras das taxas
académicas cobradas no Canada e na China e também compreender a visdo brasileira sobre
esse fato. Os dados mostraram que as cobrangas de taxas académicas sdo consideradas
necessarias pelos participantes canadenses e chineses, € que esse assunto ainda ¢ um
paradigma em territério brasileiro.

Essa diferenga estrutural observada nos sistemas canadense ¢ chinés (a existéncia de
taxas académicas cobradas em instituigdes publicas de ensino superior) ¢ uma questiao
extremamente polémica no territdrio brasileiro, contudo foi possivel verificar evidéncias
da efetividade da cobranca de taxas para expansao e garantia de qualidade ao longo dos
sistemas estudados. Como o sistema canadense efetua a cobranga de taxas ha mais de 50
anos, ¢ mais dificil comprovar sua efetividade quantitativamente, a ndo ser pelo fato de ser
um dos sistemas mais bem financiados do mundo, conforme demonstrado na analise dos
indicadores gerais para a educagao superior. Entretanto, qualitativamente, os participantes
defenderam como sendo absolutamente essencial a cobranca de taxas para expansdo e
manutengao do sistema.

No caso da educacdo superior chinesa, a cobranga passou a ser realizada em todas
as instituicdes ha menos de 20 anos (1997), o que facilita a compreensao do verdadeiro
impacto no sistema, e pdde-se comprovar quantitativamente que a politica de cobranga de
taxas (Fee-Chargin Policy) foi uma das principais agdes que promoveram a expansdo da
educagdo superior chinesa e consequentemente de sua economia. Para sustentar os achados
quantitativos de forma qualitativa, foi realizado o questionamento dos participantes a
respeito da real importancia da cobranca de taxas dentro do sistema, e todos reconheceram
o quao essencial foi essa medida. Vale a pena observar que muitos desses participantes
vivenciaram o inicio da cobranca de taxas, seja como discentes ou ja como docentes, mas
mesmo assim reconheceram que foi um verdadeiro divisor de dguas para transformar o
sistema de educagdo superior chinés no maior do mundo em termos quantitativos.

No entanto, a partir do momento em que se inicia a cobranga nas institui¢cdes publicas de
educagdo superior, existe o risco de grupos sub-representados serem excluidos do sistema
e, por esse motivo, se aprofundou no debate com os participantes canadenses e chineses
para se compreender como estudantes carentes sdo servidos em um sistema publico que ¢é
pago.

Com o intuito de compreender entdo a percep¢ao dos participantes brasileiros, foi
pesquisado a respeito da possibilidade de cobranca de taxas no sistema publico, opcao
completamente rejeitada por praticamente todos os participantes, o que refor¢ca uma barreira
cultural em torno desse assunto.
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Resumidamente, embora os entrevistados e respondentes do Brasil demonstrem um
posicionamento diferente dos entrevistados e respondentes do Canada e da China, deve-se
enfatizar que, em estudos qualitativos, ndo ha conclusdes gerais, uma vez que a amostra
ndo ¢ representativa em relagdo a populagdo. Nesse prisma, a pesquisa apresentou um
panorama sobre as perspectivas em torno do tema, a fim de estimular novas reflexdes e
debates.

Também ¢ necessdrio destacar as limitagdes desta pesquisa em relagdo ao uso da
metodologia qualitativa. Embora ela permita um contato mais profundo e mais proximo
com os objetos de estudo, cada observacao ¢ tnica e depende dos objetos, dos pesquisadores
e dos participantes. Além disso, tanto os pesquisadores quanto os investigados sao agentes,
o que implica o risco de perder a objetificagdo, com base na subjetividade do investigador.

Outra limitacdo refere-se a aspectos que ndo puderam ser contemplados, uma vez que o
setor escolhido para a pesquisa (educacional) € muito problematico, devido a uma série de
fatores conjunturais e até estruturais de cada pais. Por esse motivo, ndo foi possivel estudar
todos esses aspectos em apenas uma pesquisa, delineando a pesquisa nas perspectivas em
torno da cobranga de taxas académicas.

Com base nas limitagdes apresentadas, sugere-se a continuidade desta pesquisa,
recomendando para estudos futuros uma pesquisa quantitativa que mostre objetivamente
o recolhimento de recursos com a cobranga de taxas académicas nos paises estudados e, a
partir dai, uma simula¢do do caso brasileiro, considerando a universo de estudantes elegiveis
para pagar taxas. Sugere-se também um estudo que possa contribuir para essas reflexdes,
incluindo novas variaveis, uma vez que a demografia, a economia, a politica e o meio social
podem afetar cada pais de forma diferente. O estudo do ambiente macroecondmico de
cada pais pode ajudar a entender seus possiveis efeitos na cobranga de taxas académicas,
considerando aspectos como a disponibilidade de empréstimos financeiros, taxas de
desemprego, o nivel de empregabilidade de estudantes com maior grau, entre outros
fatores. Esse tipo de andlise contribuiria com esta pesquisa para mapear paises em que a
populacao tem maior predisposi¢do para pagar taxas académicas em relagdo a outros com
menos predisposicdes.

Por fim, entende-se que essa reflexdo € necessaria, especialmente se comprovada a
necessidade de aumentar o suporte financeiro as institui¢gdes de ensino superior publicas e
tal acdo ndo puder ser realizada devido a indisponibilidade financeira do governo.
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