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Sebastian Ramirez?

La configuracién fundiaria de la provincia de Misiones

Segun fuentes oficiales provenientes de la Subsecretaria de Tierras de la provincia de Misiones,
la superficie provincial con problemas de ocupacién irregular, consolidados en el tiempo y el
territorio, superarian las 150.000 Ha, esto equivale a mas 7,3 % de la superficie destinada a la
produccién en la provincia localizadas principalmente en los departamentos de San Pedro,
General Manuel Belgrano, Guarani, area bajo estudio de esta investigacién. Sin embargo, la

! Expresion acufiada por un productor ocupante para describir la espontaneidad con que las familias realizaron la
ocupacion de las tierras.
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problemética de la tierra en esta regioén, debe ser enmarcada en un proceso de larga duracién
que comienza a finales del siglo XIX, poco antes de la federalizacién del espacio politico
administrativo que actualmente conocemos como Misiones.

El 22 de diciembre de 1881, el Estado nacional le otorgé el rango de Territorio Nacional de
Misiones a los territorios que habian pertenecido a la antigua provincia guaranitica y se
encontraban desde 1870 bajo jurisdiccion del gobierno correntino. Desde ese momento, el
Territorio estuvo conformado por grandes latifundios privados, que en muchos casos
quedaron sujetos a la venta de més de dos millones de hectareas que el gobierno correntino
ejecuto en junio de 1881.

Con la mensura del espacio cedido, las autoridades territorianas comprobaron “la existencia
de una franja central de tierra disponible de menor aptitud agricola, en la que se desarroll6 la
gestion publica del poblamiento” (Schiavoni, Gallero, 2017: 78). Sobre estos terrenos, el nuevo
gobernador, Rudecindo Roca, puso en marcha una politica de promocién de tierras para la
colonizacién segun lo establecido por la Ley Avellaneda -de Inmigraciéon y Colonizacién-,
promulgada en octubre de 1876 y la Ley de Venta de Tierras y Divisién de los Territorios
Nacionales, N.° 1.265 del afio en curso y propicié con ello el arribo de inmigrantes europeos a
quienes se les garantiz6 el acceso a la tierra.

La instrumentacién de estas legislaciones, posibilitaron la promocién conjunta de inmigraciéon
y colonizacién, entendida esta dltima como una ocupacién planificada donde “el Estado
administra los terrenos, ubica los colonos y fomenta las colonias nacionales” (Gallero,
Krautstofl, 2009: 248); es asi que la inmigracién europea -pero también el flujo poblacional
fronterizo con Paraguay y Brasil-, favorecieron “la expansion de la frontera agricola instalando
un modelo de distribucién de la tierra basado en pequenas explotaciones” (Kostlin, 2010: 5).
Como resultado, hacia 1897, arribaron al sur de Misiones los primeros inmigrantes de origen
galizianos y ocuparon los terrenos de la antigua reduccion jesuitica de Apdstoles. Recién en
este momento se pudo encontrar una solucién al problema de las tierras de propiedad
correntina, pues se acordé la caducidad de los derechos de los beneficiarios que no hubieran
mensurado sus predios antes de 1894.

Una vez en estos territorios, el Estado les otorgé un minimo de “25 Ha y hasta un maximo
legal de 100 Ha, de acuerdo con el tamano del grupo familiar” (Bartolomé, 1975: 16) para ser
dedicadas al cultivo de yerba mate, “via tradicional de constitucién de los colonos y de su
acceso a la tierra” (Rodriguez, 2015:45). Esto significo el comienzo de la colonizacién oficial de
tierras publicas. En el nordeste, sin embargo, la expansién territorial llevada a cabo a partir de
1920, posibilito la intervenciéon del capital en la rama forestal bajo la forma de colonizacion de
tierras particulares, impulsada por empresas extranjeras que extraian “recursos de los yerbales
naturales y deforestaban el monte para hacer uso de la madera” (Ramirez, 2017: 32).

A su vez, con la expansién del drea sembrada hacia finales de la década de 1930, casi la
totalidad de las tierras fiscales fueron destinadas para la extension de los nuevos cultivos. De
esta manera, por medio de la compra y administracion de terrenos, empresarios particulares
estructuraron proyectos sin gerenciar la tierra publica como establecia la legislaciéon oficial
(Gallero; Krautstofl, 2009: 252), por lo que ambas formas de colonizacién coexistieron
aproximadamente hasta 1935. En consonancia con lo dicho hasta el momento, se observa que,
con la implementacién de politicas estatales en el sur y centro de la provincia, o a partir de
emprendimientos privados en el norte, la ocupacién del espacio misionero se realiz6 a partir
de diferentes procesos de mercantilizacion de la tierra que comenzaron a fines del siglo XIX y
se desarrollaron a lo largo del siglo XX, junto con la expansion de diferentes explotaciones
agrarias.
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Cabe mencionar que durante los dltimos cincuenta afios las actividades agropecuarias
experimentaron ciertas transformaciones en los procesos de trabajo, las cuales impactaron de
forma diferencial en las relaciones de produccién y por consiguiente en los sujetos que
intervienen en la produccién del sector agricola. En el nordeste de Misiones, por caso, esto
significé el aumento de la escala productiva de la forestoindustria, sobre la base de una
creciente concentracion de la tierra en manos privadas a expensas de la desaparicion de
pequenas chacras y el consecuente empobrecimiento de fracciones de poblacién rural que
actualmente se encuentran subordinados a la produccién de tabaco o a cultivos de subsistencia
y alarealizacién de trabajos como asalariados temporarios en distintos rubros productivos del
agro (Chifarelli, 2009: 31).

Conviene subrayar que, en todo este proceso, la participacién del Estado fue necesaria, tanto
para garantizar la llegada de inmigrantes, como para negociar los precios de las parcelas que
fueron vendidas a las compafiias privadas dedicadas a la explotacién del monte nativo. En este
punto, se debe agregar también, que el negocio forestal a principios de siglo XIX impuls6 la
colonizacién privada y garantiz6 ademas la fuerza de trabajo necesaria para la actividad
extractivista en el nordeste; mientras que en el sur y centro de provincia promovi6 la extensién
de cultivos agroindustriales durante el siglo XX; lo que finalmente propicié el régimen de
tenencia de la tierra y provocé un raudal de problemas econémicos, politicos y sociales que
impactaron fundamentalmente en la zona del Alto Parand misionero, donde hacia 1980, se
desaté un proceso conflictivo ante el avance de la ocupaciéon espontdnea de terrenos que
habian sido dedicados a la actividad forestal, que a consecuencia de la crisis momentanea en
esta rama, fueron abandonados a mediados de 1970.

Es asi que, siguiendo lo planteado por Schiavoni y Gallero (2017), sostenemos que la
configuracion fundiaria de Misiones es la resultante de diversos factores que incidieron en su
constitucién: a) la politica estatal de distribucién de tierra; b) el desempefio de las empresas de
colonizacién y explotaciéon de monte nativo; y c) la ocupacién no planificada de extensiones
fiscales y privadas (Schiavoni; Gallero, 2017: 78); de donde resulta que en estos territorios los
conflictos territoriales tienen raices historicas.

El encuadre teérico-metodolégico

Antes de continuar, resulta pertinente exponer los elementos teéricos que nos permitiran
caracterizar a los dos fenémenos que ocupan el desarrollo de este articulo: los conflictos
territoriales y la ocupacion espontinea.

Aqui partimos de suponer que los conflictos, en términos generales, resultan inherentes a todas
las sociedades clasistas y los definimos como el “conjunto de relaciones sociales dialécticas que
expresan diferentes tipos y grados de conflictividad” (Graciosi, et. al., 2018: 118). En esta linea,
los conflictos sociales se presentan como el prisma que posibilita caracterizar a los problemas de
una sociedad determinada, por ello sostenemos que su estudio da cuenta de la materialidad
de los procesos histéricos, por cuanto estos expresan el desarrollo de la lucha de clases y, por
consiguiente, la agudeza de la contradiccién entre capital y trabajo, basamento sobre el que se
alza el modo de produccion especificamente capitalista. Sin embargo, consideramos que no
debe perderse de vista que en las tultimas décadas, los cambios en las estrategias de
produccién, en las formas de organizacion del trabajo, en las tecnologias de comunicacién e
informacion y en las perspectivas politico-culturales e ideol6gicas han diversificado las formas
de conflictividad, multiplicando sus expresiones (Galafassi; Puricelli, 2017:7); aunque, el
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antagonismo, la explotacién y la contradiccion, contintian estando en la base de las relaciones
sociales de la modernidad.

En lineas generales, la bibliografia resefiada coincide en que, a partir de 1990, proliferaron los
conflictos sociales en &mbitos rurales, propiciando “el surgimiento de movimientos, conflictos
y demandas vinculadas con la apropiacién y uso de los recursos del territorio” (Manzanal;
Arzeno, 2010: 198). En el caso particular de Misiones, mas precisamente en el area rural
emplazada en el nordeste de la provincia, la mayor parte de los conflictos fueron ocasionados
por la ocupacién de terrenos privados abandonados por la actividad forestal y enfrentaron a
empresarios de esta rama con poblacién rural empobrecida por el usufructo de la tierra. Cabe
aclarar que, en un primer momento, el proceso de ocupacién de los terrenos privados se gesto
sin mayores objeciones por parte de los propietarios absentistas, situaciéon que se mantuvo
constante hasta la reactivacién de la industria foresto-industrial hacia 1995.

La incorporacion de capital extranjero en la rama puso en marcha la reapertura de la actividad
extractiva en la zona, acompafiada de un proceso represivo contra la poblacién ocupante que
significo, en un primer momento, dafios materiales contra sus viviendas y cultivos y
posteriormente, desalojos forzados y detenciones arbitrarias. En este contexto nos parece
pertinente adoptar la categoria analitica de conflictos territoriales, para definir a las disputas que
se hacen publicas entre distintos actores por recursos o condiciones de produccién y seguridad
ambiental en torno a la tierra, el agua, la mineria, la biodiversidad, la infraestructura
(Manzanal, et. al, 2011).

Hasta aqui expusimos algunas consideraciones acerca de las definiciones de conflicto y
conflictividad. A continuacién, vamos a realizar una segunda distincién conceptual entre dos
definiciones que aparecen mencionadas habitualmente en la bibliografia especializada:
ocupacion no planificada y ocupacion espontanea de terrenos. En ambos casos la ausencia de
una planificacion previa es una caracteristica sobresaliente. No obstante, para evitar equivocos
vamos a definir a la ocupacién no planificada como una estructura de larga duracién en la
region, que incluso supo contraponerse a las instrucciones dadas a los agrimensores por el
Estado nacional durante la etapa de colonizacién publica, generando conflictos entre las
mediciones locales puestas en marcha por los propios pobladores durante la etapa del
Territorio (Schiavoni, 2016: 49).

La ocupacién espontdnea, sin embargo, es una consecuencia relativamente reciente que
involucra varios factores socioeconémicos (agotamiento de la frontera agricola,
empobrecimiento de los pequefios productores, incorporacién de tierras a procesos
agroindustriales, etc.) los cuales desde mediados de 1970 obligaron a familias de pequefios
productores del sur y centro de la provincia a avanzar sobre terrenos dedicados a la
explotacién maderera en la zona del Alto Parana.

Finalmente nos parece importante sefialar que para de la perspectiva que adoptamos en este
trabajo, los conflictos territoriales se encuentran cefiidos de modo general por la articulaciéon
naturaleza y sociedad, relaciéon dialéctica, compleja e indirecta construida en base a
“contradicciones y fendmenos entrelazados en una sucesioén histérica que hacen surgir lo
nuevo en una sucesion en espiral retroalimentando las condiciones de origen y causacién de
los procesos” (Galafassi, 2019: 28).

De este conjunto de razonamientos sobre nuestra unidad de analisis, surge el planteo
hipotético, acerca de que los conflictos territoriales desatados por la ocupacion espontinea de
terrenos privados en el nordeste de la provincia de Misiones, son la resultante de una serie de
fenémenos contradictorios que se sucedieron entre 1920 -momento inicial de la fundacion de
colonias en la zona- y 1995, cuando las transformaciones en la estructura social agraria
profundizaron las desigualdades socioecondmicas en la region.
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Con el proposito de cotejar esta hipétesis con el material empirico recolectado en distintas
experiencias en campo?, en este articulo tomaremos como estudio de caso lo sucedido en las
propiedades pertenecientes a dos de las companias forestales: Colonizadora Misionera S.A. y
la Intercontinental Compafiia Maderera S.A.

Desde el punto de vista metodolégico, creemos que para dar cuenta de las distintas formas
que asumio la conflictividad, es necesaria la descripcién de los aspectos particulares de nuestro
objeto de, pero también un conocimiento de su funcionamiento, surgimiento, modo de
existencia y desarrollo (Samaja, 1999: 31). En esta linea, buscamos que las determinaciones
generales del conflicto puedan ser expresadas desde la especificidad de las relaciones sociales
propias del modo de produccién capitalista y no ya desde la ambigiiedad que considera a los
mismos como la resultante de un proceso complejo y multiforme en el que sectores campesinos
subsisten en economias capitalistas plenamente desarrolladas (Schiavoni, 2008). Por este
motivo, hemos decidido realizar un trabajo descriptivo que aborda de forma diacrénica los
enfrentamientos entre sujetos subalternos, en este caso pequefios productores pauperizados,
con el poder hegemonico, en una disputa aun abierta que ya lleva mas de dos décadas sin
poder resolverse.

La materialidad del conflicto por la tierra
a. La articulacion naturaleza-sociedad

Esta relacién se nutre de la dialéctica existente entre acciéon humana y proceso social y
encuentra en la concatenacion histérica los argumentos necesarios para dar cuenta tanto del
origen como de las causas de los conflictos emergentes en las sociedades de clases. De ahi que
trazar una trayectoria historica de los conflictos por la tierra en el nordeste de Misiones, por
un lado, nos permitird conocer cuéles son los factores que desencadenaron la conflictividad y
por otro, dimensionar el accionar de las fuerzas sociales (poblacién rural ocupante, Compaiiias
Forestales y Estado) que intervinieron en el proceso, sin perder de vista la forma especifica en
que se organiza la produccién bajo el capitalismo.

Sobre esta base tedrica, hemos de considerar los tres modos histéricos de apropiacion de la
tierra vinculados a explotaciones agricolas en Misiones: la colonizacién de tierras publicas, la
colonizacién de tierras particulares y la que definimos como ocupacién espontanea de terrenos
privados, a la cual le corresponde una manera particular de explotacién del territorio, al que
definimos como un entramado de relaciones sociales complejas y contradictorias que se
profundizan a través de sus contenidos materiales y a partir de aquellos que se encuentran en
el plano de lo simbdlico (Manzanal; 2011: 11; Galafassi, 2019: 41), en contraposicion al
propuesto por el modelo del agronegocio foresto industrial.

Posiblemente, por el nivel de complejidad, y lo prolongado de su desarrollo, las disputas
generadas por la ocupacién espontanea de terrenos en el Alto Parana misionero, sean el punto
mas alto de la conflictividad en ambitos rurales de la regién. Por ello, y con el propésito de

3 Se trata de una seleccion de testimonios obtenidos a lo largo de tres estadias en territorio, de aproximadamente
siete dias cada una, durante septiembre de 2015, noviembre de 2017 y febrero de 2019. A lo largo de esas jornadas
se realizaron un total de 20 entrevistas a pequefos productores rurales dedicados a la horticultura, y al cultivo de
tabaco rubio tipo Burley. Asi mismo, se efectuaron entrevistas a maestros rurales y técnicos pertenecientes a las
ONG's que realizaron algtn tipo de trabajo territorial en el area bajo estudio durante el periodo de toma de tierras.
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lograr exponer los factores que los originaron, en este apartado vamos a situar espacialmente
a nuestro caso de investigacién en dos propiedades privadas: la Intercontinental Compariia
Maderera S.A. (actualmente Puente Alto S.A), ubicada en el Departamento General Manuel
Belgrano y Empresa Colonizadora Misionera S.A. emplazada en el Departamento San Pedro.

Figura I: Propiedades privadas ubicadas en el nordeste de la Provincia de Misiones

Riccieri
COLONIZADORA
Mondori
El triunfo
Santa Rita

Agroforestal
Maderil

Provincia de Misiones s 2 .
drea boo estucka Elaboracion propia en

el Censo de Ocupantes

Fuente:
base a datos obtenidos por
de Tierras (2004).

Mientras la actividad extractivista estuvo vigente, las companias forestales garantizaron la
fuerza de trabajo necesaria para realizar las tareas que requeria el desmonte. Por este motivo,
le permitieron a los obreros y sus familias montar unidades familiares en alguna parte de sus
terrenos; creemos que para evitar los costos que implican los traslados y para contar con mano
de obra disponible de forma constante. A partir de 1985, la crisis por la que atravesaba la
economia nacional “puso fin a los créditos fiscales para la forestacion” (Ramirez, 2017: 36)
impidiendo que las empresas tuvieran la posibilidad de hacer frente a la recesion.

En este contexto, tanto la Colonizadora Misionera S.A. como la Intercontinental Compafiia
Maderera S.A. se declararon en quiebra y abandonaron alrededor de 65.000 Ha. que habian
sido dedicadas a la explotacion maderera desde la etapa de colonizacion de tierras privadas
(1920): “La empresa quiebra y nosotros quedamos, porque habia casas para las familias”
(Productor ocupante de La Colonizadora, Km. 90, septiembre de 2015). Como puede verse,
esta situacion se representdé como una posibilidad de acceso a la tierra para aquellos
productores que habian sido despedidos de la actividad forestal, pero también para aquellos
que debido al agotamiento de la frontera agraria se habian quedado sin terrenos para el
cultivo. “Mi marido me dijo: 'yo hablé con el encargado y me dijo que estaban entrando gente
y haciendo sus casas'; y entonces entramos también nosotros y en medio de dos asientos de
agua hicimos nuestro primer campamento” (Productora ocupante de La Intercontinental,
febrero de 2019). De esta manera, cientos de familias rurales se asentaron en los terrenos
privados con el propédsito de poner en marcha un proceso productivo que les permita
garantizar la reproduccion de sus condiciones de vida.

A su vez, procesos mas recientes muestran otra forma de ocupacion vinculada al cultivo de
tabaco rubio Tipo Burley: “Polvorin, El Km. 90 y Santa Rosa, empez6 a poblarse de tabacaleros
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en 2004 o 2005 mas o menos. El espacio que ellos estaban ocupando era tierra de Garcia”
(Productor ocupante de la Intercontinental, Tres Vecinos, 2015). En otro lugar4, analizamos
concretamente la relacion que existe entre ocupaciones de terrenos y produccién tabacalera. A
partir del analisis del Censo de Ocupantes de Tierras (COT), realizado en el afio 2004, pudimos
determinar que, de las 1.648 UD censadas en el drea de estudio, el 33% (517 UD) se dedican a
la produccion tabacalera (Ramirez, 2015). En la mayoria de estos casos, se trata de familias
provenientes del sur y centro de la provincia que avanzaron sobre los terrenos cuyos
propietarios no se encontraban viviendo en la zona. Sea a través del asentamiento definitivo o
del avance posterior sobre las tierras, las mismas fueron incorporadas a la pequefia produccion
agropecuaria, generando condiciones minimas para que en la actualidad ya exista una tercera
generacion que habita y reclama la regularizacién de su situacion dominial.

En base a lo dicho, estimamos que las pocas posibilidades de supervivencia con las que
contaba esta poblacién, sumada a la escasez de tierras para el cultivo, son los dos factores
principales que explican la falta de planificaciéon previa con las que fueron desarrolladas las
ocupaciones: “la gente entré y empezo6 a usar mds o menos segin la necesidad que tenia. Si
tenia una vaca y necesitaba 2 o 3 hectareas, ocupaba [...] asi fue la ocupacion” (Productor
ocupante de la Colonizadora, Tres Vecinos, 2015). Asi, el espontaneismo individual y la
necesidad de conseguir una parcela de tierra para vivir, incentivé a los agricultores y peones
rurales a instalarse en los terrenos que encontraron disponible, sin que sus dimensiones reales
les generen mayores inconvenientes, lo que expresa una concepcion del espacio asociada més
bien a su valor de uso que a su forma mercancia.

No obstante, esto no impidi6 la instrumentacién de un mercado de tierras en la zona basado
en logicas informales y en transacciones entre “equivalentes”, determinadas segun las
necesidades de cada quien. Con este criterio, implementaron al menos dos formas de
adquisiciéon de terrenos: el brique, ejercicio de intercambio sin intervencién del dinero
sostenido sobre el binomio necesidad/beneficio entre aquellos que intervenian en la
negociacion; y la compra de mejoras, una forma de adquirir parcelas por medio de la oferta®.

b. Las experiencias organizativas de la poblacion rural ocupante

Pese a estar asociado cominmente el Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra de
Brasil, las ocupaciones del nordeste de Misiones mantuvieron rasgos diferentes a las
invasiones publicas y masivas realizadas por el MST. No obstante, la manipulacién del sentido
comun, producto de las sucesivas operaciones mediaticas de la prensa abon¢ la idea de la
existencia de una “legién de intrusos que tendria vinculacién con el Movimiento de los Sin
Tierra (MST)”, caracterizando a las ocupaciones como “un hecho de extrema gravedad
registrado en la regién misionera fronteriza con Brasil, en la que se verificé una invasiéon de
tierras por parte de intrusos argentinos y extranjeros” (La Nacion, 5/10/2002).

Si bien la referencia directa que tuvieron las organizaciones de productores ocupantes del
nordeste de Misiones, fue el Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MTS) de Brasil, del
cual adoptaron conceptos como reforma agraria, ocupacion, asentamiento, a diferencia del MST,
en Misiones, la poblacién ocupante buscé desde un primer momento la intervencién del

4 En un escrito titulado “Trabajo que se hace humo...”, se expone la dimension de la relacion entre ocupaciones
y produccion tabacalera, en base al analisis del Censo de Ocupantes de Tierras privadas. Disponible en:
http://cdsa.aacademica.org/000-061/824.pdf

5 Segun lo especificado en las entrevistas realizadas en campo, este método fue el mas utilizado para ocupar y
valorizar los terrenos del area de estudio. No obstante, creemos que ambas formas coexistieron seglin sea el caso.
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Estado en la disputa por la regularizacién de los terrenos que habitaban: “la soluciéon del
conflicto es que el Estado saque los libros de los cajones y mire que seria una reforma agraria”
(Productor ocupante de la Colonizadora, Km 90, septiembre de 2015); y encontré en los cortes
de ruta la herramienta con la cual conquistar esa demanda: “Yo dormia en la ruta. No rendia
estar en la casa trabajando si de repente no tenias la seguridad que iba a ser duefio de la tierra
trabajaba en la ruta haciendo piquetes” (Productor ocupante de la Colonizadora, Km. 80, 2019).
Los cortes de ruta fueron la principal medida de acciéon directa adoptada por las
organizaciones de ocupantes. Estas, lejos de ser arbitrarias o espontdneas, eran debatidas y
consensuadas en asambleas. Ademas, aqui se diagramaba toda la logistica: horarios, dias,
lugares y quienes oficiarian de voceros, junto con lo necesario para subsistir largas horas en el
corte. Una de las primeras organizaciones en nuclear a la poblacion ocupante fue Pastoral
Social, espacio que se mantuvo vinculado a la iglesia cat6lica a través de a la Didcesis de
Iguazt, a cargo del Obispo Joaquin Pifia.

La extension de esta forma de lucha puso en vilo a los empresarios, que veian como “muy
preocupante que las protestas espantaran a los inversores” (Pdgina 12, 3/02/2003). Pronto, los
cortes de ruta de los pequefios productores misioneros comenzaron a ocupar espacios en la
prensa escrita: “La Didcesis de Puerto Iguazti promueve desde hace un tiempo la movilizacién
de quienes se asentaron ilegalmente en terrenos fiscales o en propiedades privadas para
conseguir la titularizaciéon” (EI Territorio, 6/10/1997. Asi mismo, los continuos cortes de la
interseccion de las rutas provinciales 20 y 17, consiguieron que la problematica de la tierra
posicionara al Obispo Pifia como el “que empujaba a los ocupantes con el argumento de que
la tierra es sagrada, que Dios se las dio a ellos y que debe ser compartida” (Pdgina 12,
03/02/2003).

En el fragor de la lucha, la relacién entre los ocupantes y Pastoral Social prosperé y los pocos
medios de difusiéon con los que contaban los productores de la zona hacian lo propio para
elevar el nivel de la organizacion: “ponian avisos en la radio o venian hasta las chacras
invitando a reuniones que se hacian en una iglesia en Pozo Azul y de ahi nosotros ibamos y
hablabamos de que hacer” (Productor ocupante de la Intercontinental, Cruce Inter, febrero
2019). A medida que crecia la organizacién de los ocupantes, también se incrementaban las
amenazas de desalojo por parte de las Empresas. Por este motivo, los productores decidieron
ampliar sus vinculos y sumar a las ONG's y organizaciones territoriales que en ese momento
trabajaban en la zona, pues consideraban que estos “contaban con los medios y los
conocimientos necesarios para formular demandas y darle una posible solucion al conflicto”
(Otero, 2008: 75).

Con la intencién de elevar atin més el proceso organizativo, en octubre de 1997 tuvo lugar el
“I Encuentro por la Tierra” organizado por la Pastoral Social de la zona norte. Bajo el mismo
propésito, en el afio 2000, se llev6 a cabo un segundo encuentro bajo el lema “El Jubileo de la
Tierra”. Estos espacios funcionaron con la participacién activa de cientos de pequenos
productores y una decena de organizaciones sociales, las cuales exponian los argumentos que
crian pertinentes para lograr visibilizar la problemaética y gestionar las demandas mas sentidas
de los vecinos frente a las autoridades del Estado provincial.

Si bien el fomento de estos espacios por parte de la figura publica de Piha y su llamado a la
accion directa, ubicé al conflicto en la agenda de los medios de comunicacién, la falta de
respuesta del Estado ante los pedidos formales de los ocupantes y el asedio constante de las
empresas, puso en cuestion la autonomia de las organizaciones respecto de la iglesia, de modo
que, durante el afio 2000, un conjunto de productores ocupantes de la localidad de Pozo Azul,
decidieron formar la Comision Central de Tierras (CCT). Esta nueva organizaciéon adopté las
asambleas como espacio deliberativo, el cuerpo de delegados como forma de representacién y
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los cortes de ruta como una alternativa de accion directa, para otorgarle definitivamente un
carécter politico al conflicto.

En un primer momento, la CCT logré nuclear a mas de un centenar de productores. No
obstante, el Estado provincial encontré en la legalidad una posibilidad para desarticular este
proceso. De esta manera, para ser reconocida por las autoridades estatales como una
organizacion de ocupantes con representacion en las mesas de negociacion, la CCT debia
contar con un estatuto, un listado con una cantidad minima de afiliados y un nombre que
identificara a la organizacién como ONG. Este altimo punto gener6 una nueva controversia
entre los productores y el Estado, puesto que este no reconocié como vélida la denominacién
Comisién Central de Tierras de Pozo Azul, por considerar que se estaba poniendo en peligro
la autoridad estadual al otorgarle la denominacion de “central” a la ONG de productores,
adjetivo al que asociaban con la nocién de “centralizacién” de los recursos en manos de los
productores.

Al margen de las diferencias existentes entre la Pastoral Social y la CCT, ambas organizaciones
continuaron realizando actividades en conjunto hasta el afio 2005, cuando a raiz de los
desacuerdos en relacién a la vinculacién con instituciones del Estado y la constante influencia
de la iglesia catdlica en la toma de decisiones, se produjo la ruptura definitiva. En este marco,
el 21 de noviembre de ese mismo afio la CCT consiguio la personeria juridica. Sin embargo, tal
como figura en el Articulo 1 de su Estatuto, de ahora en adelante su denominacién legal seria
Asociacién Civil de Comunidades Campesinas por el Trabajo Agrario (CCTA)e.

Durante los afios siguientes, existieron varios intentos por parte de la Subsecretaria de Agricultura
Familiar de la Nacion de impulsar nuevamente los Foros por la Tierra con el objetivo de obtener
diagndstico de la problemdtica social por la que atravesaba la poblacién rural de la zona. No obstante, a
diferencia de los anteriores encuentros, estos ya no estarian organizados bajo la direccion de los
productores sino por el Estado a través de representantes locales y nacionales. Desde entonces, una
parte de la primera CCT junto a otras organizaciones estatales continuaron vinculadas a la
iglesia catdlica, mientras que la parte mas numerosa decidi6 asociarse a la CCTA.

En este contexto, entre 2001 y 2004 las medidas de fuerza continuaron con un nivel de
convocatoria cada vez mayor debido a la actividad organizativa impulsada por la Pastoral
Social, la CCT y la CCTA, junto con otras organizaciones y ONG's. En este contexto, se
obtuvieron algunos avances en lo que respecta a la titularizacién de pequefias porciones de
tierras, la relocalizacion de familias no contempladas en la Ley Provincial de Tierras N.° 36
(antes Ley N.° 3.141)7 -vigente por entonces- y la entrega de permisos de ocupacién junto con
el otorgamiento de subsidios para la realizaciéon de mensuras.

Finalmente, en 2006, luego de la renuncia del Obispo Joaquin Pifia a la Di6cesis de Iguazd, la
actividad de Pastoral Social se vio tefiida por un manto de sospechas, cuando el sucesor en el
cargo lo acus6 de haber promovido un “descomunal desfalco” de los fondos eclesiales para
financiar campafas politicas (Pdgina/12, 20/12/2007). Por su parte, la CCTA, a través de su
nueva figura legal, logré gestionar algunos recursos provenientes del Estado que le
permitieron -y le permiten- dedicarse a la cria de animales de corral para autoconsumo y al

% El texto completo del articulo citado, sefiala que: Con la denominacion de “Asociacién Civil de Comunidades
Campesinas por el Trabajo Agrario™, se constituye el dia 21 de noviembre del afio Dos Mil Cinco (2005), una
entidad de caracter civil, sin fines de lucro: cuyo domicilio legal es Ruta Provincial N°17 Paraje KM 80 en
Jurisdiccién del Municipio de San Pedro. Provincia de Misiones, Argentina. El texto completo fue facilitado por
uno de los miembros de la Comision Directiva de la CCTA y se encuentra en poder del autor.

7 Esta Ley fue modificada en el afio 2000 producto de la creciente organizacion de la poblacion ocupante. Uno de
los puntos mas importantes fue la reducir el periodo minimo de ocupacion establecido por dicha legislacion de 16
aflos a 60 meses.
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cultivo de maiz en pequefia escala; aunque mayormente esta poblacion se dedica al cultivo de
tabaco rubio, tipo Burley en parcelas de hasta dos hectareas.

Sin embargo, el momento bisagra en el proceso de lucha por la tierra en el nordeste de la
provincia de Misiones, estuvo dado por la sancién del Plan de Arraigo y Colonizacion, una
legislacion que por primera vez le daba a la poblacion ocupante la posibilidad concreta de
acceder a la tierra.

Controversias en torno al impacto del Plan de Arraigo y Colonizacién

El 18 de noviembre de 20048 en la Legislatura Provincial se promulgo6 la versién final de la Ley
N.°4.093 o Plan de Arraigo y Colonizacion por medio de la cual se establecia la compra de 75.000
Ha. declaradas de utilidad publica pertenecientes a las empresas Intercontinental Compafiia
Maderera S.A, CATO SRL (Agroforestal) y Colonizadora Misionera S.A. Por su intermedio,
ademas, el Estado asumi6 el compromiso de otorgar créditos para vivienda, producciéon y
capacitacién técnica a los productores afectados con el objetivo de posibilitarles el acceso a la
tierra.

Como dijimos, la sancion de la Ley de Arraigo, signific6 en lineas generales, un giro sustancial
en el proceso de lucha por la tierra, ya sea porque obligé a la poblacién ocupante a revisar sus
estrategias o porque a partir de ese momento, Estado y compaiiias forestales cerraron filas,
definitivamente. Sin embargo, aqui nos interesa poner en tensioén la afirmacién de una parte
de la bibliografia especializada que caracteriza a este momento como una etapa de
disminucién de las acciones de lucha por parte de la poblacién ocupante, en la medida en que
la sancion de la Ley significé el logro del principal objetivo por el que se habian organizado”
(Arzeno; Ponce, 2010).

El principal fundamento que encontramos para revisar esta concepcién estd dado por la
mencion constante que realizaban nuestros entrevistados acerca de la “continuidad de la
lucha” en los afos posteriores a 2004. Esta nocion estuvo presente en casi la mayoria de los
testimonios recopilados durante nuestra estadia en campo. De esta manera y para evitar, por
un lado, caer en la simplificacién a la hora de exponer las estrategias desarrolladas por la
poblaciéon ocupante y por otro, en el desconocimiento de lo manifestado por nuestros
entrevistados, creimos conveniente realizar un relevamiento de la prensa escrita de un diario
local, que nos permita resolver el contrapunto existente entre nuestra indagacién teérica y los
resultados obtenidos en campo. De ahi que en la Tabla 1 sistematiza una serie de
enfrentamientos entre la poblacién ocupante y el personal politico vinculado al Estado
provincial, lo que demuestra que los conflictos territoriales en el drea de estudio no
disminuyeron con la sancién de la Ley, més bien continuaron durante el periodo que tardé su
instrumentacion.

8 Durante el afio 2004, la Facultad de Humanidades y Ciencias Sociales de la UNaM, realizo el primer el Censo
de Ocupantes de Tierras Privadas, sobre el que se desarrollaron los trabajos de mensura y planeamientos necesarios
para estimar la cantidad de unidades domésticas, lotes y habitantes.
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Tabla I. Conflictos territoriales identificados en la provincia de Misiones durante el periodo 2006-

2013
Periodo Medida Localizacion Demanda Demandantes? Demandados
Ministerio del Agro
. Implementacion de la Ley
Diciembre 2006 Acampe Posadas . . ... | Productores ocupantes de Pozo Azul ; .
de Arraigo y Colonizacion Subsecretaria de Tierras
Enero 2007 Reconocimiento de locacion|
Corte de Ruta El Soberbio en tierras de la ex Agricola| Familias de productores ocupantes | Juez de Paz del Municipio
Mocond SRL
Ministerio del Agro
Inclusion en los limites de la
Agosto 2017 Corte de Rut ! Product tes CCTA
gosto orte de Ruta San Pedro Ley de Arraigo roductores ocupantes Subsecretaria de Tierras
Ministerio del Agro
. Implementacion de la Ley
Septiembre 2007 Corte de Ruta San Pedro . L, Productores ocupantes CCTA ; .
de Arraigo y Colonizacion Subsecretaria de Tierras
Obtencion del servicio de
electrificacion rural s
Ministerio del Agro
. Asamblea de .
Noviembre 2010 San Pedro Implementacion de la Ley Productores ocupantes . .
productores . Subsecretaria de Tierras
de Arraigo
Electricidad de Misiones
L 5 . S.A (EMSA)
R d Obt del d L
Marzo 2011 eunion de San Pedro enclo_n y _srerv1c1o ¢ Productores ocupantes Ministerio del Agro
productores electrificacion rural , N
Subsecretarfa de Tierras
Reconocimiento de locacion Ministerio del Agro
Abril 2013 Corte de Ruta San Pedro en tierras de la Empresa | Familias de productores ocupantes , .
. Subsecretaria de Tierras
Colonizadora

Fuente:

Elaboracién propia en base al relevamiento de prensa escrita (EI Territorio, Posadas, 2006-2013)

Referencias:

1. Todos los cortes de ruta realizados en San Pedro fueron en el actual Municipio de Pozo Azul
(Intersecciones R.P.N° 17 y 20).

2. En los casos donde aparecen consignadas la sigla CCTA, se trata de acciones en las que esta
organizacion impulso la medida. En las demas acciones su participacién fue en conjunto con otras
organizaciones y ONGs.

Tomando como referencia los resultados del relevamiento realizado y nuestra indagaciéon en
campo, pudimos corroborar que durante este periodo tanto la explotaciéon del monte nativo
como los conflictos territoriales no solamente continuaron, sino que fueron en ascenso. A causa
de ello, en el afio 2010, el Estado provincial aprobé el Decreto N.° 384 -atin en vigencia-, por
medio del cual los Ministerios de Ecologia y Recursos Naturales Renovables y de Gobierno
provincial junto con la Policia de Misiones, firmaron un Convenio Marco de Cooperacion
Interinstitucional con la finalidad de:

articular y ejecutar tareas de control y prevencion de futuras
intrusiones y/o asentamientos irregulares en tierras privadas y
fiscales, tanto rurales como urbanas, en el territorio de la Provincia de
Misiones, muy particularmente en aquellos predios que posean
recursos forestales de caracter nativo, asi como promover el respeto a
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la propiedad privada, como garantia de seguridad juridica (Boletin
Oficial N.° 12743, 04/05/2010)

Si bien esto generd un estado de constante tension entre las fuerzas del orden publico y la
poblacién rural, la sancién de la Ley de Arraigo en 2004 y la instrumentacion de este Decreto
en 2010, se convirtieron en el paraguas legal que amparé la accién del Estado y las compafias
forestales. Concretamente, mientras que a las empresas les garantizé la continuidad de la
actividad extractiva, con el atenuante de que, desde entonces, la reproduccién normal del
capital forestal se da en el marco de una legislacion que identifica como “delincuente” a
quienes incurran en la “instruccién de tierras”?; al Estado, le significé la posibilidad de realizar
una contencién virtual de la conflictividad social ocasionada por el desigual acceso a la tierra,
aunque sin lograr reducirla por completo.

Llegado a este punto, los ocupantes necesitaron instrumentar otros mecanismos con los cuales
intervenir en el conflicto y a su vez, continuar garantizando su reproduccién. Esto alter6
sustancialmente las condiciones en las que se desarrollé su accionar de aqui en adelante, al
tiempo que comenzo a gestarse un proceso de fragmentacion al interior de sus organizaciones
por la falta de acuerdo en las estrategias a seguir, lo que finalmente devino en: a) un
trastocamiento del vinculo entre agricultores y las ONG’s por el acceso a los recursos
financieros del Estado; b) el surgimiento de nuevas organizaciones como Unién Campesina
(UC) y la Organizacién Campesinos por la Vida (OCV); que se sumaron a las ya conformadas,
Comisién Central de Tierras de Pozo Azul (CCT) y Pastoral Social (vinculada a la didcesis de
Iguazt) y c) la cooptacién por parte de estructuras politico partidarias de los dirigentes de las
organizaciones mas numerosas (Otero, 2008: 76; Arzeno y Ponce, 2010: 82).

Para concluir, coincidimos en que la Ley resulté en “una normativa de carécter excepcional y
alcance restringido” Schiavoni (2005: 78), fundamentalmente porque: a) su implementacién
lleg6 diez anos después de su sancion, producto de la falta de acuerdo entre el Estado y
companiias forestales en relacion al costo de venta de los terrenos; b) las 22.000 Ha. de terrenos
que finalmente fue cedida por las compaifiias representa poco menos de un tercio de la
cantidad que estipulaba la Ley (75.000 Ha) y c) es posible que haya resultado més conveniente
para los empresarios venderle al Estado un conjunto de hectareas que habian sido explotadas
durante los ultimos diez afios de manera intensiva pues mantenerlas ya no redundaria en un
negocio rentable.

La actualidad de los conflictos por la tierra

Luego del acuerdo firmado entre el Estado y las compafias forestales en 2012, finalmente en
2014 el gobierno provincial comenz6 el proceso de regularizaciéon por medio de la
titularizacién de terrenos. En octubre de ese afio, se entregaron 18 titulos de propiedad a
familias ubicadas en zonas rurales de la localidad de Pozo Azul, por un total de 593 Ha., 72
planos de mensura de 380 Ha. y constancias de ocupacién por 107 Ha a familias del Paraje
Puerto Argentino, junto con 404 boletos de compraventa, equivalente a 38.000 Ha.

9 Las referencias textuales dispuestas entre comillas en el corpus del texto perteneces al por entonces Subsecretario
de Tierras de la provincia, Ing. Jaime Ledesma y forman parte de un informe oficial publicado por el portal web
Economis, donde el mencionado analiza el derrotero de la experiencia de Misiones en relacion al acceso,
distribucion y regularizacion dominial de tierras rurales. Disponible en: https://www.economis.com.ar/el-acceso-
a-la-tierra-la-experiencia-en-misiones-y-el-caso-emblematico-de-pozo-azul/
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Por su parte, un relevamiento publicado en 2013 por el Registro Nacional de Tierras Rurales
(RNTR), realizado en el marco de la Ley Nacional de Tierras N © 26.737, gener6 un indicador
con el cual aseguran que “las provincias o registros subprovinciales mds extranjerizados
presentan mayor cantidad de conflictos de tierra” (Bidaseca, et.al. 2013: 4). Segtin datos
obtenidos de la Direccién Nacional del Registro de Tierras Rurales para diciembre de 2018,
Misiones contaba con el 11,07%10 (357.612 Ha) de su superficie en manos extranjeras y ocupaba
el primer lugar en los registros de extranjerizacion de tierras de la Nacién para el afio 2018. De
ese total, 263.394 Ha. pertenece al Grupo Arauco del holding chileno Angelini, dedicado a la
explotacion forestall.

Tabla II - Cantidad de Hectareas extranjerizadas por Departamento

Departamento Superficie Rural (Ha) Extranjerizacion (Ha) %
General Belgrano 261,345.63 29,576.58 11.32
San Pedro 356,810.07 28,905.14 8.10
Guarani 342,377.88 2,052.87 0.60
Total 960,533.58 5.850.224 20.2%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos obtenidos por la Direccién Nacional del Registro de Tierras Rurales
para enero de 2019.

Este dato acerca de la extranjerizacién de la tierra cobra relevancia, en la medida en que el 71%
de los conflictos territoriales en Misiones, son contra terceros (tanto particulares como
empresas) e involucran a familias de pequefios productores que ocuparon alguna propiedad
privada que opera con capitales extranjeros (Bidaseca, et.al. 2013: 31). De ese porcentaje, el 20%
(5.850.224Ha) de superficie extranjerizada se encuentra emplazada en los departamentos de
General Belgrano y San Pedro (ver Tabla II), jurisdicciones donde se localizan la Colonizadora
Misionera S.A. propietaria de 18.321Ha y la Intercontinental Compafiia Maderera S.A. duefia
de 35.094 Ha

En mayo de 2013, el Estado tomo posesiéon de 38.000 Ha localizadas en Pozo Azul y &reas
aledafias. Por los terrenos de la Intercontinental se pagé un total de u$s 17.183.558 a razén de
u$s 490 por hectdrea, mientras que, por las tierras de Colonizadora, la suma fue de u$s
6.360.427 a razén de US$ 347 por hectarea. Cabe aclarar que los precios en doélares
corresponden al valor de cambio en el momento de la tasaciéon: $ 3,09 por délar en octubre de
2006; $ 3,08 en noviembre de 2006; $3.30 en mayo de 2008 (Arzeno; Ponce, 2010: 79).

La totalidad de estas tierras bajo diferentes formas de tenencia quedaron a cargo del Instituto
Provincial de Desarrollo Habitacional (IPRODHA). En este contexto, para obtener el titulo de

19 Disponible en: https://www.argentina.gob.ar/justicia/tierrasrurales/extranjerizacion-tierras-2018

' Alto Parana es la principal firma de capitales extranjeros que opera en la provincia. Solamente aqui, cuenta con
233.000Ha a las que se le deben sumar otras 30.000Ha. en areas centrales del pais. El 43% de estas propiedades
le corresponden a Bosques Nativos y otros usos; el 49% a plantaciones de Pino Taeda, Araucarias y Eucaliptos,
mientras que el 8% restante son areas forestables y reforestables. Un caso particular de extranjerizacion de la tierra
se presenta en el Municipio de Puerto Libertad, donde entre el 80% y 90% de su superficie (alrededor de
65.000Ha.) (Datos disponibles en el portal web Canal Abierto, 13/06/2017).
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propiedad, los productores realizan un pago anual a dicha instituciéon acorde a lo estipulado
en una tabla donde se detalla el valor en pesos argentinos de la hectarea de tierra

Tabla III - Tabla del valor por hectarea expresado en pesos*

Precio Unitario por Haen $

Parcelas Hasta 25 Ha 650
Parcelas Hasta 50 Ha 780
Parcelas Hasta 100 Ha 975
Parcelas Hasta 150 Ha 1267
Parcelas Hasta 200 Ha 1711
Parcelas Hasta 250 Ha 2480
Lotes urbanos y periurbanos hasta 2Ha 10.000

Fuente: IPRODHA. Acta de Constancia de Ocupacién. Pozo Azul Km 80, febrero 2019.
Referencias:

*El precio por Ha se aplicard a partir de la siguiente tabla

En estas condiciones, los ahora propietarios pasaron a ser contribuyentes del IPRODHA. Por
otra parte, en relacion a la posibilidad concreta de regularizar sus propiedades algunos
productores decidieron pagar el monto total ya que los intereses le resultan altos: “No sé qué
clase de interés lo que ellos cobran. La idea nuestra es pagar la primera cuota y vamos a pagar
todo al contado, para que no haya intereses. Porque el interés lo que mata” (Productor
ocupante de la Colonizadora, Km 90, febrero 2019). No obstante, en la mayoria de los casos,
los productores financian el costo de sus parcelas hasta en 10 (afios) con un interés del 8%
(ocho por ciento) anual, como figura en las Actas de Constancias de Ocupacién otorgado por
IPRODHA y firmada en conformidad por los propietarios.

Tabla IV - Planilla de calculo de costos por hectdrea expresado en pesos

Item Unidad | Superficie Precio Subtotal
Precio de la tierra Ha 5,6 $650 $3.640
Gastos de regularizacion Ha 5,6 $278 $1.556
Costos de escritura Unico $2.500,00 $2.500,00
Total $7.696

Fuente: IPRODHA. Acta de Constancia de Ocupacién. Pozo Azul Km 80, febrero 2019.

La Tabla IV corresponde a otra de las planillas consignadas en el acta de Constancia de
Ocupacion. Aqui se observa el total a pagar por casi 5 %2 Ha, $7.696 a razén de $650 por Ha,
mas gastos de regularizaciéon y costo de escritura. En este caso, una familia de productores
opt6 por un plan de pago en 10 cuotas anuales. Sin embargo, luego de realizar el primer pago

http:/ /www.revista-theomai.ung.edu.ar/numero40 184




Theomai 40

segundo semestre 2019 / second semester 2019

de $1469.28 (agosto de 2016) y el segundo de $1819.77 (agosto de 2017), notaron una diferencia
en el costo de la cuota, por lo que decidié al afio siguiente, “ajustar los cinturones y vender lo
que haya que vender y pagar todo ya. No queriamos seguir debiendo, entonces pedimos
ayuda a los hijos para terminar de pagar” (Productor ocupante de la Intercontinental, Cruce
Inter, febrero 2019).

En otros casos, al no tener la certeza de reunir ese dinero, muchas familias de la zona se ven
obligadas a vender un animal, comercializar alguna produccién que tengan en sus chacras o
bien, pedir ayuda econémica entre su ntcleo familiar. Otros, en cambio, directamente no
pueden afrontar esta deuda por ningtin medio y venden su propiedad en forma de mejoras!2
a productores vecinos, lo que también podria ocasionar problemas de diferenciacion social a
futuro.

Consideraciones finales

A lo largo de este articulo creemos haber brindado algunas precisiones acerca de la
materialidad de los conflictos territoriales suscitados por la ocupacién espontanea de terrenos
privados en el nordeste de la provincia de Misiones. Consideramos que el conjunto de
definiciones presentadas en el apartado teérico metodolégico, nos brindé claridad epistémica
para analizar el material empirico. Asi mismo, la propuesta de abordaje diacrénico que
presentamos, nos permitid, por un lado, superar el analisis coyuntural y por otro, identificar
al problema de Ia tierra como un fenémeno que presenta raices histéricas.

En esta linea, vimos que, desde las primeras décadas del siglo XX, los procesos de colonizacién
en el 4rea bajo estudio, estuvieron vinculados a emprendimientos privados que explotaron el
monte nativo y transformaron el régimen de tenencia de la tierra a partir de la incorporacién
de capitales transnacionales para el desarrollo de la foresto-industria. Esto generé una
creciente concentracion de la tierra en manos privadas y el aumento en la escala productiva en
la rama forestal, lo que finalmente ocasioné el empobrecimiento de los medianos productores
y la creciente pauperizacion de los mas pequefios y desaté el periodo de conflictividad social
que involucr6 a empresas, Estado y poblacién rural; los cuales, expulsados de la industria
forestal o incorporados al complejo agroindustrial tabacalero, avanzaron sobre las
propiedades pertenecientes a la Colonizadora Misionera S.A. y la Intercontinental Compariia
Maderera S.A.

En los territorios pertenecientes a estas compaiiias, se entablaron un conjunto de relaciones
sociales, econémicas, politicas, institucionales y hasta culturales -si entendemos que los
pequeiios productores rurales promueven un modelo de explotaciéon y conservacién del suelo
distinto al que se lleva adelante con la actividad forestal-, que a su vez generaron cambios en
la correlacién de fuerzas de cada fraccién de clase. Para dar cuenta de esta complejidad
realizamos un recorrido analitico por los factores que desataron los conflictos territoriales en
esta regiéon y comprobamos que se trata de un conjunto de elementos contradictorios
determinados de forma dialéctica por la necesidad de conseguir la subsistencia.

De este modo, la poblacién ocupante que hasta el momento de tomar posesién de una parcela
de tierra no contaba con ningtin medio de produccion, se inserté en la produccién tabacalera,
mostrando la relacion existente entre los procesos de ocupacién y el cultivo de tabaco tipo

12 Le vuelvo a insistir a la mujer rural, a las madres de Pozo Azul, a las esposas de Pozo Azul, a cada una de
ustedes. En ustedes confio. Y si llega a venir el esposo o si llega a venir uno de los hijos con la idea de que le estan
ofreciendo unos pesos, rechacenlo porque les va a costar décadas y décadas volver a recibir este boleto de
compraventa. Fragmento del discurso pronunciado por el ex Gobernador de la provincia Maurice Closs.
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Burley en pequefia escala. Al mismo tiempo, pudimos evidenciar el surgimiento de un
mercado informal de tierras en el que el negocio se desarroll6 sobre la base de la reciprocidad
entre productores, basado en las necesidades inmediatas de las partes y no como un
intercambio directo de mercancias. En virtud del nivel de complejidad que asumi6 la
conflictividad social generada por la ocupacién espontdnea de terrenos, este debe ser
considerado como el punto maés alto de la conflictividad en ambitos rurales de la region.

Por otra parte, siempre con el propodsito de analizar la materialidad de los conflictos,
establecimos algunos contrapuntos entre las estrategias desarrolladas por las organizaciones
de productores. De alli que nuestra conclusion al respecto logré evidenciar las limitaciones del
vinculo entre la iglesia catélica y la sociedad civil, en este caso poblacién ocupante a la hora
de efectivizar un reclamo. De alli que hayamos podido reconocer la persistencia en el tiempo
de la CCTA en contraposicién de lo sucedido con la progresiva desapariciéon de la Pastoral
social luego de que la figura del Obispo Pifia se apartara de los mandos de la institucién
eclesial; es posible que eso haya sucedido por el desgaste propio de la experiencia y/o por el
sostenido proceso de cooptacion de sus bases por parte de organismos del Estado, via manejo
de recursos.

Acorde con este nivel de andlisis, se requirié6 un esfuerzo por contrastar la informacién
obtenida durante nuestra estadia en campo con el relevamiento bibliografico, en funcion de
revisar la factibilidad de una idea generalizada en las investigaciones sobre esta cuestion,
acerca de que el momento posterior a la sanciéon de la Ley de Arraigo se presenté como una
etapa en donde las acciones de lucha por parte de la poblacién ocupante disminuyeron.
Nuestro balance, en cambio, cotejo la informacién obtenida de una tercera fuente (los registros
de prensa escrita) y mostré que no se produjo tal baja en las acciones de lucha. Por el contrario,
en la medida en que la Ley no fue instrumentada con la prontitud que ameritaba la situacion,
los enfrentamientos entre ocupantes y empresarios forestales continuaron, siendo la demanda
por la implementacién de la Ley, el fundamento principal en cada medida de fuerza. En este
sentido, vale recordar también el aspecto contradictorio de la sancién del Plan de Arraigo, el
cual, por un lado, implicé un giro en el desarrollo del conflicto, en la medida que alter¢ la
correlacion de fuerzas entre los actores, y por otro, genero las condiciones necesarias para que
la circulacién del capital forestal contintie generando ganancias a las empresas.

Actualmente, el incipiente proceso de regularizaciéon de terrenos puso pafos frios a los
conflictos. Luego del proceso de mensura llevado a cabo entre 2008 y 2012, la poblacién
ocupante tuvo que enfrentarse a un nuevo problema, el pago de una renta con sus terrenos.
Esto despert6 situaciones diferentes conforme a las circunstancias por la que estaba
atravesando cada familia. No obstante, sin temor a equivocarnos, podemos decir que en este
nuevo escenario la problematica social vinculada a la tenencia de la tierra persiste en el
nordeste de la provincia de Misiones.

Aqui, cientos de familias contintian sin poder asegurarse por completo la tenencia de la tierra
al no poder afrontar la deuda que significa tener que pagarle al IPROHDA una renta anual.
Considerando la situacién de precariedad en la que estan sumidos, se trata de una deuda que
en muchos casos no es posible afrontar. Sobre este diagndstico se puede pensar que el proceso
de regularizacion de tierras significé la insercion de miles de hectareas a un mercado formal
de tierras siempre dispuestas a ser adquiridas por otros productores en mejores condiciones o
bien por los mismos propietarios de las compafiias forestales que aun realizan actividades de
extraccion en la zona.

El avance de la frontera agricola sobre economias sostenidas por la pequefia produccion,
intensific6 los conflictos territoriales. Como puede seguirse de lo desarrollado hasta aqui, en
el caso del nordeste de Misiones, la tierra es un bien enajenado desde sus origenes como
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Territorio Nacional, situacién que se agravé en los dltimos treinta afios a raiz de la
profundizacién de los procesos de concentracién y acaparamiento de tierras por parte de la
industria forestal, consecuencia propia del avance de las relaciones capitalistas en el agro. De
ahi que visibilizar estos procesos asume una importancia superlativa, en la medida en que se
trata de cientos de familias que sufren cotidianamente las consecuencias del avance de la
forestoindustria, siendo excluidos silenciosa y sistematicamente de sus tierras y por
consiguiente despojados de la posibilidad de reproducir su vida material.
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