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Resumen

El propésito de la investigacion fue analizar si la implementacién de las normas urbanas y
patrimoniales ha contribuido a la conservaciéon de los centros histéricos. Esto se identi-
fico en tres ciudades colombianas intermedias (Popayan, Pasto y Tunja), todas capitales de
departamento y declaradas patrimonio nacional en 1959. Las ciudades mayores de 100.000
habitantes realizan el tramite de las licencias urbanisticas a través de curadurias urbanas,
es alli donde se realizé la recolecciéon de informaciéon basada en las licencias tramitadas
ante las curadurias, con los datos existentes desde su creacién; en los casos de Popayan,
de 2007-201 I; Pasto, de 2002-201 I, y Tunja, 1996-201 1. Como referencia se tomé el
numero de licencias tramitadas, el tipo y el uso, con el fin de analizar las dinamicas de cons-
truccion en estos centros patrimoniales y la incidencia en la preservacién de los inmuebles.
De este analisis se destacan algunas particularidades en cada ciudad: Pasto, con dinamicas
de construccién sin reglamentacién patrimonial; Popayan, con reglamentacién patrimonial
conservacionista, limitando las dindmicas de construccién, y Tunja, con la transformacién de
sus edificaciones a partir del abandono.

Palabras clave: curadurias urbanas, derecho urbano, licencias de construccién, patrimo-
nio urbano y arquitecténico, politicas urbanas, transformacién urbana.

Abstract

The research aimed to analyze whether the implementation of urban and patrimonial
norms has contributed to the conservation of historical centers. This question was exami-
ned in three intermediate-sized Colombian cities (Popayan, Pasto, and Tunja), all of them
department capitals that were declared national heritage sites in 1959. Cities with more
than 100,000 inhabitants must apply for building permits through the urban planning offices,
and it was there where information was collected based on the permits processed by the
urban planning officers, with data available since the creation of these offices; in the case of
Popayan, from 2007-201 |; Pasto, from 2002-201 |; and Tunja, 1996-201 |. The number of
permits processed, as well as their type and use were taken into account as a reference, in
order to analyze the dynamics of construction in these heritage centers and the incidence
in building preservation. This analysis highlights some special features in each city: in Pasto,
dynamics of construction without patrimonial regulation; in Popayan, conservationist patri-
monial regulation that limits the dynamics of construction; and in Tunja, the transformation
of its buildings after abandonment.

Keywords: Urban planning offices, urban law, building permits, urban and architectural
heritage, urban policies, urban transformation.
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Introduccion

Este articulo hace parte de los resultados de
la tesis doctoral “Analisis de las transformaciones
urbanas y arquitecténicas del centro histérico de
Tunja de 1623-2008". Inicialmente, se interpreta-
ron las normas patrimoniales en el &mbito nacio-
nal e internacional y su articulacién con las normas
urbanas en tres ciudades intermedias colombianas:
Popaydn, Pasto y Tunja, estableciendo que en algtin
caso la norma urbana primé sobre la norma patri-
monial, por tal razén se debia confrontar cémo
habia sido su interpretacion de la norma a través
de las licencias urbanisticas en estas ciudades inter-
medias, con el fin de verificar si esta ha contribuido
a su conservacion o a su transformacion.

Las ciudades intermedias seleccionadas fue-
ron muy importantes en la época de la Colonia,
pero por diversos factores han tenido proce-
sos de desarrollo desiguales, y la conservacién
de sus centros ha contado con la evolucién o
involucién de sus reglamentaciones. Las afec-
taciones que cada una de ellas ha tenido son
diversas por su ubicacién, pero se caracteri-
zan por ser ciudades que se encuentran en el
rango de 100 mil a 500 mil habitantes, son
capitales de departamento y han sido centros
administrativos y politicos de gran importan-
cia (Buitrago-Campos, 2009, p. 47). Hasta el
2010, las politicas patrimoniales se articularon
con las politicas urbanas, las cuales se plantea-
ron para resolver las problematicas de ciudades
de mayor tamano, definiéndolas a través de las
metrépolis. Por tal razén, se analizard cémo se
interpreté la norma en tres ciudades interme-
dias capitales y como fueron declaradas patri-
monio nacional en 1959 (Ley 163).

En 1995, las ciudades colombianas tenfan gra-
ves deficiencias de vigilancia y control urbanistico
a través de las oficinas de planeacién municipal.
Por esta razon, se creé la figura del curador urba-
no con la Ley 95 de 1995. Morcillo realiza una
interesante reflexion sobre estos conceptos y
define al curador como “la persona o bienes del
incapaz sometido a curatela (proteccién) o de la
administracion de los bienes del menor, paber o
adulto. Urbano significa que esta al cuidado de
las instituidas para velar por el desarrollo ade-
cuado de las ciudades” (2007, p. 722).

} ) E-ISSN: 2357-626X
Revista de Arquitecturg . tssn: tes7-0s08


http://orcid.org/0000-0002-9846-4887
mailto:lbuitrago@unisalle.edu.co
http://dx.doi.org/10.14718/RevArq.2016.18.2.4

Buitrago-Campos, L. (2016). Conservar o renovar: Dinamicas de construccién en el centro histérico de tres ciudades intermedias patrimoniales
una mirada a través de las licencias urbanisticas. Revista de Arquitectura, 18(2), 40-49. doi:10.14718/RevArq.2016.18.2.4

LICENCIAS

ESPACIO PUBLICO

SUBDIVISION
CONSTRUCCION
Urbana Reloren R
Vo v
Obranueva Restauracion Demolicién :
\/ \/ \4
Ampliacion Adecuacion Modificacion

N
Reforzamlen_to estructural

@) Figura 1. Tipos de licencias

Fuente: elaboracién propia, 2013.

Este cargo estd definido en la ley como un par-
ticular encargado de estudiar, tramitar y expedir
las licencias de parcelacién, urbanizacién, cons-
truccion y subdivision de predios, a peticion del
interesado en adelantar proyectos de esta indole
(Decreto Reglamentario 564 de 2006, art. 65).

Las curadurfas han contado con varias criticas
sobre los vacios de las normas de planeacién en
funcién de los planes de ordenamiento: “Desde
la funcién del curador, de sus responsabilidades
en el proceso de licencia y construccién, de sus
competencias en las normas nacionales que los
regulan” (Morcillo, 2007, p. 672).

Con relacién a la intervencion, las licencias se
encuentran clasificadas en cuatro grupos: urbaniza-
cién, subdivision, construccion y espacio publico,
segln la clasificacion del derecho urbano (Mora,
2011) (Figura 1). Estas, a su vez, permiten diver-
sas opciones de intervencion y medidas de control
sobre las obras ejecutadas, desde el cerramiento
por incumplimiento hasta declarar un predio en
estado de ruina a través de un acto administrati-
vo que que dé licencia de demolicién. Hasta antes
del 2012, los predios de conservacién requerian
aprobacion de la junta filial de monumentos, aho-
ra debe estar tramitada con supervisién de un ente
gestor. Las dindmicas de las curadurias, desde su
constitucién, presentan varias falencias: la conti-
nuidad de la informacién entre los periodos de los
curadores, los intereses particulares, entre otras.

Metodologia

La seleccién de las tres ciudades se basé en la
determinacién de caracteristicas similares como
son: ser declaradas patrimonio nacional mediante
la Ley 163 de 1959 (art. 49 y reglamentadas por
el Decreto Nacional 264 de 1963, ser capitales
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de departamento y ciudades de tamafo interme-
dio (se encuentran en el rango de 100 mil a 500
mil habitantes), por lo cual Popayan, Pasto y Tunja
fueron las seleccionadas como objeto de estudio.

La informacién recopilada se basa en las licen-
cias tramitadas ante las curadurias urbanas, con
los datos existentes desde su creacién hasta el
momento; en el caso de Popaydn, de 2007 a 2011;
Pasto, de 2002 a 2011, y Tunja, 1996 a 2011. Se
tomé como referencia el nimero de licencias tra-
mitadas, el tipo y el uso, con el fin de analizar las
dindmicas de construccién en estos centros patri-
moniales y la incidencia en la preservaciéon de
los inmuebles. Esta recopilacién de informacién,
en algunos casos, tuvo inconvenientes debido a
que cada curador tiene un periodo de cinco anos
como maximo, y no se hace una consolidacién
de la informacién anterior.

Este analisis, de tipo cuantitativo y cualitativo,
se articulé con las normas urbanisticas y patri-
moniales que incidieron en la transformacién de
estos centros historicos, con el fin de determinar
si las normas urbanas o patrimoniales han contri-
buido a su conservacién o renovacion.

Resultados

Pasto: dinamicas de construccion sin
reglamentacion patrimonial

La constitucién de la curaduria de Pasto se
realiza en 1997, pero para esta investigacion
solo se cuenta con una informacién fragmentada
de los periodos de los curadores. La reglamenta-
cién que tenia la ciudad para este momento es
el “Estatuto de desarrollo urbano 1986-1990 de
Pasto” (acuerdo 7 de 1987) y el Plan de Orde-
namiento 1985-2005 (Universidad Nacional de
Colombia, 1985), que solo delimitaba el centro

Cerramiento
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e | icencias tramitadas centro Licencias total tramitadas

() Figura 2. Licencias tramitadas en Pasto y centro histérico

- curadurias 1y 2
Fuente: elaboracién propia, con datos de las curadurfas 1y 2
de Pasto, 2002-2011.

() Figura 3. Licencias tramitadas en Pasto centro histérico

- curadurias 1y 2
Fuente: elaboracién propia, con datos de las curadurfas 1y 2
de Pasto, 2002-2011.

() Figura 4. Tipo de licencias tramitadas en
Pasto centro histérico

Fuente: elaboracién propia, con datos de las

curadurias Ty 2 de Pasto, 2002-2011.
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patrimonial. En la Figura 2 encontramos el total
de licencias tramitadas en la ciudad frente a las
que se tramitaron en el centro histérico. El por-
centaje de licencias que se solicitaron en el cen-
tro en el periodo 2008-2011 fue del 10 %, lo cual
resulta considerablemente bajo por el porcenta-
je que representa en funcién del crecimiento de
la ciudad, como se aprecia en la figura. El total
de licencias tramitadas en la ciudad en el perio-
do analizado fueron 5.038 y las tramitadas en el
centro fueron 494,

Lo que podemos apreciar es que las dindmi-
cas en el centro tuvieron unos picos altos en el
2004 y 2008, con un descenso en el 2005 y reto-
mando su incremento hasta el 2011" (Figura 2).
El crecimiento de la ciudad en este periodo es
significativo como se puede corroborar en la car-
tografia de esta época, y esto también se ve refle-
jado en los predios del centro.

Las licencias que mds se tramitaron en el perio-
do analizado fueron para la propiedad horizon-
tal (multifamiliares) y obra nueva, continuando
con la adecuacién, subdivisién y ampliacién de
inmuebles, como se observa en la Figura 3.

El periodo en que se desarroll6 la obra nueva 'y
la propiedad horizontal estd entre 2005 y 2009,
aunque tuvo un pico mas alto en el 2010. A par-
tir de este periodo se not6 una disminucién de
las licencias tramitadas en el centro, posiblemen-
te por los procesos de reglamentacién del Plan
Especial de Proteccién y Manejo (PEMP), segin la
Resolucién 0428 (2012) (Figura 4). Es importante
mencionar que la reglamentacion patrimonial
para el caso de Pasto se hizo efectiva en el 2012 a

1 Larelacién de los datos de las licencias tramitadas en el
centro vs. las licencias tramitadas en el total de la ciudad, se
tomaron de manera fragmentada del periodo 2008 a 2011,
debido a que solo se contaba con una informacién total de las
licencias tramitadas en este periodo.
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través del PEMP ya que solo contaba con la decla-
ratoria de sector patrimonial realizada en 1959.

Aunque se puede identificar que la demoli-
cién de inmuebles es baja, en todos los periodos
se nota un incremento de la subdivisiéon de pre-
dios y el reloteo, configurando nuevos espacios
para la edificaciéon. Dentro de los tramites no
se identifica la restauracién como tipo de inter-
vencién, sino que se tramita la adecuacién y la
remodelacion, situacién que se enmarca en la no
reglamentacién del centro de la ciudad.

Las licencias tramitadas en su mayoria son para
vivienda, pero se destaca que en el periodo 2005-
2010 la vivienda multifamiliar se ha incrementado
compitiendo en gran medida con la unifamiliar. El
comercio es una constante en todos los periodos,
primando siempre la vivienda (Figura 5).

Las actividades de tipo institucional se presen-
tan en la grafica, pero no son un elemento recu-
rrente; la actividad de vivienda con comercio se
encuentra en los diferentes afios, pero es menor
con respecto a los proyectos de vivienda unifa-
miliar, bifamiliar y multifamiliar.

Los sectores de mayor dinamica son el centro
de la ciudad, las Cuadras, cercano al rio Mijita-
yo, y San Felipe; a una menor escala estdn los
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sectores de Santiago, San Andrés, Bombona y
Obrero. Vale resaltar que hasta el periodo ana-
lizado no se poseia reglamentacion para el cen-
tro histérico y que el PEMP estaba en proceso
de implementacién (Figura 6).

El sector de la carrera 27 se encuentra en
un proceso de renovacién urbana con el fin de
generar un anillo de circulacién, este proceso se
inici6 con el Plan Parcial Centro (Alcaldia de Pas-
to, 2005b), alli se describe como:

..un plan estructurador del sector central, para

la recuperacion y conservacion del corazén de la

ciudad, que regula las acciones e intervenciones
urbanisticas para la recuperacién y ampliacién del
espacio publico, la conservacién y reciclaje de los
recintos patrimoniales y dando los lineamientos
para iniciar un proceso paulatino de desarrollo del
sector, a través de proyectos nuevos de renovacion
y redensificacion del area de influencia (p. 54).

En este momento se encuentra en expropia-
cién y demolicién de predios, generando un limi-
te del borde norte del centro histérico de Pasto.
Siendo este proceso de renovacién un elemento
dinamizador de nuevas edificaciones, conlleva
cambios en la dimensién de la via e incremento
de las alturas del nuevo borde configurado. Este
proyecto se incorporaria dentro de los proyectos

& O Figura 6. Sectores de
licencias tramitadas
en Pasto centro histdrico

Fuente: Mapa comuna 1,
Alcaldia de Pasto (2012).
Elaboracién propia con
datos de las curadurfas 1y
2 de Pasto, 2002-2011.
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propuestos desde el PEMP (Resoluciéon 0428 de
2012). El valor patrimonial por el cual fue desig-
nado Pasto como patrimonio nacional ha perdido
en gran medida sus edificaciones, pero se sigue
constituyendo como un centro activo, elemento
por valorar en la permanencia de sus habitantes.

Popayan: con reglamentacioén patrimonial
conservacionista, con limites a las
dinamicas de construccion

La curadurfa inici6 sus labores en 1997, pero
se cuenta con informacion desde el 2006, debi-
do a que cada curador tiene un periodo de 5
afos como maximo y no se hace una consolida-
cién de la informacién anterior. Popayan esta-
bleci6 reglamentacién mediante el Acuerdo
municipal 29 de 1997, apoyada por los centros
filiales del Consejo de Monumentos Nacionales,
con la Resolucién 002 de 1990.

Los centros filiales? toman las mayores deci-
siones dentro de las intervenciones en el centro
histérico de la ciudad. En especial, la seccional
Cauca plante6 divergencias con Planeacién Muni-
cipal por no tomar en cuenta sus criterios. Adi-
cionalmente, los proyectistas son miembros de la
filial, lo que hace més conflictiva la situacién.

En el Acuerdo 29 se estableci6 la norma para los
sectores homogéneos existentes dentro del centro
histérico y se definieron las categorfas de interven-
cién: conservacion integral, especial, tipoldgica,
parcial, reestructuracién, obras nuevas y de con-
servacién ambiental. Estas categorias son un com-
plemento a los niveles que se habian establecido
de manera general en el Acuerdo 15 de 1984.

La reglamentacién anterior a 1997 permiti6
una alta densificacion sobre la ocupacion de los
centros de manzana y la fragmentacién predial,
generando incompatibilidades en relacién con
el lenguaje arquitecténico tradicional. Conser-
var este lenguaje tradicional ha ocasionado que
se confundan las construcciones contempora-
neas con las tradicionales, afectando una lec-
tura clara con relacién al centro de la ciudad.
Después del terremoto de 1983, que repercutié
en muchas de sus edificaciones, Popayan pre-
senté en los anos siguientes varios lotes vacios
(Banco Interamericano de Desarrollo, 1984).

También se establecié una normativa gene-
ral para todos los predios, consecuente con las
caracteristicas de los sectores homogéneos iden-
tificados como Centro Monumental, Occidental,
Oriental y Norte del Centro Histérico.

La reglamentacion del Centro Histérico (Reso-
lucién 2432 de 2009) mencionaba algunos apar-

2 Los centros filiales del Consejo Nacional de Monumen-
tos realizan el apoyo técnico en la preservacién de los bienes
muebles e inmuebles de la nacién a nivel departamental.
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tes que son importantes de analizar, en funcién
del estado en que se encuentran:

Articulo 27. Centros de Manzana existentes en el
sector reglamentado deberan conservarse como
dreas verdes y su vegetacion deberd preservarse
e incrementarse. La dimensién de las manzanas
realizadas en la Colonia, han sido una gran proble-
matica por su mal aprovechamiento, debido a que
muchas de ellas se han densificado y han perdido
ser uno de los pulmones ambientales de la ciudad.
Esto a su vez se liga con el articulo 29 sobre las
condiciones de habitabilidad de los espacios pues
requieren iluminacion y ventilacion (Plan Especial
de Manejo y Proteccién PEMP, 2009).

Otra de las grandes problemdticas del centro
histérico se refiere a los parqueaderos, los cua-
les se encuentran enlazados con los criterios de
intervencién y uso (Alcaldia Popayan, 1998)3.
Dentro de los programas que contempla la nor-
ma estd el de desestimular la circulacién de
vehiculos por el centro de la ciudad. Para ello
se identificaron unos sectores aptos para par-
queaderos e incentivos para las personas que los
propongan en los bordes del centro de la ciudad
(Alcaldia Popayédn, 1998)%.

En cuanto a los criterios de intervencién en los
diferentes sectores se realiza una normativa minu-
ciosa en funcién de los proyectos que se tienen
en el centro de la ciudad, entre ellos se incluyen:

Conservacion especial: son aquellos inmue-
bles que fueron construidos en reemplazo de
otros desaparecidos por causa del terremoto de
1983 y que se construyeron repitiendo las carac-
teristicas de ocupacioén, volumetria y distribucién
espacial de los inmuebles desaparecidos (art. 45).

Conservacion tipologica: son los inmuebles
que poseen reconocidos valores arquitecténicos,
técnicos, histéricos y de paisaje urbano vy, por
tanto, forman parte de la memoria de la ciudad,
y por medio de los cuales es posible reconocer
el desarrollo urbano de Popayan en el tiempo®
(Acuerdo 30, 1997).

3 Resolucién 0786 de 1998, articulo 33. “Parqueaderos: el
ndmero minimos que deberan disponerse segin la categoria
de intervencion y el uso serdn: en predios de conservacién in-
tegral y tipolégica: no se exigirdn; en predios de conservacion
parcial, reestructuracién y obras nuevas: en vivienda un esta-
cionamiento; comercio un estacionamiento por cada 60 m de
construccién, en los hoteles deberdn disponer de un estacio-
namiento por cada dos habitaciones; institucional, un estacio-
namiento por cada 50 metros cuadrados de construccion”.

4 Resolucion 0786 de 1998, articulo 127. “Para incentivar
el traslado de parqueaderos que funcionan en los lotes vacios:
los propietarios de los parqueaderos que funcionan en lotes
vacios del centro histérico, deberan pagar en adelante y en
forma indefinida un impuesto de industria y comercio calcu-
lado sobre la tarifa del 10 por mil”.

5 Dentro de las normas de conservacion tipoldgica se esta-
blece que en la adecuacién de estos inmuebles no se permiti-
ra la particion de espacios estructurales tales como zaguanes,
circulaciones, galerias y patios. En el caso de que ya se en-
cuentren varios copropietarios se compartird sin permitir la
particién (arts. 60, 67). Este tipo de medidas debia implemen-
tarse en el centro de la ciudad, puesto que dichos inmuebles
presentan una de las mayores fragmentaciones de predios.
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Para las obras nuevas se establece que deben
tener un lenguaje contemporaneo, diferenciando-
se de las construcciones tradicionales (art. 78); adi-
cionalmente, deben incluir el analisis del perfil de
la calle, los materiales y el color de las fachadas; en
el caso de proponer otro color diferente del blanco,
requerimiento de calas estratigréficas de inmuebles
tradicionales para el cambio de color, en funcién
de los criterios del centro histérico de la ciudad.
La reglamentacién del centro histérico de Popa-
yan estd encaminada a los planes y programas que
posee para su recuperacion. Esta medida estd en
funcién de su patrimonio, y con ello ve como pun-
tos articuladores los espacios publicos, entre estos
los parqueaderos, proyectos especiales como el
Parque Caldas, Rio Molino, la reubicacién de algu-
nos usos incompatibles, la reubicacion de los ven-
dedores ambulantes (centro comercial Anarkos), y
la vision del centro de la ciudad en su contexto con
el andlisis de sus perfiles y el estudio de color.

Se adopt6 el Acuerdo 7 de 2002; segin los
elementos analizados en el PEMP, se incurri6é en
imprecisiones en la valoracién del patrimonio,
donde primaba la norma sobre el patrimonio
monumental. También se excluyeron de la con-
servacion ambiental el sector del rio Ejido. Algo
que en la norma marca son las actividades de
tipo comercial y educativo, dejando el uso resi-
dencial en dltimo lugar, situacién que contribui-
ria a la pérdida de la vivienda en el sector.

La Corporacién Autonoma Regional del Cau-
ca evalta el plan de ordenamiento territorial del
2000 y menciona sobre la obra nueva:

Los resultados de la reconstruccién a través de
obras nuevas han sido contradictorios: elemen-
tos aislados de excepcional importancia y valores
ambientales, de conjunto muy significativo, se
enfrentan a las banalidades de los locales comer-
ciales, las ventas, los restaurantes, las oficinas, los
hoteles y garajes en un “estilo Popayan” que no
representa la autenticidad del pasado, ni se pro-
yecta hacia el futuro, dejando en cambio una ima-
gen pobre y equivoca del presente, un enigma de
las préximas generaciones, que no sabran recono-
cer lo auténtico de lo falso. Se ha realizado una
restauracion externa que no ha respetado los tra-
dicionales usos de vivienda y se ha construido una
arquitectura especulativa, de puertas para aden-
tro, que se desentiende por completo de la acti-
vidad participativa del vecindario (Plan Especial de
Manejo y Proteccion PEMP 2009, p. 145).

A partir de esta norma, el centro histérico ya
contaba con cuatro perimetros diferentes dados
en: 1959, 1964 (Acuerdo 12), 1984 (Acuerdo 15) y
1994, afectando las dinamicas de conservacion. La
relacion de las licencias tramitadas entre el 2007-
2011 con respecto a la ciudad es bastante baja, se
encuentra en el 6,6 %, promedio que es el mas bajo
de las tres ciudades analizadas (Figura 7). Las licen-
cias totales tramitadas en la ciudad son de 1834,
correspondiendo al centro histérico 129 de ellas.

Dentro de las licencias tramitadas en el centro se
ha registrado un incremento con su pico mas alto
en el 2009 y, aunque tuvo un descenso leve, se
mantuvo hasta el 2011. Dentro de las dindmicas de
construccién, la de Popayan es la mas baja en las
tres ciudades, en una relacién de 1 a 4 con respec-
to a las licencias que se tramitan (Figura 8).
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Las licencias tramitadas son para obras nue-
vas en la periferia del centro de la ciudad y
ampliaciones, modificaciones y adecuaciones
en el sector central. Un elemento importante es
el reforzamiento estructural, medida que den-
tro de este periodo no es muy notoria, a pesar
de encontrarse la ciudad en una zona de gran
peligrosidad sismica (Figura 9). La normativa de
caracter restrictivo ha generado que las dindmi-
cas de construccién sean bajas con respecto a la
ciudad, y que el tipo de licencias que se tramitan
se limite en gran medida a obras de adecuacién,
ampliacién y modificacion.

Fuente: elaboracién propia,
con datos de las curadurias
1y 2 de Popayén, 2007-
mayo 2011.

Los usos que se tramitan son vivienda, comercio
e institucional. Estas actividades tuvieron un creci-
miento en el periodo 2007-2008, pero se nota un
descenso en todas las licencias tramitadas desde
el 2009; coyunturalmente, la reglamentacion del
PEMP (2009) rige desde este momento® (Figura 10).

La dindmica de construccién de las ciudades
estd asociada a la permanencia dentro de estas, lo
cual es la medida para confrontar su continuidad

6  Lainformacién concerniente a los usos tramitados para el
centro de la ciudad se tom6 solamente de la Curaduria 1.
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en el lugar. Esto se ve reflejado en la disminucién

de la vivienda, Oscar Borrero sefala al respecto:
Por otra parte, en ciertas zonas centrales (o de aglo-
meraciones intensivas y consolidadas de activida-
des econémicas) que presentan sintomas de dete-
rioro econémico o fisico, su renovacion urbana
como resultante de inversiones del Estado o de
los particulares, puede hacer que en un momento
dado la tasa negativa que venfan registrando se
frene y durante un tiempo se obtengan nuevas
tasas positivas de valorizacién para luego continuar
a un ritmo similar a la inflacién durante el periodo
que dure el efecto de la renovacion (2010, p. 28).

Aunque el centro no presenta deterioro, la acti-
vidad se ha desplazado. Dado que Popayan posee
en una gran dindmica regional por ser un punto
de paso para el sur del pais, este proceso de creci-
miento en los Gltimos afios ha ocasionado limites
entre el centro y las zonas de mayor actividad de
vivienda y comercial en su periferia, generando
una asimetrfa entre el centro histérico y la ciudad.

Existe una ruptura dentro de la continuidad his-
térica de la ciudad debido a la memoria construida
a partir de los terremotos, denominando la tempo-
ralidad en que se desarroll6 el centro de la ciudad
y los limites que posee en funcién de su periferia.
La idealizacion del sector plantea unas dinamicas
turisticas e institucionales que se marcan como
actividades que propician su conservacion. Asi mis-
mo, se observa una gran disminucién de las licen-
cias, tanto como del uso de la vivienda, siendo esta
dltima desde el 2009 una prioridad por incentivar
dentro del centro histérico con el PEMP.

Tunja: transformacién de sus edificaciones
a partir del abandono

La implementacién de las curadurias en 1995 se
acompanaria, en el caso de Tunja, de la reglamen-
tacion del Decreto 311 de 1995, cuya ejecucién
tuvo un incremento de las licencias tramitadas en
los dos primeros afios de funcionamiento, pero la
crisis econémica que sufrié el pais se evidencié
en todos campos, en especial en la construccion.

La curaduria 1 inici6 sus labores en 1996 y a los
dos affos empez6 sus labores la curaduria 2. Las
licencias tramitadas en la ciudad son 3.518 siendo
554 para el centro histérico. Dentro de la activi-
dad de las dos curadurias se observa un ascenso
de las licencias tramitadas en el 2003, siendo més
evidente el incremento en el resto de la ciudad,
con respecto al centro. El porcentaje de las edifi-
caciones tramitadas en el centro de la ciudad es
del 15%, siendo la mas alta de las tres ciudades,
como se aprecia en la Figura 11. En el centro de
la ciudad, el periodo mas constante de licencias
tramitadas se encuentra entre el 2002-2008, se
nota un descenso importante en el 2009 y tiene
un pico pequeio de incremento en el 2010, esto
basado en las dindmicas aceleradas que ha tenido
el sector contiguo al centro comercial Unicentro.
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La gerente de la Cdmara de la Construccién,
Martha Esperanza Garcia A. menciona que en el
2007 Tunja:

...sigue liderando la actividad en el departamento,
siendo el sector norte de la ciudad el que jalona
el crecimiento. [...] Para el presente aio, Tunja
mantiene 52 proyectos con oferta disponible con
1625 unidades, 546 corresponden a vivienda de
interés social y 1079 a otro tipo de vivienda. [...]
El comportamiento de compra obedece més a
factores coyunturales como la construcciéon del
centro comercial Unicentro; sin que corresponda
a una dindamica légica y ajustada a las diferentes
variables, que determinan con cierta precision,
sus necesidades y las tendencias de la demanda
(2009, p. 3).

Un elemento interesante tanto en Pasto como
en Tunja es que alin son centros vivos y esto se
refleja en las dindmicas de oferta de vivienda tra-
mitadas en el centro. La solicitud de vivienda se da,
en el caso de Tunja, para vivienda unifamiliar y en
una menor escala multifamiliar. Para Pasto se incre-
mentd la vivienda multifamiliar. Estas dos opciones
de vivienda son acompanadas por el comercio.

En los primeros afios de las curadurias hay un
fenémeno evidente, que es la cuantificacién de
edificaciones que se encuentran en abandono
y las que tramitan licencias de demolicién. La
norma del centro histérico permite dindmicas de
construcciéon en edificaciones, de reestructura-
cién e intervenciones consentidas en inmuebles
de conservacion integral o intervencion restringi-
da previa autorizacion de la filial de monumentos
(Figura 12). Esto ha ocasionado que inmuebles
que se encuentran dentro de la categoria de con-
servacién arquitecténica o contextual inicien un
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proceso de abandono, hasta culminar con la soli-
citud de demolicién de la edificacion.

Al analizar las licencias tramitadas en las tres
ciudades, Tunja es la que posee un porcentaje
mayor, con 15%, con respecto al centro hist6-
rico, contando con las normas urbanas y patri-
moniales; le sigue Pasto con un 10%, que solo
contaba con la norma urbana pues su primera
reglamentacién patrimonial se daria en el 2012,
con gran pérdida de su patrimonio, y Popayan la
mas baja, con un 6,6 %, con una norma urbanay
patrimonial tan estricta que expulsé la vivienda.
Es importante mencionar la relacién entre la nor-
ma y los intereses de sus habitantes, que incide
en la permanecia o no de estos sectores.

En estos dieciséis afos de las curadurfas se
nota una constante con las obras nuevas, pero
también se encuentra el fenémeno de la lega-
lizacién de ampliaciones o modificaciones de
inmuebles que solicitaron licencia para un deter-
minado tipo de obra y realizaron otra, como se
observa en la Figura 13. Esto se evidencia a tra-
vés de la planimetria tramitada en curaduria y la
obra culminada, con un indice de construccién

Llicencias tramitadas centro

@ Figura 12. Licencias
tramitadas en Tunja

centro histérico

Fuente: elaboracién propia,

con datos de las curadurias

1y 2 de Tunja, 2002-

2011.
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mayor, en algunos casos sin ser perceptibles al
exterior debido a las pendientes con que cuenta
la ciudad (Figura 13).

Otro fendmeno que se estd presentando en
el centro es el abandono de los teatros y algu-
nas universidades que han construido sus sedes
campestres al norte de la ciudad, ocasionando
deterioro de sus edificaciones o la pérdida de los
usuarios. De acuerdo con Borrero,

La descentralizacién paulatina de las areas comer-

ciales y de servicios hacia otros sectores de la ciudad

ha hecho que aparezca otra “Cumbre” de precios

similares a las del centro en ciertas dreas de la ciu-

dad. La tensién vial entre estos focos y el efecto
comunicante que se genera a lo largo de las vias
que los unen, asf como en sus alrededores inmedia-
tos, haran que el modelo tienda a parecerse a una
“Cordillera” de precios en sus ejes (2010, p. 22).

La creacion de nuevos centros como el centro
comercial Unicentro, en este caso, ha ocasiona-
do nuevas dindmicas en la ciudad, afectando ini-
cialmente al comercio del centro tradicional y las
rutinas culturales que se focalizan ahora dentro
del centro comercial, como se menciond, con el
abandono de los teatros y cines.

Fuente: elaboracién propia, con
datos de las curadurfas 1y 2 de
Tunja, 1996- mayo 2011.

El uso de mayor dindmica es la vivienda, aun-
que ha sido fluctuante; se presenta el doble uso
de vivienda con comercio y, en una menor esca-
la, las dindmicas de tipo institucional (Figura 14).

Con respecto a Tunja podemos concluir que
posee unas buenas dindmicas de construccién
en el centro histérico, pero el fenémeno que ori-
ginan las nuevas edificaciones es causado a partir
del abandono de los predios. Esto ha sido ocasio-
nado por una norma que no plantea alternativas
para las edificaciones catalogadas como conser-
vacion integral y arquitecténica.

Conclusiones

El gran interrogante por resolver —conser-
var o renovar— sigue siendo el dilema, pero la
reflexion es conservar y transformar con el fin
de contar una historia en un tiempo real, que
demuestre sus periodos de riqueza o decadencia
a través de su arquitectura, pero que no se que-
de detenida en el tiempo por una ilusién idili-
ca, obviamente respetando la apropiacién de sus
habitantes como elemento vivo.
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Con referencia a lo anterior se puede concluir,
dentro del andlisis en funcién de las licencias
urbanisticas, que en las tres ciudades la tendencia
es a la conservacién de la vivienda con el objetivo
de mantener las caracteristicas de centro vivo. La
norma rigida que observamos en Popayén ha con-
servado la lectura tipolégica colonial del centro,
expulsando la vivienda. Pasto se conserva como
centro vivo, con buenas dindmicas de construc-
cién, pero ha perdido gran parte de sus edifica-
ciones, por la falta de reglamentacion patrimonial.
Por su parte, Tunja supera las dindmicas de cons-
truccion de las tres ciudades, se conserva como
un centro vivo, pero dichas dindmicas estan alen-
tadas por el abandono de las edificaciones.

Se observa, pues, que la norma urbanay patri-
monial es interpretada de forma particular, afec-
tando los centros patrimoniales. La incidencia de
la norma se refleja en los tramites realizados ante
curaduria, a través de las licencias de construc-
cién. En el caso de tres ciudades de tipo patrimo-
nial, con caracteristicas similares, como Popayan,

Pasto y Tunja, se evidencié que en las licencias
tramitadas en los Gltimos afos primé la norma
urbana sobre la norma patrimonial. Es aqui don-
de surgen nuevos interrogantes sobre tener un
centro histérico con una normativa estricta, pero
deshabitado y caracterizado como un centro
histérico homogéneo, con un porcentaje bajo
en inmuebles de conservacién integral original
(Popayan); una norma inexistente, con un centro
historico totalmente transformado, con inmue-
bles de conservacién integral minimos (Pasto), o,
como en el caso de Tunja, donde se mantiene un
porcentaje considerable de edificaciones de con-
servacion patrimonial, donde el estado de rui-
na ha sido el medio para su transformacién. Por
tal razén, una norma flexible, concertada con la
comunidad, conlleva una permanencia de sus
habitantes y, por ende, una preservacién de los
inmuebles. De esta manera, los entes nacionales
y municipales deben construir una norma que
no solo plantee cargas sino beneficios para estos
sectores declarados patrimonio nacional.
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Estructura de indicadores de habitabilidad del espacio
publico en ciudades latinoamericanas
Structure of indicators of public space habitability in Latin
American cities
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Intervencdes temporarias e criacao de espacos coletivos
no Rio de Janeiro
Mas alla de lo publico y lo privado. Intervenciones temporales y
creacién de espacios colectivos en Rio de Janeiro
Beyond the public and the private. temporary interventions and
the creation of collective spaces in Rio de Janeiro

Conservar o renovar: dinamicas de

construccion en el centro histérico de tres

ciudades intermedias patrimoniales

Una mirada a través de las licencias urbanisticas
To preserve or to renovate: Construction dynamics in the historic
center of three intermediate-sized heritage cities. A look through
urban planning permits

El paisaje del habitat horizontal:
la Unidad del Tuscolano en Roma y el Poblado de
Entrevias en Madrid
The landscape of horizontal habitats: The Tuscolano Unit in Rome
and the Village of Entrevias in Madrid

Evolucién paralela del relato filmico y la arquitectura de
los cines entre 1900y 1930
Atencion especial al caso espanol

Parallel evolution of cinematographic stories and the architecture
of cinemas between 1900 and 1930, with a special attention to
the Spanish case

El plan, acto mesianico del proyectista
La situacién histérica del diseno en la utopia
modernizante

The plan, a messianic act of the project architect. The historical
situation of design in the modernizing utopia

Resiliencia a inundaciones: nuevo paradigma para el
diseno urbano

Flood resilience: A new paradigm for urban design
Resilience to flooding: new paradigm to urban design

Acceso solar en la arquitectura y la ciudad
Aproximacion historica

Solar access in architecture and the city. Historical approach

Campus universitario sustentable

Sustainable university campus

La critica arquitecténica como objeto de investigacion
[La critique architecturale, objet de recherche]

Architectural criticism as an object of research
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