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Resumen

En los dltimos tiempos, el proceso de crecimiento urbano en algunas ciudades latinoa-
mericanas se da de manera acelerada, lo cual genera areas periféricas con baja densidad
y problemas de relacién entre areas rurales y urbanas, asi como segregaciones sociales,
fisico-espaciales y conflictos por el uso de suelo. Por eso, a través de un proceso de identi-
ficacion mediante andlisis cartografico, se identifican areas con potencial para el desarrollo
de nuevas centralidades; de este modelo de intervencién resulta la zona periurbana de
Umapalca (Arequipa, Pert), un modelo de interfase urbano-rural (I-UR). Esta investigacién
sostiene que con la creacién de nuevas centralidades se podra mejorar la calidad de vida
urbana de la poblacién y mitigar los mencionados problemas al crear equipamientos urba-
nos que ayuden a dinamizar las areas urbano-rurales.

Palabras clave: Centralidad urbana; interfase urbano—rural (I-UR); Umapalca; desarrollo
urbano; planificacién urbana; descentralizacion urbana

Abstract

The urban growth process pertaining to some Latin American cities has accelerated in
recent times, thus generating peripheral areas with low density, relationship problems
among rural and urban areas, as well as social, physical-spatial segregations and land use
conflicts. That is why, through a process of identification through cartographic analysis,
areas with potential for the development of new centralities are identified. One outcome of
this intervention model the peri-urban area of Umapalca (Arequipa, Perd), an urban-rural
interface model. It is the contention of the present study that fostering the development
of New Centralities has an impact over the life quality of the of urban population, and in
particular, that it is improved though the implementation of urban facilities aimed at ener-
gizing urban-rural areas.

Key words: Urban centrality; urban-rural interface; Umapalca; urban development; urban
planning; urban decentralization
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Introduccion

Centralidades urbanas

Con base en la teoria del lugar central (TLC),
desarrollada por Walter Christaller en la década
de 1930, el territorio se encuentra organizado a
partir de una estructura jerarquizada de espa-
cios centrales o centralidades, donde la jerar-
quia de estos se define a partir del superdvit de
servicios que presentan; es decir, la diferencia
entre la capacidad de un determinado servicio
y el nimero de habitantes del drea de influencia
de dicho servicio. En ese contexto, la centralidad
tiene la capacidad para atraer personas de otras
zonas de la ciudad que utilizan dicho “superavit”
(Cuenin y Silva, 2010, p. 17).

Es asi como las TLC establecen algunos con-
ceptos: el primero se refiere a la polarizacién,
que se da cuando la poblaciéon recurre a los
servicios mas cercanos, y se crean asi dreas de
influencia. El segundo es el de jerarquizacion,
que es cuando la extensién del area de influen-
cia esta determinada por el nivel jerarquico de la
centralidad al haber escasez de servicios.

Por lo anterior, al expresar la proyeccién de una
dotacion funcional, capaz de atraer poblacién
a su area de entorno, tratando de minimizar el
costo de transporte y facilitar la accesibilidad del
lugar central, se generan areas de influencia en
los centros de un sistema urbano, que se miden
a través del ambito del tamano de poblacién que
precisa. Por tal razén, una centralidad puede
ser entendida como espacios multifuncionales
de diferentes escalas, con un rol definido, que
atraen personas y bienes, y donde se producen
intensos intercambios colectivos (HYDEA-Target
Euro, 2008). Por sus caracteristicas, la centrali-
dad se convierte en un espacio principal de refe-
rencia en la ciudad (Jiménez, 2009, p. 11), y, por
tanto, en un lugar de vida, de intercambios y de
movimientos que permiten una mezcla social, un
reagrupamiento de actividades, de equipamien-
tos y de servicios con un poder de atracciéon y
uno de difusién mads o menos extendidos.
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En consecuencia, las centralidades urbanas
tienen la caracteristica de atraer y concentrar
actividades, y dinamizar, por eso mismo, la zona
en la que se encuentra abarcando un érea de
influencia. Un centro se relaciona con otras areas
a través de atraccion de flujos y conectividad.

En el lugar central se ofrecen bienes de diferen-
tes rangos seglin el tamafo del centro. Cada bien
ofrecido tiene su propio rango [...]. El rango esta
definido por la distancia que recorre la poblacién

dispersa para obtener su bien o servicio que se
encuentra en el lugar central. (Vilela, 2012, p. 37)

En las centralidades se concentran equipa-
mientos de distintos niveles, y estos, a su vez,
se articulan, a través de redes fisicas o virtuales,
con otras centralidades de diferentes jerarquias
(De La Vega, 2008, p. 19). A esto se le denomina
sistema de centralidades, o red de centralidades.

La definicion de red es importante para enten-
der como funciona el sistema de centralidades,
por lo cual es pertinente, a su vez, la definicién
de la Red de Proyectos Transaccionales, abordada
por Dupuy (1998), las define como la realizacion
de proyectos individuales, y que tienen como
caracteristica el imaginario y la virtualidad; la
unién de proyectos transaccionales individua-
les puede llevar a la conexién entre puntos, y
esto puede ser transferido en el &mbito urbano.
Asi mismo, como se muestra en la figura 1, la
diversidad de equipamientos urbanos ubicados
estratégicamente, ya sean de caracter social, cul-
tural, educativo, religioso, etc., crean centralida-
des, y la conectividad entre estas configura redes
de centralidades. Para que esto se pueda dar, se
necesita una buena conectividad urbana.

Elequipamientourbanoseconvierteenlainfraes-
tructura de servicio, bien sea de caracter publico
o privado, al servicio de la ciudadanfa. Dichos
equipamientos son parte fundamental de la ciu-
dad, porque mejoran la calidad de vida de la
poblacién y permiten su desarrollo econémico,
social y cultural; ademds, la localizaciéon del
equipamiento urbano conlleva un ordenamiento
territorial, y la buena ubicacién de este deter-
minard el éxito del equipamiento respecto a la
poblacién servida y una mejor definicion de las
centralidades.

El equipamiento urbano tiene las siguientes
categorfas: Administracién publica; Seguridad
publica y proteccién; Salud; Educacién; Cultu-
ra y religién; Deporte; Ocio, y Asistencia social.
Asi mismo, los equipamientos urbanos responden
a diferentes escalas: barrial, sectorial, distrital y
metropolitana, como se puede ver en la figura 2.

Nuevas centralidades

El término nueva centralidad, segin Caporos-
si, “son aquellas dreas urbanas factibles de inter-
vencion, denominadas dreas de oportunidad por
su potencial transformador” (2015, p. 12). Dichas
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areas de oportunidades se pueden conocer a través
de estudios en el dmbito metropolitano, mediante
el uso de cartograffas urbanas que permitan com-
prender la organizacién y la forma de crecimiento
de la ciudad; se pueden analizar las vias principa-
les de transporte, las dreas verdes y los espacios
publicos, asi como los centros urbanos comercia-
les y de servicios, los barrios residenciales, los usos
de suelo, el reconocimiento de tramas urbanas, la
identificacién de la densidad poblacional, etc.; a
través del diagndstico, ademads, se podran identifi-
car las zonas con carencias y las oportunidades. La
intervencion en estas dreas de oportunidad podria
mejorar la calidad de vida de las personas que las
habitan desarrollando equipamientos urbanos de
caracter publico y privado. La creacién de nuevas
centralidades también ayudaria al desarrollo eco-
némico de las ciudades, pues se impulsarian las
inversiones puablicas y privadas con la creacién de
areas comerciales y de negocios.

o
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Centralidades

O Figura 1. Centralidad
urbana y sistema de
centralidades.

Fuente: elaboracién propia
(2019). CC BY-NC 4.0
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Cultura y @spacio urbano

La centralidad en la planificaciéon urbana

Caporossi afirma que:

La centralidad se asocia a la toma de decision y
accion del territorio, predominando un punto de
vista que destaca los distintos roles que puede
asumir a futuro la centralidad a partir de la
mediacion del estado con las politicas urbanas.
(2015, p. 6)

La consolidacién de las centralidades urbanas
requiere planificacién urbana, asi como inver-
sién publica y privada. El éxito de una centralidad
urbana planificada tiene un dinamismo diferente
del de las centralidades espontaneas, por cuanto
estas Gltimas se basan en relaciones comerciales
(Gil, 2008).

La incorporacioén de la perspectiva barrial o sec-
torial en la planificaciéon urbana en tantas unidades
territoriales primarias permite, ademas de crear la
necesidad de una gestion integral de la ciudad cons-
truida, definir modelos de actuacién sobre aquellos
espacios urbanos socialmente incorporados, con el
fin de incluir nuevas logicas de produccién de lo
urbano. Se trata de recomponer enfoques integra-
les que potencien recursos instalados e incorporen
nuevos desafios para un habitat mas sustentable:
movilidad, recursos, energfas y actividades urbanas
en una concepcién integral, con el aumento de la
calidad de la vida urbana como meta y objetivo
(Caporossi, 2015, p. 3).

Asi pues, la planificacién urbana se convier-
te en una herramienta muy importante para
poder ordenar la ciudad. En ese sentido, la pla-
nificacion urbana tiene las funciones principales
de establecer la infraestructura y el sistema de
comunicaciones de la ciudad, organizar los usos
del suelo y establecer la ubicacién de equipa-
mientos, servicios plblicos, y, por ende, la loca-
lizacién de las actividades econémicas (Camerin,
2018; Vegara y de las Rivas, 2016).

Es, por tanto, el urbanismo el que busca solu-
ciones creativas a los problemas de cardcter social,
econémico, fisico y ambiental que afectan a la
colectividad. Esta mas centrado en la puesta de un
conjunto selectivo de actuaciones prioritarias con
“efecto catalizador” positivo en la ciudad y en sus
barrios, y menos, en la propuesta de criterios difu-
sos 0 con escasa capacidad para comprometer a los
actores publicos y privados que lidera el proceso
de transformacién de nuestra sociedad. El urbanis-
mo debe estar mas interesado en la gestién urbana,
asi como en la colaboracién publico-privada y en
los compromisos entre administradores (Camerin,
2018; Vegara y de las Rivas, 2016, p. 47).

La centralidad en la periferia, o pericentro

Los crecimientos urbanos de las ciudades, los
cuales en muchos casos son informales, desba-
lanceados y con caracteristicas de baja densidad,
crean zonas con escasa infraestructura y baja
conectividad vial; ademads, a diferencia de las
dreas centrales de las ciudades, en ellos no sue-

New Centrality in Rural Urban Interface. Case: Sector Umapalca, South Zone of Metropolitan Arequipa

le haber centros donde las actividades converjan
para beneficio de sus habitantes.

El pericentro es el espacio intermedio entre
la periferia y el centro, adoptado con un senti-
do temporal en la evolucién del espacio de la
ciudad en un sentido locacional. Son también
espacios de desigual densidad de edificaciones,
que se alternan con dareas rurales a modo de
enclaves, y con espacios multifuncionales que,
en todo caso, dependen de la ciudad central y
son delimitados, de alguna manera, mediante
la movilidad de los desplazamientos pendulares
residencia-trabajo; el pericentro “Es el espacio
sometido del frente urbano, donde el término
periurbano se revela muy util para captar una
nueva realidad, un lugar donde interacttan y
se enfrentan dos mundos: lo rural y lo urbano”
(Lopez, 2010, p. 289).

La definicién del pericentro como un espacio
al borde de la ciudad configura un espacio pe-
riurbano, que es el vinculo entre el dominio de
la urbe y la extensién de lo rural, y al que es posi-
ble delimitar paisajistica y morfolégicamente,
dependiendo del contexto y los criterios. Sien-
do sus principales caracteristicas: una conexién
econémica con la ciudad, la baja densidad de
vivienda y el potencial crecimiento poblacional.

La mistura del dmbito rural y las zonas de
desarrollo inmobiliario e infraestructural genera
una transformacion territorial (I-UR) y el surgi-
miento de nuevos centros que, por su dominio,
sirven para articular zonas periurbanas al centro
de la ciudad.

Tras la aprobaciéon del PDM 2016-2020, se
logra conocer y establecer un efecto propio de
las zonas que se encuentran subutilizadas, en
detrimento de su poblacién, y es que se ubican,
principalmente, en la periferia de la ciudad, don-
de se vuelven vulnerables y rezagadas, hasta casi
llegar al punto de la obsolescencia. Por tanto, la
interaccién de la densificacion del uso de suelo
y el impulso a la conectividad urbana para dina-
mizar la ciudad son las bases sobre las cuales se
puede analizar e identificar las zonas pericéntri-
cas en la ciudad de Arequipa.

I-UR en areas periféricas

Una interfase es una frontera compartida, un
enlace entre dos realidades. Es, igualmente, una
expresion visible que ayuda a interactuar, o bien,
un elemento transicional o de conexién que facili-
ta el intercambio (Lépez et al., 2005, p. 35). En las
ciudades se observa esta interaccion entre dreas
urbanas y rurales en las periferias, que cambian
su morfologia con el paso del tiempo; es impor-
tante definir la nocién de la I-UR para entender
las ya diversas dindmicas territoriales que en ella
se desarrollan. Asi, I-UR se define como

Espacio privilegiado de produccion de formas
urbanas, originado por su posicién transitoria

en una l6gica de renovacién permanente en la
medida de la dindmica urbana y metropolitana,
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como un espacio que se va adaptando y recom-
poniendo permanentemente en una diversi-
dad de formas y modos de vida dominado por
la complejidad de proceso de urbanizacion.
(Lépez, 2010, p. 288)

Asi mismo, a esta area se le atribuyen diversos
nombres, tales como: area periurbana, periferia
urbana, rur-urbano, etc. Allen afirma: “la inter-
faz periurbana se puede caracterizar como un
mosaico heterogéneo de ecosistemas ‘naturales’,
ecosistemas ‘productivos’ o ‘agros’, y ecosiste-
mas ‘urbanos’ afectados por los flujos de mate-
riales y energfa demandados” (2003, p. 136). Las
I-UR, generalmente, son parte de mas de un drea
administrativa (municipios), caracteristica que
genera incertidumbre en cuanto a la administra-
cion de estas areas periféricas, pues las entidades
que administran no saben quién administra tal
area o actividad especifica, y las dejan despro-
tegidas ante fenémenos como la contaminacién
(Allen, 2003); por lo tanto, se antoja como nece-
sario que haya enfoques especificos en poder
revitalizar estas dreas:

Los cambios en la interfaz periurbana van desde
la expansion urbana hasta el declive de las opor-
tunidades de empleo agricola y rural. Por lo tanto,
la gestion del entorno de este ambito tiene impli-
caciones significativas, no solo para los medios
de vida y la calidad de vida de quienes viven en
estas dreas, sino también por la sostenibilidad del
desarrollo urbano y rural. (Allen, 2003, p. 135)

La violenta yuxtaposicién de los nuevos sectores
urbanos construidos en la periferia o en los vacios
urbanos presenta con frecuencia conflictos de esca-
la y de tipologfas, asi como problemas de pérdida
de imagen tradicional de la ciudad, de su silueta o
de algunos elementos importantes de su identidad
(Camerin, 2018; Vegara y de las Rivas, 2016, p. 69).

Segln Allen (2003, p. 136), el tamano de la
poblacién, la densidad de la poblacién en areas
edificadas, las caracteristicas de la infraestruc-
tura, los limites administrativos y las actividades
econémicas predominantes son las principales
variables utilizadas convencionalmente para dis-
tinguir lo rural de lo urbano. La interfaz periur-
bana constituye un fenémeno “incémodo”,
generalmente caracterizado por la pérdida de
aspectos “rurales” (pérdida de suelo fértil, de tie-
rras agricolas, de paisaje natural, etc.) o bien, por
la falta de atributos “urbanos” (baja densidad,
falta de accesibilidad, falta de servicios e infraes-
tructura, etc.

La disolucién del modelo urbano compacto y la
emergencia de una ciudad dividida en centro y peri-
feria propician un desarrollo urbano fragmentario
y han facilitado a lo largo de la segunda mitad del
siglo XX una urbanizacién discontinua y heterogé-
nea sobre el territorio, que, por lo mencionado, se
puede observar en area de I-UR (Camerin, 2018;
Vergara y de las Rivas, 2016, p. 70).
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Metodologia

La dindamica territorial de Arequipa se caracte-
riza por un crecimiento urbano acelerado, lo que
da como resultado una ciudad difusa, donde se
configuran nuevos bordes. Este crecimiento ver-
tiginoso provoca una transformacion territorial,
que conlleva cambios en el uso del suelo. Arequi-
pa ha sufrido un fuerte crecimiento poblacional
en los dltimos afos, lo cual condujo a un cam-
bio en la configuracién urbana, con un proceso
de urbanizacién de baja densidad y de manera
difusa. Al utilizar cartografias se logra reconocer
la zona con potencial para la generacién de una
nueva centralidad, tal como se muestra en la
figura 3, toda vez que pueden reconocerse tanto
el patrén de crecimiento territorial entre 1970 y
2001 y en los afos siguientes, como la consolida-
cion urbanistica de las areas periféricas de Are-
quipa de manera acelerada y sin planificacion,
con mayor desarrollo en las zonas norte y sur de
Arequipa Metropolitana.

El crecimiento acelerado ha provocado que
las vias metropolitanas, arteriales y colectoras no
estén claramente articuladas, y que no haya ejes
ordenados que permitan unir y estructurar zonas
periféricas de la ciudad, como se muestra en la
figura 4. El PDM 2016-2025 propone nuevas vias
que incorporan areas periféricas a la ciudad, y
por ello se observa una nueva y destacada cone-
xion desde la zona sur de Arequipa al centro de
la ciudad, lo que muestra a dicha zona como un
nuevo y potencial nicleo urbano.

En la figura 5 donde se muestran los espacios
publicos y de recreacién de la Arequipa Metro-
politana; se hace notoria la carencia de estos en
areas de expansion, debido a que se conciben
sin previa planificacion y se convierten en secto-
res residuales; solo zonas con importancia hist6-
rica mantienen una reglamentacion especial que
no es conjunta, y ello las convierte en dreas ais-
ladas. Se observa en la zona sur la limitada inser-
cion de espacios publicos y de recreacién que
dinamicen el sector y mejoren la calidad de vida
urbana de la poblacién.

La actividad comercial influye en la creacién
de centralidades, como se puede observar en
la figura 6; las dreas de mayor demanda comer-
cial se concentran en el centro de la ciudad, en
detrimento de las areas periféricas, donde existe
deficiencia de centros de servicio y comercio, lo
cual, a su vez, hace que las personas viajen largas
distancias para poder satisfacer sus necesidades.

A través de la cartografia de areas de consoli-
dacién urbana de vivienda, como es apreciable
en la figura 7, se puede dar cuenta de barrios
homogéneos, en los cuales hay deficiencia de
equipamientos urbanos que dinamicen sectores
periféricos y otorguen caracter.

La carencia de infraestructura es mdas nota-
ble en zonas de expansién urbana que fueron
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(2019). CC BY-NC
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0
(<) Figura 4. Sistema
vial metropolitano de
Arequipa.

Fuente: elaboracion
propia (2019). CC BY-NC

aprobadas, mas no totalmente reguladas, en
el pasado. Estos bolsones grandes de vivienda
monofuncional permiten sugerir que la creacién
de un elemento activador tendria la capacidad
para reconectar dichas zonas discriminadas con
el centro de la ciudad, gracias a una funcién
descentralizadora, para dinamizar diferentes
sectores.

En lafigura 8 se observa la presencia de aumento
de la densidad poblacional en determinados sec-
tores, de acuerdo con el censo realizado el 2007
por el INEI, donde la Zona de Umapalca, en el dis-
trito de Sabandia, tiene una densidad poblacional
de 101,0 habitantes/lkm? siendo Sabandia uno de
los distritos con densidad méas baja. Por lo tanto,
posee una caracteristica importante para ser un
pericentro, es decir, tiene la oportunidad de la
redensificacion, para la proyeccién de expansion
urbana de Arequipa Metropolitana.

AL revisar el PDM 2016-2025 y poner espe-
cial atencién en la zona sur para ayudar a con-
solidar el sector dandole uso de vivienda de alta
densidad, resalta el tratamiento de conectividad
a la red vial de la ciudad: esto da oportunidad
para generar inversion publica y privada que
permita generar equipamientos urbanos y dreas
de vivienda en alta densidad, que, a su vez, sir-
van a mas poblacién. Para una mayor compren-
sion de esto, se puede consultar la figura 9.

Sin embargo, se deben tomar consideracién
temas que llaman la atencién como los relaciona-
dos con zonas donde la depredacién de las dreas
agricolas de la ciudad que fueron direccionadas
para su modificacion y la intrusién de nuevas edi-
ficaciones, sobre la consolidacion de asentamien-
tos informales, gracias a la obtencién del titulo de
propiedad, con su cuestionable emplazamiento
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en zonas de riesgo. No se debe perder de vista
que al realizarse ese cambio de zonificacion se
agrava el tema ambiental, para el beneficio exclu-
sivo del sector inmobiliario, de construccién y de
apertura de vias, a costa de la depredacién de la
campifna arequipefa, una zona especial regula-
da, se supone, como reserva paisajista.

Para identificar las condiciones que explican
la formacién de centralidades, se debe tomar en
cuenta el crecimiento no planificado de la ciu-
dad de Arequipa; por tanto, la evolucién urbana
de la ciudad de Arequipa depende bastante de
los siguientes factores: geograficos, estructurales,
del mercado, del uso de suelos y de la interven-
cion de politicas publicas, ademas de la coyuntu-
ra de proyectos o inversion en la metrépoli.

Las centralidades se clasificaron en “metropolita-
nas, zonales, sectoriales y barriales, ver Tabla 1,
definiéndose la escala segiin la capacidad de la
centralidad de atraer flujos de personas y bienes.
La capacidad de atraccién de la centralidad esta
directamente relacionada a la existencia y tipo
de equipamientos, empleos y sitios de utilidad
general, nivel de accesibilidad como nodos de

transporte y grado de representatividad. (Cuenin
y Silva, 2010, p. 22)

En el proceso de identificar centralidades en
Arequipa, se toma en cuenta la recopilacién de
informacién del PDM mediante un estudio del
sistema vial metropolitano, el crecimiento histo-
rico, las areas verdes y de espacio publico, las
zonas comerciales predominantes, la consolida-
cién urbana de vivienda y la densidad urbana,
todo lo cual permite plasmar en un mapa las
centralidades.

El resultado de cruzar la informacién entre los
diferentes mapas de informacién y sistemas de
la ciudad de Arequipa permite determinar pun-
tos neuralgicos en la ciudad, de donde resul-
ta que Umapalca es la nueva zona con mejor
potencial de interaccién, por su poco grado de
consolidacién, su capacidad de densificacién y
su ubicacién pericéntrica, que permite su inte-
gracion a la campifa y la urbe, gracias a su con-
texto de I-UR, lo cual la vuelve idénea para la
concentracién de actividades del &mbito metro-
politano, como se puede apreciar en la figura 10.

Umapalca, diagnéstico urbano

Al ser Umapalca una zona con caracteristicas
ideales por explotar y un nuevo foco de expan-
sion urbana dentro del marco del PDM, radica
en la determinacion de las condiciones fisico-es-
paciales y urbano-arquitecténicas que orientaran
el desarrollo de la propuesta de una nueva cen-
tralidad urbana.

La topografia en Umapalca es muy variable:
haciendo el analisis del sitio, se logra identificar
tres zonas, las cuales estdn diferenciadas por sus
usos. La zona con mas pendiente corresponde al
area agricola, en la cual hay un aprovechamien-
to de la topografia para generar andenerias, y
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espacio urbano

Sector en la

Parque industrial Rio Seco

Pueblo tradicional Yura y centro de Cerro
Colorado
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Tipologia de centralidad
Vetropaliana

Municipalidad de Yura; parque Los
Coritos 2; cementerio de Cerro
Colorado y centro de toros el
Azufral

Zona comercial de la Av.
Ejército; campus Universidad
Nacional de San Agustin de
Arequipa (UNSA); plataforma
Avelino Caceres y balneario de
Tingo

Colegio militar Francisco Bolognesi; centro
comercial Mall Plaza; cementerio La
Apacheta y parque industrial Arequipa

Parque Pachacdtec; parque
industrial Asociacion de Pequeiios
Industriales y Mecanicos de
Arequipa (APIMA) y cementerio de
Mariano Melgar

Ciudad

Aeropuerto

Norte Rodriguez Ballén

Centro Centro Histérico
de Arequipa
Asociacion

Sur Umapalca (en
formacion)

Zonas

periurbanas

Pueblos de Uchumayo, Congata, Sogay,
pueblo tradicional Characato y pueblo de

Chiguata

O Tabla 1. Tipologia de centralidad.

Fuente: adaptado de: Identificacion y fortalecimiento de centralidades
urbanas. El caso de Quito (Cuenin y Silva, 2070).
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. CENTRALIDAD METROPOLITANA
{ | CENTRALIDAD ZONAL

clasificacién de centralidades segin su escala

que limita con los demds distritos. La segunda
zona corresponde a un drea de viviendas de baja
densidad y que tiene pendiente moderada. La
tercera zona es un area con pendiente maxima
del 5%, y que actualmente no esta consolidada;
dicha zona se caracteriza por tener grandes manza-
nas para lotes de uso industrial.

De acuerdo con el PDM 2016-2025, el sector de
Umapalca cuenta con cinco tipos de usos de suelo
(vivienda, comercio, industria, zona agricola y usos
especiales); siendo tres de ellos: vivienda, comer-
cio y usos especiales, los més considerables en la
zona. La infraestructura de servicios se encuentra
en proceso de consolidacion; actualmente, se
estan realizando los trabajos de saneamiento: en

54
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agua y desagiie, se estan realizando los trabajos
de instalacion; en electricidad, el servicio esta en
proceso de consolidacion, y las conexiones seran
de manera soterrada, de acuerdo con lo senala-
do por la Asociaciéon de Productores Pecuarios
Umapalca, que es la principal promotora para
la regularizacion y formalizaciéon del derecho
de propiedad de la zona. En cuanto, a las vias
y las veredas, también se hallan en proceso de
consolidacion.

Los tipos de contaminacién que se producen
cerca de Umapalca son la del agua, la del suelo
y la electromagnética-visual. Existe contaminacion
en el cauce de los rios Socabaya y Cancahuani
debido a que la mayor parte del afio el cauce
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de ambos esta seco. A su vez, son usados como
botaderos de basura y lavaderos de autos; prin-
cipalmente, en la via de trocha que conecta el
distrito de José Luis B. y Rivero con Umapalca.
La contaminacion electromagnética visual se da
por la actividad de la planta eléctrica, la cual esta
rodeada de cercos metalicos y provoca que haya
una barrera visual entre la campina y el drea
urbana. En Umapalca se encuentra la subesta-
cion eléctrica que provee energia a la ciudad.

Criterios de revalorizacion Umapalca

Ademas de lo anterior, en la region pululan
las practicas empresariales informales, la poca
innovacion tecnoldgica, los procesos de produc-
cién que generan problemas de productividad,
la pobre labor de planeamiento y el tenue ase-
soramiento especializado. Tales condiciones no
coadyuvan a dinamizar la economia local desde
un punto de vista econémico-empresarial. El sec-
tor de Umapalca tiene varios tipos de reglamenta-
cién para vivienda (baja, media y alta densidad);
al contemplar esta reglamentacién se tiene una
imagen completa de la tipologia para vivienda
desarrollada en torres y barras que generen espa-
cios de recreacién pasivos y activos dentro de
cada terreno. El drea de los terrenos disponibles
para desarrollar la vivienda en alta densidad tiene
un area aproximada de 5000,00 m?Yson de for-
ma rectangular, debido a su antigua zonificacion
industrial. Asi mismo, en una situaciéon hipotéti-
ca estos terrenos se podrian acumular, y asi tener
una mayor drea para generar una mejor distribu-
cién de la edilicia que estarfa acorde a la altura
permisible para edificaciones de alta densidad.

La propuesta para la conectividad urbana es
mediante un tratamiento para el rea aledana al
rio, pues actualmente esa es un area que sirve
de botadero de basura y donde se explotan agre-
gados para la construccion; asi mismo, durante
la mayor parte del ano este rio tiene muy poco
caudal, lo que permitird proponer espacios de
comineria y terrazas para la recreacién pasiva.
De igual modo, el drea delimitada abarca tam-
bién el sector por donde pasa el puente, y que
incluye andenerias y un sector del rio. Se toma-

Lineamiento Accion estratégica

ran en cuenta acciones estratégicas tal como se
muestra en la tabla 2.

Resultados

Segtin Cuenin y Silva (2010), “Los modelos de
intervencidn incorporan estrategias y acciones
diferenciales segln las caracteristicas particulares
de cada tipologfa de cada centralidad”. Al estimar
el sector de Umapalca como una nueva centrali-
dad periurbana que se encuentra en formacion,
se debe actuar siguiendo los siguientes criterios:

= Fortalecer su acceso y su conexién con la
ciudad

= Reforzar el desarrollo productivo, econémico
y social

= Establecer criterios de intervencién que bene-
ficien la calidad urbana

Para poder caracterizar a las centralidades que
se encuentran en formacioén se aplican proyectos
detonantes, que, de acuerdo con Cuenin y Silva
se priorizan en cuanto a lo siguiente:

= El rol de la centralidad en el sistema de
centralidades

= Las ventajas naturales de la centralidad y los
beneficios que se puede explotar

= El impacto en el bienestar de familias con
ingresos bajos

= La capacidad para detonar procesos de recu-
peracion de la zona de intervencioén.

La informacién puede interpretarse en un cua-
dro resumen que sintetice un modelo de inter-
vencion para Umapalca, tal como se muestra en
la tabla 3.

En los mapeos realizados a escala metropolita-
na se identifica una gran oportunidad en el drea
de Umapalca, que, por la morfologia del sector y
por su ubicacién estratégica, presentaria un gran
potencial para desarrollar una nueva centralidad
urbana. Esta situacion es tomada en cuenta por el
PDM, pues otorga uso de vivienda en alta densi-
dad, permitiendo alturas de edificaciéon hasta por
doce pisos, fortalece el caracter, la conectividad
urbana e incrementa su densificacion.

Proponer un puente interdistrital que permita la conexién de la
centralidad urbana con el resto de la zona sur de la ciudad

Dividir en dos el terreno de la propuesta para ceder érea a la nueva

Mejorar la interconectividad
urbana para potencializar la
dindmica territorial de Umapalca

via de conexién

Potenciar y jerarquizar vias existentes que permitan continuar con la

propuesta del PDM

Desarrollar una centralidad
urbana para la concentracién
de actividades en la zona sur de

Arequipa Metropolitana
quip P zona sur

Establecer un elemento urbano como hito jerdrquico que permita
descentralizar actividades y dinamizar Umapalca

Proponer actividades dinamizadoras acordes a las necesidades de la
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O Tabla 2. Acciones
estratégicas de revalorizacion.

Fuente: elaboracién propia
(2019). CC BY-NC
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© Tabla 3. Modelo de
intervencion en Umapalca.

Fuente: adaptado de
Identificacién y fortalecimiento
de centralidades urbanas. El
caso de Quito (Cuenin y Silva,
2010).

Centralidad

Tipo

En la figura 11 se puede observar la morfolo-
gia de la interfase, caracterizada por la pendiente
pronunciada a cada lado del rio; por ende, se
proyecta la necesidad de un puente que permi-
ta unir ambas zonas, de acuerdo con la magni-
tud de la via propuesta y con edificaciones de
mayor altura, debido a su densificacion, como se
muestra, a su vez, en la figura 12. En la propues-
ta se desarrolla un equipamiento urbano que se
encuentra al ingreso del sector de Umapalca y da
la bienvenida a ese nuevo nicleo urbano. Esto,
mediante un plan de desarrollo especifico que
revalore el area de la interfase y permita crear una
nueva centralidad urbana para proponer equipa-
mientos de cardcter metropolitano y mejoren la
calidad de vida urbana de los habitantes.

En el estado actual de la I-UR, como se pue-
de observar en la figura 13, el cauce del rio se
encuentra seco la mayor parte del afio (se activa
solo en temporada de lluvias); se observan tam-
bién elementos para la extraccién de agregado

Funcion dentro
del sistema de
centralidades

Caracteristicas
distintivas
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para la construccién, al igual que contaminacién
y descuido de este borde natural. En la figura 14
se proyecta una visiéon del futuro, gracias a la
planificacién y la implementacién de un puente
proyectado, que una las zonas urbanas en con-
vivencia con las areas rurales que conforman
la I-UR; adicionalmente, se incluye un camino
peatonal, que puede ser usado en las épocas de
poco caudal.

Modelo de intervencion en Umapalca

En el caso de Arequipa Metropolitana, esta se
ubica el area de I-UR en la zona sur, la cual for-
ma parte de limites distritales como José Luis B.
y Rivero y el distrito de Sabandia. Dicha éarea
presenta como caracteristica que se encuentra
delimitada por bordes naturales, como el rio
Socabaya, el rio Cancahuani y las andenerfas,
tal como se muestra en las figuras 15y 16.

Actualmente el sector de Umapalca ubicado
en el distrito de Sabandia no tiene una conexién

Proyecto detonante Otros proyectos

Ubicacién estratégica para

Y Area de conexién e
la descentralizacion de

Centro de
emprendimiento e
innovacion empresarial,

Fortalecimiento de
equipamientos urbanos

que se implementaran en
funcién de la capacidad
del territorio para la

intercambio en una I-UR
con un area residencial
potencial de densificacion

como una plataforma
de espacio para la
experimentacion y la

Metropolitana en
formacion.

actividades y la conexién

Umapalca
P de la zona sur de

Arequipa con el resto de

poblacién estimada: salud,

=) Figura 11. Corte
transversal de la I-UR
(estado actual).

Fuente: elaboracién propia
(2019). CC BY-NC

© Figura 12. Corte
transversal de Umapalca
(Propuesta).

Fuente: elaboracién propia
(2019). CC BY-NC
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directa (puente) con el area urbana pertenecien-
te al distrito de José Luis Bustamante y Rivero,
segln se ve en la figura 17; sin embargo, existe
un camino de trocha para el paso de peatones y
la movilidad de carga pesada, y el cual no cuenta
con alumbrado publico y denota inseguridad, y
es propensa a subidas del caudal del rio y a la
contaminacién, como se muestra en la figura 18.
Asi mismo, este sector sirve como drea de explo-
tacion de agregados para la construccién, y se
usa también como botadero de los desechos de
desmonte de construccién, ademés de su conta-
minacién por basura.

Es necesario acotar que el estudio para desa-
rrollar una propuesta a fin de identificar y, pos-
teriormente desarrollar, una centralidad urbana
es, en efecto, un trabajo tedrico, resultado de
la aproximacion de ideales sobre la realidad,
pero siempre se ha de tomar en cuenta la de-
cision politica, pues el dmbito de maduracién
de un proyecto de esta envergadura se somete a
diferentes apreciaciones, en medio de las cuales
influyen, principalmente, los contextos politicos,
asi como los econémicos y los sociales. Ante esta
situacion, la academia debe dar un paso al frente
y divulgar el conocimiento que desarrolla para el
beneficio de la poblacién.

Discusion
De acuerdo con lo afirmado por Allen (2003)
sobre la administraciéon de las areas periurba-
nas, se ha podido observar y determinar que las

[-UR se encuentran en limites distritales, donde
se observan ecosistemas naturales y productivos
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O Figura 15. Ubicacién de la I-UR.
Fuente: elaboracién propia (2019). CC BY-NC
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que, debido a sus caracteristicas, genera una
ambigiiedad de la administracién del gobier-
no local respecto a sus limites territoriales y se
observa que no hay una correcta administracion
del gobierno ni una valoracién adecuada de esta
extension del territorio, resultando en desvalora-
das y expuestas a la contaminacién. Dicho eso,
se puede reafirmar la idea de que las I-UR deben
ser identificadas y potencializadas, ya que las
mencionadas dreas se caracterizan también por

© Figura 13. Foto del estado
actual.

Fuente: elaboracién propia
(2019). CC BY-NC

© Figura 14. Propuesta de
una vision.

Fuente: elaboracién propia
(2019). CC BY-NC
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tener baja densidad, no estar bien articuladas a
la ciudad, los bordes naturales y el tipo de topo-
grafia, que fortalece la segregacion.

Las implicancias significativas para la calidad de
vida de las personas que viven en las areas pe-
riurbanas y para el empleo agricola y rural, men-
cionadas por Allen (2003), dependerian de una
adecuada planificacién desarrollada en un PDE.
Para generar una transicion gradual entre el area
rural y el drea urbana mediante zonas de recrea-
ciény areas verdes, las que, en el caso de Umapal-
ca, servirian como miradores, por su morfologia,
se tendria que normar las alturas de edificacion
con viviendas de baja densidad en el drea cercana
a los limites rurales y altas densidades, a medida
que se alejen del drea rural.

Como menciona Caporossi (2015), la cen-
tralidad se asocia a la toma de decision sobre el
territorio mediante la mediacién del Estado con
politicas urbanas. A eso se debe afadir que los
componentes que serfan afectados o beneficiados
con dichas decisiones serian: las municipalidades
distritales aledafas, el gobierno regional de Are-
quipa, las asociaciones de vecinos, los propieta-
rios de los terrenos y los inversionistas interesados.

Como se pudo observar en el trabajo en cam-
po, el sector de intervencién forma parte de una
asociacion llamada Asociacion Semirrural de
Productos Pecuarios Umapalca. Cabe anadir que
esta asociacion tenfa pensado utilizar el terreno
para desarrollar actividades industriales; con el
correr del tiempo, dicha idea no se consolidé.
Mas adelante se aprobé el Plan de Desarrollo
Metropolitano, el cual designé esta area como
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O Figura 17. Delimitacion de distritos.
Fuente: elaboracién propia (2019). CC BY-NC
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de alta densidad y una mejor articulacién al cen-
tro de la ciudad. La asociacién tomé la nueva
normativa como oportunidad para proyectarse
como un nuevo nicleo de servicios, gracias a que
existe un drea designada como aporte metropo-
litano en la lotizacion del sector; dicha area es
propiedad del Gobierno Regional de Arequipa,
y en ella serfa factible la creacién de infraestruc-
tura de caracter metropolitano que valga como
centro urbano.

La consolidacién de la nueva centralidad pro-
puesta requerird la inversién publica y privada,
como menciona Gil (2008), y se resalta que el
articulo toma como base la investigacién de una
tesis en la que se desarrolla como proyecto arqui-
tecténico un equipamiento urbano que ayudaria
a consolidar la nueva centralidad, planteamiento
que se hace bajo una inversion pablica y privada.

Conclusiones

El planteamiento del estudio de centralidades
urbanas en la ciudad de Arequipa da como resul-
tado reconocer las zonas de mayor concentracién
de actividades; de esta manera se logré identificar
nuevas zonas con mayor potencial para convertir-
se y desarrollarse en un nuevo punto neurdlgico
en la zona sur de Arequipa Metropolitana.

Las zonas periurbanas de Arequipa se encuen-
tran desatendidas, debido a que la concentracion
de la poblacién por actividades en el centro de la
ciudad da como resultado la necesidad potenciar
un nuevo pericentro que desarrolle actividades
para la descentralizacién y la dindmica urbana
de su sector.

O Figura 18. Entorno inmediato al drea de estudio.
Fuente: elaboracién propia (2019). CC BY-NC
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EL tema de [-UR es incipiente en el ambito
local, debido a que la investigacién se enfoca
en determinar centralidades urbanas; se ha evi-
denciado que se necesita un mayor estudio para
comprender el comportamiento entre la ciudad
y lorural, y en el estudio hacen poca presencia el
proceder de la poblacién y la politica.

La falta de antecedentes locales para poten-
ciar nuevas centralidades periféricas como obje-
to de estudio limita la investigacién en el estudio
de casuistica.

La utilizaciéon de mapeos a escala metropoli-
tana para detectar centros urbanos principales
ayuda a la seleccién de areas con gran potencial
para desarrollar nuevas centralidades; el caso de
Umapalca es uno de gran valor en tal sentido,

gracias a su poco desarrollo, pero de gran poten-
cial, gracias al PDM.

La creacion de nuevas centralidades en zonas
periféricas urbano-rurales, ayudard a mejorar la
calidad de vida de las personas, al implemen-
tarse equipamientos que satisfagan las necesida-
des de la poblacién, de modo que se acorten
los viajes a zonas con superavit de servicios, o,
incluso, al encontrar en su propio sector lo que
necesiten.

Es necesario mencionar que el cambio de
zonificacién de suelos en el PDM esta prohibido
desde finales de 2019, debido a casos de vio-
lacién de la intangibilidad del suelo con regla-
mentacion especial y agricola para la expansién
urbana, en beneficio de intereses privados.
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